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Representacdo em Portugal - 13.03.2018

Comissdo adota propostas para a criacdo de uma Autoridade Europeia do
Trabalho e para garantir o acesso a protecdo social, avancando na aplicacdo do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais

A Comisséo Europeia avanga hoje com novas iniciativas para continuar a dar substancia
ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Concretamente, a Comissdo apresenta uma proposta de criacdo de uma Autoridade
Europeia do Trabalho Europeu, tal como anunciado pelo Presidente Juncker no seu
Discurso sobre o Estado da Unido de 2017, bem como uma iniciativa para garantir o
acesso a protecdo social a todos os trabalhadores, sejam eles por conta de outrem ou
por conta propria. A estas iniciativas junta-se uma comunicacdo sobre o
acompanhamento da aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que passara a
estar estreitamente ligado ao Semestre Europeu de coordenacéo de politicas.

O Vice-Presidente responsavel pelo Euro e o Didlogo Social, Valdis Dombrovskis,
afirmou: «A economia europeia cresce atualmente a um ritmo constante e 0 emprego
esta a aumentar, mas é preciso garantir um crescimento mais inclusivo, capaz de trazer
beneficios para todos. O pacote hoje apresentado define uma série de medidas que véo
nesse sentido, velando por que as disposi¢fes que regem as condicdes de vida e de
trabalho em toda a Unido Europeia sejam conhecidas por todos e efetivamente
aplicadas, seguindo de perto a aplicacdo do Pilar dos Direitos Sociais, aproveitando
a dinmica atual em prol dos direitos sociais e colocando a ténica no acesso a prote¢ao
social. Uma Europa social mais forte é uma Europa mais sustentavel.»

Marianne Thyssen, Comissaria para 0 Emprego, os Assuntos Sociais, as Competéncias
e a Mobilidade dos Trabalhadores, acrescentou: «O nosso trabalho para garantir uma
mobilidade laboral justa culmina com a proposta hoje apresentada para a criagdo de
uma Autoridade Europeia do Trabalho. Esta instancia € essencial para o bom
funcionamento do mercado de trabalho europeu, na medida em que ajudara os
cidadados e as empresas a encontrar a informacdo de que necessitam e reforcara a
cooperacao entre os Estados-Membros no sentido da aplicacéo de regras justas e
eficazes. Com a nossa proposta sobre 0 acesso a protecdo social, estamos a trabalhar
com os Estados-Membros para garantir que ninguém fica desprotegido. O nosso
objetivo é garantir que todas as pessoas beneficiem de prestacbes adequadas,
independentemente das evolugdes do novo mundo do trabalho.»

Na ultima década, o nimero de cidaddos que vivem e/ou trabalham num outro Estado-
Membro que néo o seu quase duplicou, atingindo 17 milhdes em 2017. A Autoridade
Europeia do Trabalho ajudara os cidaddos, as empresas e as administragdes nacionais
a tirar o maximo partido das oportunidades proporcionadas pela livre circulagéo,
assegurando uma mobilidade laboral justa. O objetivo da Autoridade declina-se em trés
partes.
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Primeiramente, a Autoridade proporcionard informacdo aos cidaddos e as empresas
sobre as oportunidades de emprego, programas de aprendizagem, regimes de
mobilidade, recrutamento e formacdo, bem como orientacbes sobre direitos e
obrigacOes para quem vive, trabalha e/ou exerce atividade noutro Estado-Membro da
UE.
Em segundo lugar, favorecera a cooperacéo entre as autoridades nacionais em situacées
transfronteiricas, ajudando-as a assegurar que as regras da UE que protegem 0s
trabalhadores e regulam as condi¢fes de mobilidade sdo cumpridas com simplicidade
e eficacia. Atualmente, um vasto acervo de legislacdo da UE regula a livre circulacdo
de trabalhadores e algumas destas regras estdo a ser revistas e modernizadas, tais como
as relativas a coordenacdo dos sistemas de seguranca social em toda a UE e a
problematica do destacamento de trabalhadores no contexto de uma prestacdo de
servicos. N&o se trata apenas de tornar estas regras mais justas e adequadas a sua
finalidade, mas também assegurar que possam ser correta e efetivamente aplicadas de
uma forma justa, simples e eficaz em todos os setores econémicos. Por exemplo, a
Autoridade ira contribuir para melhorar o intercambio de informac6es, apoiar a criacao
de capacidades junto das autoridades nacionais e ajuda-las a efetuar inspecées conjuntas
e concertadas. Deste modo, pretende-se reforcar a confianca muatua entre o0s
intervenientes, melhorar as rotinas de cooperacdo quotidiana e prevenir eventuais
fraudes e abusos das regras.
Em terceiro lugar, a Autoridade Europeia do Trabalho estara capacitada para facilitar a
mediacdo e fornecer solugbes na eventualidade de litigios transfronteiricos,
nomeadamente em casos de reestruturacao de empresas que envolvam varios Estados-
Membros.
A Autoridade Europeia do Trabalho serd criada como uma nova agéncia
descentralizada da UE e, ap6s a conclusao do processo legislativo da UE, devera entrar
em funcionamento em 2019. Para facilitar a criagdo da Autoridade e garantir a sua
rapida entrada em funcionamento, a Comissdo esta a criar um grupo consultivo
composto pelas partes interessadas, para estudar os aspetos praticos do funcionamento
futuro da Autoridade.
A Comisséo apresenta hoje uma proposta de Recomendacgédo do Conselho relativa ao
acesso a protecdo social para os trabalhadores por conta de outrem e por conta propria.
A medida que o mundo do trabalho avanca na sequéncia de novos estilos de vida e
praticas empresariais e da digitalizacdo, os sistemas de protecdo social necessitam
constantemente de se adaptar a novas realidades. Atualmente, quase 40 % dos
trabalhadores por conta de outrem estdo em situacdo de emprego atipico — o que
significa que ndo trabalham a tempo inteiro ao abrigo de um contrato de duragédo
indeterminada - ou exercem uma atividade por conta propria. Essas pessoas nem sempre
beneficiam de uma cobertura adequada em termos de seguranca social, ndo dispondo
de seguro de desemprego nem de acesso a direitos de pensdo. Em conformidade com o
Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a recomendacdo hoje proposta visa definir uma
orientacdo para os Estados-Membros apoiarem o acesso a protecao social para todos o0s
trabalhadores por conta de outrem e por conta propria, em especial aqueles que, devido
a sua situacdo no emprego, ndo estdo suficientemente cobertos por regimes de
seguranca social.
A recomendagéo prevé:

« colmatar lacunas de cobertura formal, garantindo que os trabalhadores por conta

de outrem e os trabalhadores por conta propria, em condigdes comparaveis,
podem aderir aos sistemas de seguranca social correspondentes;



o oferecer a estes trabalhadores uma cobertura eficaz e adequada, para que
possam constituir e reclamar os direitos que Ihes séo devidos;

o facilitar a transferéncia dos direitos de seguranca social de um emprego para
outro;

o dar aos trabalhadores por conta de outrem e por conta propria informacgdes
transparentes sobre os seus direitos e obrigacdes em matéria de seguranca
social.

Por ultimo, em complemento das iniciativas ja tomadas ou ainda a tomar a nivel da UE,
a Comissdo apresenta a sua posicdo relativamente ao acompanhamento da
aplicacéo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Concretamente, trata-se de refletir
as prioridades do Pilar Europeu dos Direitos Sociais no ciclo anual do Semestre
Europeu de coordenacéo de politicas, que inclui: uma analise das medidas tomadas e
dos progressos registados a nivel nacional; a prestacéo de assisténcia técnica, exercicios
de avaliacdo comparativa e intercambio de boas praticas; e a analise dos desempenhos
em matéria social e de emprego, também por referéncia ao novo Painel de Indicadores
Sociais que acompanha as tendéncias e os desempenhos dos Estados-Membros da UE
nos trés dominios de principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. A Comissdo
também publica hoje um documento de trabalho onde recapitula o quadro juridico
referente a cada um dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, tendo em
devida conta as competéncias respetivas da UE e dos Estados-Membros,
nomeadamente o papel dos parceiros sociais e as recentes agdes da UE em cada um
desses dominios.

Préximas etapas

Autoridade Europeia do Trabalho: em conformidade com o processo legislativo
ordinario, a proposta de recomendacdo serd agora examinada pelo Parlamento Europeu
e pelo Conselho. A Comissdo pretende que a Autoridade esteja a funcionar em 2019.
Acesso a protecao social: a iniciativa vai agora ser analisada pelo Conselho, que pode
adotar recomendag6es com base numa proposta da Comissao em areas da competéncia
da UE.

A Comissdo apresentard este pacote de iniciativas aos Ministros do Emprego e dos
Assuntos Sociais dos Estados-Membros, na reunido do Conselho em Bruxelas, em 15
de marco. No Conselho Europeu de 22 e 23 de marco de 2018, os Chefes de Estado e
de Governo voltardo a debrucar-se sobre a aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais.

Contexto

A intencdo da Comissdo de criar uma Autoridade Europeia do Trabalho foi anunciada
pelo Presidente Juncker no Discurso sobre o Estado da Unido em 13 de setembro de
2017. A Autoridade Europeia do Trabalho complementaré e facilitara a implementacédo
das iniciativas em curso para assegurar uma mobilidade justa, incluindo a reviséo da
diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores, a Lex Specialis no setor do
transporte rodoviario internacional e a modernizacdo das regras da UE em matéria de
coordenacdo dos sistemas de seguranca social.

Uma maior flexibilidade do mercado de trabalho e uma crescente diversidade das
formas de emprego criaram novos postos de trabalho e permitiram a um maior nimero
de pessoas exercer uma atividade profissional, tal como foi recordado durante a
consulta sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e no documento de reflexdo sobre
a dimenséo social da Europa. Mas também geraram algumas lacunas na cobertura da
protecdo social que devem ser colmatadas. A proposta da Comissdo de uma
Recomendacao do Conselho relativa ao acesso a protecéo social é uma resposta a estas
realidades evolutivas do mercado de trabalho, em especial as novas formas de trabalho
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que se desenvolveram nos Gltimos anos. A iniciativa foi anunciada em abril de 2017,
juntamente com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Faz parte dos Programas de
Trabalho da Comisséo de 2017 e 2018 e segue-se a uma consulta dos parceiros sociais
em duas fases.

Estas iniciativas fazem parte das acOes da Comissao para aplicar o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, que foi proclamado na Cimeira Social para 0 emprego justo e o
crescimento, realizada em Gotemburgo, em 17 de novembro de 2017. A concretizagéo
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais € uma responsabilidade e um compromisso
politico que partilhamos e 0 acompanhamento da sua aplicacéo € essencial para garantir
progressos concretos. Por este motivo, na Comunicacdo de hoje, a Comisséo faz um
balanco das iniciativas ja tomadas para aplicar o Pilar, incluindo uma iniciativa em prol
da conciliacédo da vida profissional e privada e uma proposta relativa a condigdes de
trabalho transparentes e previsiveis na Unido Europeia.

InformacGes complementares

Comunicacdo: Acompanhar a aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais

Ficha informativa: Pilar Europeu dos Direitos Sociais

Memo: Pilar Europeu dos Direitos Sociais: Perguntas e respostas sobre a Autoridade
Europeia do Trabalho

Ficha informativa: Pilar Europeu dos Direitos Sociais - Uma mobilidade laboral justa:
criacdo de uma Autoridade Europeia do Trabalho

Memo: Pilar Europeu dos Direitos Sociais: Perguntas & Respostas sobre a proposta da
Comissdo para melhorar 0 acesso a protecdo social dos trabalhadores por conta de
outrem e por conta propria

Ficha informativa: Pilar Europeu dos Direitos Sociais - Acesso a protecdo social dos
trabalhadores por conta de outrem e por conta propria

Noticias com ligacdes a documentos juridicos no sitio da DG Emprego
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