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Plano de acdao europeu no dominio da defesa: para um fundo europeu de
defesa

Bruxelas, 30 de novembro de 2016

A Comissao Europeia propoe um Fundo Europeu de Defesa e outras medidas para apoiar a
eficiéncia dos gastos dos Estados-Membros em capacidades militares conjuntas, o reforco da
seguranca dos cidadaos europeus e, bem assim, a promocao de uma base industrial
competitiva e inovadora.

A Comissdo Europeia propde um Fundo Europeu de Defesa e outras medidas para apoiar a eficiéncia
dos gastos dos Estados-Membros em capacidades militares conjuntas, reforgar a seguranga dos
cidaddos europeus e promover uma base industrial competitiva e inovadora.

No seu Discurso de 2016 sobre o estado da Unido, o Presidente Jean-Claude Juncker salientou a
importancia de uma Europa forte, capaz de defender e proteger os seus cidadados dentro e fora do seu
territorio - uma ambicdo que ndo podera ser concretizada sem um esforco de inovagado e de partilha de
recursos na industria de defesa europeia. O plano de acdo em matéria de defesa europeia, adotado
hoje pela Comissdo, da cumprimento a essa visao.

O Presidente da Comissao Europeia, Jean-Claude Juncker, declarou: «Para garantir a nossa seguranca
coletiva, temos de investir no desenvolvimento em comum de novas tecnologias e equipamentos de
importancia estratégica - desde capacidades terrestres, aéreas, maritimas e espaciais até a
ciberseguranca. E necessaria uma maior cooperacdo entre os Estados-Membros e uma maior partilha
dos recursos nacionais. Se a Europa ndo tomar conta da sua propria segurancga, ninguém o fara por
nos. Um base industrial de defesa forte, competitiva e inovadora é o que nos dara autonomia
estratégica.

No quadro do Plano de agdo europeu no dominio da defesa, a Comissdo propoe:

1 - Criar um Fundo Europeu de Defesa para apoiar o investimento na investigacao e no
desenvolvimento conjuntos de equipamentos e tecnologias de defesa: o fundo ora proposto
seria composto de duas vertentes complementares mas diferentes na sua estrutura juridica e na
origem do seu financiamento.

- Uma «janela investigacao>» para financiar a investigacdo em cooperacdo sobre tecnologias de
defesa inovadoras no dominio da eletrdnica, dos metamateriais, do software criptado ou da
robdtica. A Comissdo ja propds 25 milhdes para a investigacdo na defesa no quadro do orcamento
de 2017 da UE e espera que esta dotagcao orcamental possa aumentar para um total de 90 milhdes
até 2020. Ao abrigo do quadro financeiro plurianual da UE pds-2020, a Comissdo tenciona propor
um programa especifico de investigacao sobre defesa com um montante estimado de 500 milhdes
de EUR por ano.

- Uma «janela capacidades> para atuar como instrumento financeiro e permitir aos Estados-
Membros participantes adquirir determinados ativos em conjunto por forma a reduzir os respetivos
custos. As capacidades seriam decididas de comum acordo pelos Estados-Membros, que passariam
a ser os proprietarios da tecnologia e do equipamento. Por exemplo, os Estados-Membros podem
investir conjuntamente em tecnologia de drones ou comprar helicdpteros em conjunto para reduzir
os custos. Como ordem de grandeza, esta vertente deve ser capaz de mobilizar cerca de 5 000
milhdes de EUR por ano. A Comissdo lancard um estudo exploratério para corrigir esta estimativa.

2 - Fomentar o investimento em PME, start-ups, empresa de média capitalizacdo e outros
fornecedores da industria da defesa: Os Fundos Estruturais e de Investimento Europeus e o Banco
Europeu de Investimento («Grupo BEI») ja prestam apoio financeiro ao desenvolvimento de um
conjunto de atividades de duplo uso. A Comissdo apoiara os esforgos do BEI para melhorar o acesso ao
financiamento por parte das cadeias de abastecimento da defesa. Promovera o cofinanciamento da UE
para projetos de investimento produtivo e de modernizacao das cadeias de abastecimento da defesa.
No quadro do «plano de acdo para a cooperacao setorial em matéria de competéncias», a Comissdo ird
apoiar a cooperacdo no setor da defesa, a fim de velar por que as pessoas tenham as competéncias
adequadas e as aptidOes tecnoldgicas para gerar inovagao.

3 - Reforgar o mercado Unico da defesa: A Comissdo ira reforgar as condigdes para um mercado de
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defesa aberto e competitivo na Europa, no intuito de ajudar as empresas a operar além fronteiras e
ajudar os Estados-Membros a obter a melhor relacao qualidade/prego na aquisicao de equipamento de
defesa. Para tanto, a Comissao ira transformar a aplicagao efetiva das duas Diretivas relativas a
adjudicacdo de contratos em matéria de defesa e sequranca e as transferéncias na UE, facilitar a
participacao transfronteiras nos contratos de defesa, apoiar o desenvolvimento de normas industriais e
promover a contribuicdo das politicas setoriais, tais como os programas espaciais da UE, em prol das
prioridades comuns em matéria de seguranca e de defesa.

Proximas etapas: A Comissao vai agora apresentar e discutir estas propostas, em especial a criagdo
de um Fundo Europeu de Defesa, com todas as partes interessadas. O Conselho Europeu de 15-16 de
dezembro serd um marco fundamental.

Contexto

No seu documento orientacdes politicas de junho de 2014, o Presidente Juncker declarou «Creio que
devemos trabalhar para reforcar a seguranca e a defesa da Europa. E verdade que a Europa é
sobretudo uma poténcia pacifica, mas, mesmo as mais fortes poténcias pacificas ndo podem estar num
impasse a longo prazo sem pelo menos algumas capacidades de defesa integradas.»

No seu discurso dobre o estado da Unido de 14 de setembro de 2016, o Presidente Juncker anunciou
que «a Europa ja ndo se pode permitir depender das capacidades militares de outros paises ou deixar a
Franca defender sozinha a sua honra no Mali. (...) «Para garantirmos uma defesa europeia forte, a
industria da defesa precisa de inovar constantemente. Por esse motivo, tencionamos propor, até ao
final do ano, a criacdo de um Fundo Europeu de Defesa, para promover ativamente a investigacdo e a
inovacao.

Ao longo da ultima década, os Estados-Membros da UE diminuiram os seus gastos com a defesa em
cerca de 12% em termos reais, mas esta diminuicdao ndo foi compensada por uma maior cooperagao
europeia. Estima-se que a auséncia de cooperacdo entre os Estados-Membros no dominio da defesa e
da seguranca custe anualmente entre 25 000 milhdes e 100 000 milhdes de EUR (ver anexo).

Na Cimeira de Bratislava em setembro de 2016, os lideres de 27 Estados-Membros concluiram o
seguinte: «Precisamos da UE, ndo s6 para garantir a paz e a democracia, mas também para garantir a
seguranca dos nossos povos.» Num ambiente geopolitico assaz dificil, convieram na necessidade de
reforcar a cooperacdo ao nivel da UE sobre defesa e seguranga externa. Concretamente, o Conselho
Europeu de dezembro de 2016 deveria «estabelecer um plano de execug¢do concreto sobre segurancga e
defesa e definir como utilizar melhor as opgées previstas nos Tratados, em particular no que diz
respeito as capacidades.»

O Plano de acdo europeu no dominio da defesa esta estreitamente ligado e é complementar da
Estratégia global de execucdo do plano de seguranca e de defesa, que estabelece um novo nivel de
ambicdo para a Unido e identifica as medidas necessarias para o conseguir, assim como da execucao
da Declaracao conjunta UE-OTAN assinada pelo Presidente do Conselho Europeu, o Presidente da
Comissdo e o Secretario-Geral da OTAN. As medidas propostas no Plano de acdao europeu no dominio
da defesa contribuirdo para uma Unido Europeia mais forte, o que, em ultima analise, significa uma
OTAN mais forte.

O plano de acdo esta também associado ao Quadro conjunto para a luta as ameacas hibridas, de abril
de 2016, e fortalece a capacidade de resisténcia da UE, dos seus Estados-Membros e dos paises
parceiros, ao mesmo tempo que reforca a cooperacao com a OTAN na luta contra estas ameacgas, em
sintonia com o previsto na Agenda Europeia para a Seguranca adotada pela Comissdao em abril de
2015.

Para mais informacgoes

- Perguntas mais frequentes

- Ficha de Informacdo

- Plano de acdo europeu no dominio da defesa

- Orientacoes Politicas do Presidente Juncker

- Estratégia global de execucdo do plano de seguranca e de defesa

- Declaracao e Roteiro de Bratislava

- Relatério de avaliacdo sobre a diretiva relativa aos contratos publicos.

- Nota de orientacdo sobre vendas de governo a governo e sobre a aplicacdo da diretiva relativa aos
contratos publicos.

- Relatério de avaliacdo sobre a «Diretiva Transferéncias».
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- Recomendacdo sobre a harmonizacdo das licengas de transferéncia gerais para as forcas armadas
ao abrigo da Diretiva 2009/43/CE (Licenca de transferéncias).

- Recomendacdo sobre a harmonizacao das licencas de transferéncia gerais para destinatarios
certificados ao abrigo da Diretiva 2009/43/CE (Licenca de transferéncias)

- Relatério do grupo consultivo de peritos sobre o acesso transfronteiras das PME a contratos no
setor da defesa e da seguranca.

ANEXO
Fundamentos econdmicos para gastos mais eficientes na defesa:

Coletivamente, a Europa € a segunda regido do globo com maior despesa militar, a seguir aos Estados
Unidos. Porém, os orcamentos da defesa na Europa tém vindo a diminuir nos ultimos anos, enquanto
outros intervenientes globais (China, Russia e Arabia Saudita) tém vindo a reforgar o respetivo setor
da defesa numa escala sem precedentes. Em 2015, os EUA investiram na defesa mais do dobro da
despesa total dos Estados-Membros da UE. A China aumentou o seu orgamento de defesa em 150 %
ao longo da ultima década. Ao invés, ao longo da ultima década, os Estados-Membros da UE
diminuiram a sua despesa com a defesa em cerca de 12 %, em termos reais.

Este decréscimo na despesa nacional ndo foi compensado por uma maior cooperacdo europeia. A
Europa tem problemas de ineficiéncia na defesa devido as duplicaces,

a falta de interoperabilidade, as lacunas tecnoldgicas e as insuficientes economias de escala, tanto na
industria como na producgdo. Cerca de 80 % dos contratos de fornecimento no dominio da defesa sédo
geridos a nivel puramente nacional, gerando-se assim uma onerosa duplicacdao das capacidades
militares. Estima-se que a auséncia de cooperagdo entre os Estados-Membros no dominio da defesa e
da segurancga custe anualmente entre 25 000 milhdes e 100 000 milhdes de EUR.

Sem um investimento sustentado na defesa, a indUstria europeia corre o risco de ficar sem a
capacidade tecnoldgica para construir as capacidades criticas de defesa da proxima geragao. Em ultima
analise, esta deficiéncia ira afetar a autonomia estratégica da Unido e a sua capacidade de agir
enquanto fautor de seguranca.

Um maior empenho da Europa na defesa ira ter uma repercussao positiva na economia Europeia. A
industria de defesa europeia gera um volume de negdcios de cerca de 100 000 milhdes de EUR por ano
e 1,4 milhdes de empregos, diretos e indiretos, altamente qualificados, na Europa. Cada euro investido
na defesa gera um retorno de 1,6 - mormente em empregos qualificados - em investigacdao, em
tecnologia e em exportagdes.

Fundo Europeu de Defesa - como funcionaria:
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(Estados-Membros, Agéncia Europeia de Defesa, etc.)
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Contactos para a imprensa:

Lucia CAUDET (+32 2 295 61 82)
Mirna TALKO (+32 2 298 72 78)
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Perguntas do publico em geral: Europe Direct pelo telefone 00 800 67 89 10 11 ou por e-mail
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