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Realizacao da Uniao dos Mercados de Capitais com base nos progressos
alcancados numa primeira etapa

Bruxelas, 8 de junho de 2017

Realizacao da Unido dos Mercados de Capitais com base nos progressos alcancados numa
primeira etapa

A Comissao toma hoje novas medidas para levar avante a Unido dos Mercados de Capitais
(UMC), um projeto central da Comissado Juncker para dinamizar o emprego e o crescimento
na Europa.

Quase dois anos apos o langamento do Plano de Agao UMC, a Comissdo apresenta hoje uma série de
novas iniciativas importantes destinadas a garantir que este programa de reformas continua a ser
adequado aos fins a que se destina.

A UMC é um pilar fundamental do Plano de Investimento para a Europa - o chamado «Plano Juncker»
- da Comissdo. Através de uma combinagdo de reformas regulamentares e ndo regulamentares, este
projeto tem por objetivo estabelecer uma melhor ligacao entre poupanca e investimento. Visa reforcar
o sistema financeiro europeu, criando fontes alternativas de financiamento e mais oportunidades para
0s consumidores e os investidores institucionais. Para as empresas, em particular as PME e as
empresas em fase de arranque, a UMC é sindnimo de acesso a mais oportunidades de financiamento,
como o capital de risco e o financiamento colaborativo (crowdfunding). O relancamento da UMC pde
uma tdnica forte no financiamento sustentavel e ecoldgico. O setor financeiro estd a comecar a ajudar
os investidores movidos por critérios de sustentabilidade na escolha de projetos e empresas
adequados. E firme propdsito da Comissao liderar o esforco global em prol desse processo.

O Vice-Presidente da Comissdo Europeia Valdis Dombrovskis, responsavel pela Estabilidade
Financeira, Servicos Financeiros e Unido dos Mercados de Capitais, afirmou:«A UMC continua a estar
no centro dos nossos esfor¢os para estimular o investimento, criar emprego e gerar crescimento.
Perante a saida iminente da UE do seu maior centro financeiro, estamos empenhados em redobrar
esforcos para fortalecer e integrar mais os mercados de capitais da UE. Esta revisdo torna patente que
compreendemos a escala do desafio, e contamos com o apoio do Parlamento Europeu e dos Estados-
Membros para o superar.»

O Vice-Presidente da Comissdo Europeia Jyrki Katainen, responsavel pelo Emprego, Crescimento e
Investimento, afirmou: «A Comissdo trabalhou arduamente para dar um impeto decisivo a UMC. Em
apenas vinte meses, cumprimos dois tercos dos nossos compromissos iniciais e temos outras acoes
importantes na calha. Estamos agora a alargar o nosso d&mbito de intervencdo para enfrentar novos
reptos, como o financiamento do investimento sustentavel e a exploracdo das potencialidades da
tecnologia financeira. As novas medidas hoje apresentadas renovam e reforcam o compromisso da
Comissao e encaminham-nos irreversivelmente na direcdo da UMC.»

A revisao intercalar da conta dos progressos alcancados até a data na aplicacdo do plano de acdo de
2015 - em vinte meses, concretizaram-se cerca de dois tercos das 33 acdes previstas. Recentemente,
os colegisladores chegaram a um acordo de principio sobre duas propostas importantes. O pacote
relativo a titularizagdo permitira libertar capacidade nos balangos dos bancos e gerar financiamento
adicional para as familias e as empresas de crescimento rapido. A reforma dos fundos de capital de
risco facilitara o investimento nas pequenas e médias empresas inovadoras. Além disso, no ano
passado chegamos a acordo sobre o novo regime de prospetos, que permitira um acesso mais facil aos
mercados publicos, sobretudo para as PME. Contudo, para que a UMC seja um éxito, é fundamental o
apoio total e permanente do Parlamento Europeu, dos Estados-Membros e de todos os intervenientes
no mercado.

A revisdo intercalar também define o calendario para as novas agles a apresentar nos préximos
meses. Entre elas inclui-se um produto pan-europeu de pensoes individuais para ajudar os cidaddos a
financiar a sua reforma. Além disso, a Comissdo continuara a trabalhar no sentido de reforgar o quadro
de supervisao para a integragao dos mercados de capitais, aumentando a proporcionalidade das regras
para as PME cotadas e para as empresas de investimento, aproveitando o potencial da tecnologia
financeira e promovendo o investimento sustentavel.



A par da revisdo intercalar da UMC, a Comissao também revela medidas para incentivar o investimento
a longo prazo mediante uma revisao da calibragem prudencial para os investimentos em empresas de
infraestruturas. Propomos reduzir o montante de capital de que as companhias de seguros devem
dispor quando investem em empresas do setor das infraestruturas. Estas alteragoes especificas do
Regulamento Delegado Solvéncia II contribuirdo para apoiar o investimento neste dominio.

A proposta em pormenor
A revisdo intercalar da UMC estabelece um conjunto de nove novas acgdes prioritarias:

1. reforcar os poderes da Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados para promover
a eficacia de uma supervisdo coerente em toda a UE e fora dela;

2. velar por um quadro regulamentar mais proporcionado para a cotacao das PME nos mercados
publicos;

3. rever o tratamento prudencial das empresas de investimento;

4. avaliar a pertinéncia de dispor de um quadro europeu de concessao de licencas e de passaportes
para atividades no dominio da tecnologia financeira;

5. apresentar medidas de apoio aos mercados secundarios no que diz respeito ao crédito malparado
e explorar iniciativas legislativas destinadas a reforgar a capacidade dos credores garantidos para
recuperar o valor de empréstimos garantidos concedidos a empresas e empresarios;

6. garantir o seguimento das recomendagdes do Grupo de Peritos de Alto Nivel sobre Financas
Sustentaveis;

7. facilitar a distribuicdo e a supervisao transfronteiras dos organismos de investimento coletivo em
valores mobilidrios (OICVM) e dos fundos de investimento alternativos (FIA);

8. fornecer orientagdes sobre as regras da UE em vigor relativas ao tratamento dos investimentos
transfronteiras e um quadro adequado para a resolugdao amigavel de litigios em matéria de
investimento;

9. propor uma estratégia global da UE para explorar medidas de apoio ao desenvolvimento dos
mercados de capitais a nivel local e regional.

Além disso, a Comissao levara por diante acdes ainda ndo concluidas no @mbito do plano de acao de
2015, apresentando, nomeadamente:

1. uma proposta legislativa sobre um produto pan-europeu de pensdes individuais para ajudar os
cidadaos a financiar a sua reforma;

2. uma proposta legislativa para um quadro europeu em matéria de obrigagdes cobertas, a fim de
ajudar os bancos a financiar a sua atividade de crédito;

3. uma proposta legislativa em matéria de valores mobiliarios, a fim de aumentar a seguranca
juridica no dominio da propriedade dos valores mobiliarios num contexto transfronteiras.

Contexto

A UMC visa reforcar o fluxo de capitais privados para as empresas em crescimento, o investimento em
infraestruturas, a transicdo energética e outros projetos com o fito de apoiar um crescimento
sustentavel. A eliminacdo dos obstaculos a livre circulacdo de capitais numa base transfronteiras
reforcara a Unido Econdmica e Monetaria, ao apoiar a convergéncia econdmica e ao contribuir para
amortecer os choques econdmicos na area do euro e para além dela, tornando a economia europeia
mais resiliente. Mercados de capitais mais sdélidos e mais ligados a investimentos produtivos criarao
melhores oportunidades de investimento para os fundos de pensdes e de poupanca a longo prazo e
poupanca-reforma para os investidores institucionais e os pequenos investidores.

Em janeiro de 2017, a Comissao langou uma consulta sobre a avaliacao intercalar da UMC,
oferecendo as partes interessadas a possibilidade de darem um contributo especifico para
complementar e fazer avancar as agdes anunciadas no Plano de A¢cdo UMC. Em 30 de setembro de
2015, a Comissao adotou um Plano de Agdao para a Criagdo de uma Unido dos Mercados de Capitais.
Este plano estabelece um programa de medidas destinadas a langar os alicerces de um mercado de
capitais integrado na Unido Europeia até 2019.

O plano de agao articula-se em torno dos seguintes principios fundamentais:

- ligar o setor financeiro a economia real mediante o desenvolvimento de fontes de financiamento
ndo bancarias

. criar mais oportunidades para os investidores

- promover um sistema financeiro mais forte e resiliente



- aprofundar a integracdo financeira e aumentar a concorréncia.
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