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COMUNICACAO DA COMISSAO

UM TRATADO FUNDAMENTAL PARA A UNIAO EUROPEIA



Na sua contribuicdo de 10 de Novembro de 1999 para a preparacdo da Conferéncia
Intergovernamentake no seu parecer sobre a revisdo dos Tratados que apresentou em 26 de
Janeiro de 2000 a titulo do artigo 48° do Tratado da Unido Eurgme@omisséo salientou o
interesse de uma reorganizacdo dos Tratados. Considerou que a proposta de organizar 0s
Tratados em duas partes apresenta um grande interessgextos dos Tratados tornar-se-iam

mais simples e legiveis, 0 que € geralmente encarado como uma necessidade; além disso,
uma tal divisdo abriria a possibilidade de prever, para a alteracdo dos textos de aplicacéo,
um procedimento menos pesado do que o actualmente vigente para a revisdo dos Tratados e

mais bem adaptado a perspectiva de uma quase duplicacdo do numero de
Estados-Membrds

A Comisséo tinha entdo anunciado que tencionava encomendastutio de viabilidade
sobre a reorganizacdo dos Tratados e apresentar propostas a Conferéncia Intergovernamental
em funcéo dos resultados desse estudo.

Em 15 de Maio de 2000, o Instituto Universitario Europeu de Florenca - Centro Robert
Schuman apresentou a Comissdo o relatorio que lhe havia sido solicitado sobre a
reorganizacéo dos TratadoSem se pronunciar sobre o teor e o alcance das disposicées do
projecto de Tratado Fundamental e dos seus anexos, a Comissdo considera de uma forma
geral que o trabalho técnico do Instituto de Florenca demonstra a viabilidade de uma
reorganizacdo dos Tratados. Embora seja pouco realista supor que este trabalho podera ficar
concluido no decurso de 2000, a Comissdo recomenda, contudo, que a Conferéncia
Intergovernamental adopte uma decisédo processual para que os futuros trabalhos de
reformulacdo dos Tratados possam ser iniciados atempadamente e sem interferir com o
processo de alargamento em curso.

1. A NECESSIDADE DE REORGANIZAR OS TRATADOS

1. Desde o Tratado de Paris de 18 de Abril de 1951 que instituiu a Comunidade
Europeia do Carvao e do Aco, a Europa nao parou de evoluir gragas, nomeadamente,
aos Tratados de Roma de 1957, que instituiram a Comunidade Econdémica Europeia e

Adaptar as InstituicBes para garantir o éxito do alargamen@mntribuicdo para a preparacdo da
Conferéncia Intergovernamental, Comunicacdo da Comisséo apresentada em 10 de Novembro de 1999
(COM (1999) 592).

Adaptar as Instituicdes para garantir o éxito do alargame®arecer da Comissdo, de 26 de Janeiro de
2000, a titulo do artigo 48° TUE (COM (2000) 34).

O relatdrio encontra-se no sitio Internet da Comisséo:

em linguafrancesahttp://europa.eu.int/comm/igc2000/offdoc/repoflo_fr.pdf
em linguainglesa http://europa.eu.int/comm/igc2000/offdoc/repoflo_en.pdf
em linguaalema http://europa.eu.int/comm/igc2000/offdoc/repoflo_de.pdf

O modelo de Tratado Fundamental da Uniéo Europeia encontra-se:

em linguafrancesahttp://europa.eu.int/comm/igc2000/offdoc/draftreaty fr.pdf
em linguainglesa http://europa.eu.int/comm/igc2000/offdoc/draftreaty en.pdf
em linguaalema http://europa.eu.int/comm/igc2000/offdoc/draftreaty de.pdf




a Comunidade Europeia da Energia Atomica, ao Acto Unico Europeu, ao Tratado de
Maastricht de 1992, que instituiu a Unido Europeia e, por Ultimo, ao Tratado de
Amesterddo. Na sequéncia de quatro alargamentos sucessivos, 0 numero de
Estados-Membros passou de seis para quinze.

O "direito primario" da Unido e das Comunidades €, por conseguinte, constituido por
uma dezena de Tratados e por numerosos protocolos. Os quatro Tratados iniciais
totalizam mais de 700 artigos, que incluem disposi¢des fundamentais e disposicoes
de caracter técnico. Todas estas disposicdes, que sdo o fruto de cinquenta anos de
construcéo europeia, formaom todo complexo e pouco coerente Tal como foi

referido pela Comissdo no parecer destinado a Conferéncia Intergovernamental
anteriof, os Tratados est&o a tornar-se cada vez menos legiveis e compreensiveis.

Simplificar os Tratados

E certo que o empenhamento dos cidaddos no projecto europeu e a sua compreensio
das questdes cruciais para a Europa ndo depende apenas, nem principalmente, da
gualidade dos textos dos Tratados. Mas essa constatacdo ndo impede que se deva
procurar simplificar a actual arquitectura.Unido tem todo o interesse em dispor

de textos de base que reflictam de uma forma tdo légica e precisa quanto
possivel os equilibrios em que se baseia a constru¢cdo europeia

Esta questéo foi abordada na Conferéncia Intergovernamental anterior. O Tratado de
Amesterddo procedeu a umeerta simplificacdo dos Tratados mediante a
revogacdo e a supressdo de disposi¢cdes caducas e obsoletas e uma nova
numeracaa

Por outro lado, foram elaboradas versdées consolidadas dos dois Tratados mais
importantes, o Tratado da Unido Europeia (UE) e o Tratado que institui a
Comunidade Europeia (CE), mas a titulo meramente indicativo, sem que lhes tenha
sido conferido valor juridico.

Estas operacgfes foram ao encontro do objectivo de simplificar os Tratados, mas nao
podiam corrigir o facto de estes combinarem disposicdes de caracter fundamental
com disposicdes de caracter técnico, de importancia por vezes muito desigual, nem o
facto de as disposicdes essenciais se encontrarem dispersas em diferentes Tratados.

A Conferéncia Intergovernamental anterior tinha dado igualmente inicio a um
exercicio de “consolidacao” dos Tratados (cf. Declaracdo n° 42 anexa ao Tratado de
Amesterddo) que examinou a opc¢do de uinsdo dos Tratados. Este exercicio
técnico revelou a viabilidade de se proceder a uma certa racionalizagdo. A supressao
de disposi¢cbes redundantes nos diversos Tratados e o ordenamento légico das
disposicbes desses Tratados conduziu igualmente a uma maior legibilidade. No
entanto, os Tratados resultantes dessa fus&o continuam a ser longos e corepdexos
apresentar disposi¢cdes de importancia desigual.

Reforcar a Unido politica e preparar o alargament@arecer da Comissao destinado a Conferéncia
Intergovernamental de 1996, ponto 20.

S6 a fuséo do Tratado UE e do Tratado CE resultaria num Tratado de 361 artigos.



Para um Tratado Fundamental da Unido Europeia

Para ultrapassar esta situacdo, a Comissdo solicitou ao Instituto Universitario
Europeu que analisasse as disposicdes do Tratado UE e do Tratado CE e que
elaborasse um texto fundamental apenas com as clausulas essenciais, excluindo as
disposicdes de aplicacéo. Esta operacao conduz a um Tratado Fundamental simples e
legivel. O Parlamento Europeu propds igualmente que os Tratados fossem
simplificados e consolidados num Unico texto constituido por duas partes, a primeira
das quais incluiria as disposicdes de caracter constitucional e a segunda as restantes
disposicted

A Comissdo salienta quea reorganizacdo dos Tratados se justifica
independentemente de qualquer evolugéo dos procedimentos de revis&or iSso

o relatério do Instituto Universitario Europeu ndo aborda a questdo dos métodos de
revisao.

OBSERVACOES SOBRE A ABORDAGEM PROPOSTA PELO INSTITUTO UNIVERSITARIO
EUROPEU

A Comissao solicitou ao Centro Robert Schuman do Instituto Universitario Europeu
um exame sobre &iabilidade juridica de uma reorganizacdo dos Tratadeem
alteracdo do direito. O estudo conclui pela viabilidade desta operacdo. Como é
evidente, o método seguido pelo Centro Robert Schuman implicou certas opc¢oes.
facto de a Comisséo aprovar em geral a abordagem preconizada pelo Instituto
Europeu de Florenca nao significa que esteja necessariamente de acordo com as
opcOes feitas para respeitar o objectivo de nao alterar o direito, nem com o
conteldo e alcance das disposi¢cdes do projecto de Tratado Fundamental e dos
seus anexosNo contexto da presente comunicacdo, a Comisséo limita-se a formular
as observacdes seguintes.

(a) Arquitectura global

O relatério explica pormenorizadamente a metodologia adoptada, pelo que nos
limitaremos a referir aqui as principais opcoes:

- a operacao abrange apenas o Tratado UE e o Tratado CE;

- o actual Tratado da Unidao Europeia (o Tratado de Maastricht, alterado pelo
Tratado de Amesterddo) é substituido pétatado Fundamental da Unido
Europeia;

Resolucdo A5-0086/2000 do Parlamento Europeu, de 13 de Abril de 2000, ponto 31.1.



- este Tratado Fundamental da Unido Europeia inclui todas as disposicdes dos
Tratados UE e CE consideradas fundamentais, apresentadas segundo uma
ordem ldgica,

- as disposicdes que figuram actualmente no Tratado UE e que ndo tenham sido
retomadas no Tratado Fundamental (ou seja, as disposi¢cdes de aplicacdo da
Politica Externa e de Seguranca Comum e da Cooperacao Policial e Judiciaria
em matéria Penal) sdo objecto de dois protocolos especiais anexos ao Tratado
Fundamental;

- o Tratado CE, desprovido das disposicdes transferidas para o Tratado
Fundamental, continuaria a existir ou poderia ser anexado a este Tratado
enquanto protocolo especial, a semelhanca dos dois outros protocolos especiais
acima referidos.

A Comissdo estd de acordo com esta abordageque, para elaborar um novo
Tratado "sem alteracao do direito", parte da hipétese de que seria mantida a estrutura
em pilares.

A Comissdo ndo exclui, no entanto, a hipétese de a operacdo de reorganizacdo dos
Tratadogpoder ser alargada a todas as disposi¢des de direito primario

Embora se possa excluir o Tratado CECA, cujo periodo de vigéncia termina em 23 de
Julho de 2002, uma abordagem exaustiva devera levar-nos a contemplar igualmente o
Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica. Embora ndo se
pronuncie sobre a oportunidade politica de incluir o Tratado Euratom no exercicio de
reorganizacdo dos Tratados, a Comissdo observa que, de um ponto de vista técnico,
seria possivel seguir o método aplicado apés a Conferéncia Intergovernamental
anterior (cf. ponto 1.3suprg. ApOs a supressao das disposi¢ces institucionais gerais
retomadas no Tratado Fundamental, as disposi¢cées remanescentes do Tratado Euratom
poderiam ser objecto de um protocolo anexo ao Tratado Fundamental, a semelhanca
dos protocolos especiais relativos aos segundo e terceiro pilares.

A reorganizagdo dos Tratados deveria aimdeluir os Tratados de Adeséo e
Protocolos anexosE certo que a grande maioria destas disposicdes se tornou obsoleta
apos o termo dos respectivos periodos de transicao. Os Tratados de Adesao contém no
entanto certas disposicdes de caracter permanente, tais como 0s protocolos relativos a
aplicacdo do direito comunitario em determinados territorios.

A insercdo das disposi¢cdes ainda pertinentes dos Tratados de Adesao nos futuros
Tratados reformulados permitiria revogar formalmente os Tratados de Adesdo. Para
além da simplificagdo dai decorrente, a Unido deixaria de ter de traduzir esses
Tratados obsoletos nas linguas dos novos paises candidatos. De facto, até a data, todos
0s textos de direito primario com existéncia juridica foram traduzidos nas linguas dos
paises candidatos, mesmo depois de terem deixado de produzir efeitos juridicos (cf.
artigo 176° dos Actos de Ades&o da Austria, da Finlandia ou da Suécia).

(b) Seleccdo das disposicdes que devem figurar no Tratado Fundamental

A seleccdo dos artigos a inserir no Tratado Fundamental requer, evidentemente, o
maior cuidado. Os autores do relatorio do Instituto de Florenga concluiram que seria



3.

preferivel apresentar no Tratado Fundamental os objectivos essenciais de cada uma
das politicas da Unigo.

Ao contrario de uma Constituicdo que se limita, para além das liberdades e direitos
fundamentais dos cidadédos, a definir a organizacdo dos poderes publicos e respectivas
competéncias, os Tratados fundadores das Comunidades e da Unido descrevem, por
vezes pormenorizadamente, 0os objectivos das politicas que as instituicbes europeias
devem conduzir. Assim, essas politicas fazem parte do pacto fundamental entre os
Estados-Membros da Unido. Os autores do Relatério de Florenca consideraram que
deveriam ser contempladas no Tratado Fundamental.

O Relatério inclui apenas no Tratado Fundamental as disposicbes relativas a
composicdo e funcgdes das instituicbes e aos processos de votagcdo. Poder-se-ia
considerar a hipotese de acrescentar, por exemplo, as disposicdes relativas as
competéncias do Tribunal de Justica, a tramitacdo do procedimento de co-decisdo ou a
celebracdo de acordos internacionais. A Comissao considera ainda que as disposi¢des
relativas a aplicacdo territorial dos Tratados, ao regime linguistico e a sede das
instituicdes deveriam ser contempladas no Tratado Fundamental.

(c) Limites da ndo alteracao do direito

O Relatério do Instituto Universitario Europeu esforgou-se pmrganizar os
Tratados "sem alterar o direito” . Apesar do modelo de Tratado assim elaborado e
apresentado em anexo ser bastante atraente, é necessario reconhecer que a obrigacao
de “ndo alterar o direito” introduz uma certa rigidez no texto do Tratado Fundamental
gue decorre, nomeadamente, do facto de o ambito de aplicagcdo de determinadas
disposicdes que figuram no Tratado CE ter de ser restringido quando estas forem
transferidas para o Tratado Fundamental. Assim, a clausula 13 garante ao cidaddo que
se dirija por escrito a uma instituicdo o envio de uma resposta na mesma lingua e
refere ainda que este direito se aplica quando a questao do cidadao se situa "no ambito
do Tratado CE "; a clausula 52 especifica que o Comité Econdmico e Social e 0
Comité das Regides assistem o Conselho e a Comissdo "nas atribuicdes confiadas a
Comunidade Europeia"; a clausula 58 prevé que o Parlamento Europeu possa adoptar
uma mocao de censura contra a Comissao relativa a sua gestéo das "ac¢bes da CE",
etc.

A Comissdo considera que uma tal operacdo de reorganizacdo dos Tratados
deveria proceder igualmente a pequenos ajustamentos que melhoram a qualidade
dos textos sem alterar o seu equilibrio geral. Com efeito, o objectivo de respeitar
o direito existente é actualmente e continuara a ser essencial para a Comisséo.

CONCLUSAO

A Comissao propde que a Conferéncia se pronuncie sobre a oportunidade de dar inicio a uma
reorganizacdo e simplificacdo dos Tratados, a luz nomeadamente dos trabalhos técnicos
realizados pelo Instituto Universitario de Florenga, bem como do trabalho de fusdo dos
Tratados efectuado em aplicacdo da Declaracao n°® 42 do Tratado de Amesterdéo.



A Comissao considera irrealista supor que a actual Conferéncia Intergovernamental

possa proceder a esta reorganizacdo dos Tratadosendo em conta as limitagbes de
calendario.

Em contrapartida, o interesse politico deste exercicio justifica que a Conferéncia
Intergovernamental em curso defina um procedimento e um calendario para a sua

realizagdo. De qualquer forma, este trabalho ndo deve interferir de modo algum com o
processo de alargamento




