Convencgao europeia

Pontos n.° 10

Principais pontos do relatorio do Grupo de Trabalho sobre Defesa,
apresentado a Convencgao Europeia em sessao plenaria de 20 de Dezembro

de 2002.

Moderador do Grupo de Trabalho: Michel Barnier

PARA UMA MAIOR EFICACIA E SOLIDARIEDADE NA DEFESA

Como predmbulo, o Grupo de
Trabalho sobre Defesa destacou os
avancos significativos ocorridos na
Politica Europeia de Seguranga e de
Defesa (PESD) dos pontos de vista
politico, operacional e institucional.

O Grupo sublinha também as muitas
diferencas entre as diversas
situa¢des dos Estados-membros no
que diz respeito ao seu estatuto
(pertencentes ou ndo a OTAN, néo
alinhados, etc.), industrias de
armamento, orcamentos,
capacidades e inclusivamente
situagdes politico-institucionais.

Sao ainda destacadas as formas de
cooperacgao existentes entre alguns
dos Estados-membros, no que diz
respeito a armamento ou a assuntos
militares.

Todavia, o Grupo refere que a PESD
foi definida e desenvolvida com base
na ameaca identificada na década de
1990 e que € agora necessario
pensa-la e organiza-la em termos do
novo conceito, decorrente de uma
situac&o de inseguranga mundial: a
necessidade de projectar a
estabilidade para fora dos limites da
Unido vem agora juntar-se a de
garantir a segurancga no interior da
prépria Uniao Europeia.

Isto passa por dotar a Unido dos
instrumentos necessarios a defesa
dos seus objectivos e valores, no
respeito pelos principios da Carta das
Nacgdes Unidas.

- Refor¢o do papel do Alto
Representante na gestao de
crises: passaria a assistir-lhe o
direito de iniciativa e ser-lhe-ia
permitido, em casos urgentes,
tomar as necessarias decisdes
sob autoridade do Conselho e em
contacto estreito e permanente
com a Comissao Politica e de
Seguranga. O Alto Representante
desempenharia um papel
coordenador.

- Introducéo, no terreno, de uma
estrutura semelhante a existente
em Bruxelas. A fungéo de
coordenacgao passaria a ser da
responsabilidade dos
Representantes Especiais,
agindo no terreno sob a
autoridade do Alto
Representante.

- Acesso rapido a financiamento,
particularmente na constituicdo
de um fundo para financiamento
das fases preparatorias de uma
operacéo militar.

u Flexibilizar a tomada de
decisoes e as acgoes::

- Tomada de decisdes sobre o
langamento de uma operagao,
por unanimidade, com a
flexibilidade permitida pelas
regras de abstencdo construtiva:
os Estados-membros que nao
desejassem participar seriam
encorajados a nao se lhes opor,
antes a absterem-se. Desta
forma, passar-se-ia do consenso
ao consentimento;
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Com base nestes pressupostos, 0
Grupo tratou dois tdpicos principais: a
gestdo de crises e a reacgéo a
ameaca terrorista. Abordou ainda as
questdes da capacidade e
armamentos e do enquadramento
institucional.

Recomendacgdes:

Gestao de crises
u Alargar o ambito das Tarefas de
Petersberg (tarefas de gestéo de
crises que impliquem a utilizacao de
recursos militares):
- Prevencao de conflitos
- Operacdes de desarmamento
conjunto
- Assisténcia e consultoria militares
- Estabilizagcao p6s-conflito
- Apoio a autoridades de paises
terceiros, a pedido destas, no
combate ao terrorismo.

u Aumentar a coeréncia e
eficiéncia na execugao das
operagodes, por meio de
procedimentos que nao afectem o
controlo politico:

- Utilizag&o do Art.° 25° do Tratado
de Nice, que permite que o poder
de decisdo do Conselho seja
delegado na Comisséao Politica e
de Segurancga, para efeitos de
operacdes de gestéo de crise,
pelo periodo que esta durar.

- Possibilidade de introduzir
uma forma de cooperagao mais
estreita entre os Estados-
membros que desejassem
executar as tarefas mais
exigentes e cumprindo os
requisitos: uma “euro-zona da
defesa”.

Reagir a ameaca terrorista através
de uma solidariedade acrescida

U Inclusédo no Tratado de uma
clausula de solidariedade que
implique o recurso a todos os
instrumentos da Unido (recursos
militares, cooperacéo judicial e de
Policias, proteccgéao civil, etc.) para a
proteccéo da populagao civil e das
instituicbes democraticas, bem como
para dar assisténcia a um Estado-
membro, no seu territério, a lidar com
as implicagdes de um possivel
ataque terrorista.

uCriagdo de um modelo de
cooperacao entre Estados-
membros que a desejem e que
sejam capazes de a concretizar.
Em vista das diferentes situacdes e
posicoes dos Estados-membros
relativamente a Defesa, alguns
membros do Grupo sugeriram que o
Tratado deve prever (como no caso
das Tarefas de Petersberg) uma
forma de cooperacgdo mais estreita no

Todos os Estados-membros que o
desejassem poderiam integrar o
referido organismo, e certos Estados-
membros poderiam constituir grupos
especificos baseados num acordo
para a concretizacao de projectos
especificos. O organismo
possibilitaria o fortalecimento da base
industrial e a optimizagao das
despesas militares, podendo ainda
ser um verdadeiro organismo
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dominio da Defesa, cooperagéo essa
aberta a todos os Estados-membros
que a desejem, no cumprimento dos
requisitos (seria anexado um
protocolo ao Tratado).

Melhorar capacidades e
armamento

Criagdo de um organismo europeu
de armamento e de investigagao
estratégica, para garantir o
cumprimento de requisitos
operacionais, através da promogéao
de uma politica de harmonizagéo das
aquisi¢cdes dos Estados-membros,
bem como para apoiar a investigagéo
no dominio das tecnologias da
Defesa, incluindo sistemas militares
espaciais.

capacitador ao garantir o
cumprimento, por parte dos Estados-
membros, das suas obrigac¢des
orcamentais e do estado de prontidao
das respectivas forgas armadas.

Fortalecer o enquadramento
institucional

O Grupo recomenda que as
estruturas institucionais existentes na
area da PESD sejam mantidas.
Recomenda ainda que deve ser
criada, no Conselho, uma figura
politica que, agindo sob a autoridade
daquele, oriente as ac¢des da Unido
e coordene os esfor¢cos dos Estados-
membros no respeitante a Defesa. O
Grupo é de opinido que essa figura
deve ser a que desempenha as
competéncias do Alto Representante.

AMEACA

Projeccao
de estabilidade
e segurancga para além
dos limites da Unido

Seguranca
dos cidadaos
e das instituicoes
democraticas

Coincidéncia
de recursos
e vontade politica

Coeréncia e eficacia

- Tarefas de Petersberg
actualizadas;

- Tomadas de deciséo
no Conselho de
Ministros da UE,
utilizagao de regras
para abstencao
construtiva;

- Reforgo do papel do
Alto Representante;

- Possibilidade de
colaborag&o mais
estreita entre os
Estados.

Mais solidariedade

- Clausula de
solidariedade: todos
os instrumentos ao
alcance da Unido séo
mobilizados em caso
de ameaca terrorista
ou de ataque no
interior do espaco da
Uniao;

- Possibilidade de
cooperagao mais
estreita entre os
Estados.

Satisfacéo
dos requisitos
operacionais

-Organismo europeu
de armamento e de
investigacao
estratégica
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