CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 20 de Junho de 2003 (23.06)

SECRETARIADO (OR.fr)

CONV 820/03

NOTA DE ENVIO

de: Secretariado

para: Convengdo

n.° doc. ant.: CONYV 797/1/03 REV 1

Assunto: Projecto de Tratado que institui uma Constitui¢ao para a Europa

Envia-se em anexo, a atencao dos Convencionais, o texto do projecto de Constituicao apresentado

pelo Presidente da Convengao ao Conselho Europeu, reunido em Saldnica, em 20 de Junho de 2003.
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PREFACIO

Tendo constatado que a Unido Europeia se encontrava numa encruzilhada decisiva da sua
existéncia, o Conselho Europeu, reunido em Laeken (Bélgica) em 14 e 15 de Dezembro de 2001,

convocou a Convencao Europeia sobre o Futuro da Europa.

A referida Convengao ficou encarregada de formular propostas sobre trés matérias: aproximar os
cidaddos do projecto europeu e das Instituigdes europeias; estruturar a vida politica e o espaco
politico europeu numa Unido alargada; fazer da Unido um factor de estabilizagdo e uma referéncia

na nova ordem mundial.

A Convengao identificou respostas para as questdes colocadas na Declaragdo de Laeken:

— propde uma melhor reparti¢ao e definigdo das competéncias da Unido e dos Estados—
Membros;

— recomenda a fusdo dos tratados e a atribuicao de personalidade juridica & Unido;

— estabelece a simplificagdo dos instrumentos de ac¢do da Unido;

— propoe medidas destinadas a reforcar a democracia, a transparéncia e a eficacia da Unido
Europeia, desenvolvendo o contributo dos parlamentos nacionais para a legitimidade do
projecto europeu, simplificando o processo decisério, tornando o funcionamento das
Institui¢cdes europeias mais transparente € mais compreensivel;

— estabelece as medidas necessarias para melhorar a estrutura e reforgar o papel de cada uma
das trés Instituicdes da Unido, tendo em conta, designadamente, as consequéncias do

alargamento.
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A Declaragao de Laeken colocou a questdo de saber se a simplificacdo e a reestruturacao dos
tratados ndo deveriam abrir caminho a adop¢do de um texto constitucional. Os trabalhos da
Convengao vieram de facto a resultar na elabora¢do de um projecto de Tratado que institui uma
Constitui¢do para a Europa, tendo o texto recolhido um amplo consenso na sessao plenaria

de 13 de Junho de 2003.
Em nome da Convengao Europeia, ¢ esse texto que temos a honra de apresentar hoje,

dia 20 de Junho de 2003, ao Conselho Europeu reunido em Saldnica, desejando que ele seja o

fundamento de um futuro Tratado que institua a Constitui¢do Europeia.

Valéry Giscard d’Estaing
Presidente da Convencgao

%ﬂco‘“ e’ W=l

-
Giuliano Amato Jean-Luc Dehaene
Vice-Presidente Vice-Presidente
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Projecto de
TRATADO QUE INSTITUI UMA CONSTITUICAO PARA A EUROPA

PREAMBULO

Xowuseda yap moMTeR... Hal ovous ey dia T6 pm & oAlvous all’ & mAsiovas
oIEly OnuoxpaTia HEHANTAEL

A nossa Constituicdo ... chama-se "democracia” porque o poder estd nas maos, nao de uma
minoria, mas do maior nimero de cidad&os.

Tucidides 11, 37

Conscientes de que a Europa ¢ um continente portador de civilizacao; de que os seus habitantes,
vindos em vagas sucessivas desde os primordios da humanidade, aqui desenvolveram
progressivamente os valores em que se funda o humanismo: igualdade dos seres, liberdade, respeito

pela razao,

Inspirando-se nas herangas culturais, religiosas e humanistas da Europa, cujos valores, ainda
presentes no seu patrimonio, enraizaram na vida da sociedade a sua percepgao do papel central da

pessoa humana e dos seus direitos invioldveis e inalienaveis, bem como do respeito pelo direito,

Convencidos de que a Europa, doravante reunida, tenciona prosseguir esta trajectoria de civilizagao,
de progresso e de prosperidade a bem de todos os seus habitantes, incluindo os mais frageis e os
mais desprotegidos, quer continuar a ser um continente aberto a cultura, ao saber e ao progresso
social, e deseja aprofundar o cardcter democratico e transparente da sua vida publica e actuar em

prol da paz, da justica e da solidariedade no mundo,

Persuadidos de que os povos da Europa, continuando embora orgulhosos da sua identidade e da sua
historia nacional, estdo decididos a ultrapassar as antigas discordias e, unidos por lagos cada vez

mais estreitos, a forjar o seu destino comum,
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Certos de que, "Unida na diversidade", a Europa lhes oferece as melhores possibilidades de,
respeitando os direitos de cada um e estando cientes das suas responsabilidades para com as
geracOes futuras e para com a Terra, prosseguir a grande aventura que faz dela um espaco

privilegiado de esperan¢a humana,

Gratos aos membros da Convencao Europeia por terem elaborado a presente Constitui¢do em nome

dos cidadaos e dos Estados da Europa,

[Os quais, depois de terem trocado os seus plenos poderes reconhecidos em boa e devida forma,

acordaram nas disposi¢des seguintes:]
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PARTE |

TITULO |: DEFINICAO E OBJECTIVOS DA UNIAO

Artigo1-1.° Estabelecimento da Unido

1.  Inspirada na vontade dos cidadaos e dos Estados da Europa de construirem o seu futuro
comum, a presente Constitui¢ao estabelece a Unido Europeia, a qual os Estados-Membros
atribuem competéncias para alcangarem os seus objectivos comuns. A Unido coordena as
politicas dos Estados-Membros que visam alcangar esses objectivos e exerce em moldes

comunitarios as competéncias que eles lhe conferem.

2. A Unido esté aberta a todos os Estados europeus que respeitem os seus valores e se

comprometam a promové-los em comum.

Artigo 1-2.° Valoresda Unido

A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da
igualdade, do Estado de direito, e do respeito pelos direitos humanos. Estes valores sdo comuns aos
Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a tolerancia, a justica, a

solidariedade e a ndo-discriminagao.
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Artigo 1-3.% Objectivos da Unido

1. A Unido tem por objectivo promover a paz, os seus valores e o bem-estar dos seus povos.

2. A Unido proporciona aos seus cidadaos um espacgo de liberdade, de seguranca e de justiga sem

fronteiras internas, e um mercado tnico em que a concorréncia € livre e ndo falseada.

3. A Unido procura criar uma Europa de desenvolvimento sustentavel assente num crescimento
econdmico equilibrado, numa economia social de mercado altamente competitiva que tenha
como objectivo o pleno emprego e o progresso social, e num elevado nivel de proteccdo e de
melhoramento da qualidade do ambiente. A Unido fomenta o progresso cientifico e

tecnologico.

Combate a exclusdo social e as discriminagdes e promove a justica e a protecc¢ao sociais, a
igualdade entre mulheres e homens, a solidariedade entre geragdes e a protec¢ao dos direitos

das criangas.

Promove a coesdo econdémica, social e territorial, ¢ a solidariedade entre os Estados-Membros.

A Unido respeita a riqueza da sua diversidade cultural e linguistica e vela pela salvaguarda e

pelo desenvolvimento do patrimoénio cultural europeu.

4.  Nas suas relagdes com o resto do mundo, a Unido afirma e promove os seus valores e
interesses. Contribui para a paz, para a seguranca, para o desenvolvimento sustentavel do
planeta, para a solidariedade e o respeito mutuo entre os povos, para o comércio livre e
equitativo, para a erradicagdo da pobreza e a protec¢cdo dos direitos humanos, em especial das
criancas, bem como para a rigorosa observancia e o desenvolvimento do direito internacional,

incluindo o respeito pelos principios da Carta das Nag¢des Unidas.

5. Estes objectivos sdo prosseguidos pelos meios adequados, em fun¢do das competéncias

atribuidas a Unido na presente Constituicao.
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Artigo 1-4.° L iberdades fundamentais e ndo-discriminacao

1. A livre circulagdo das pessoas, dos bens, dos servigos e dos capitais, bem como a liberdade de
estabelecimento, sdo garantidas pela Unido no seu territorio, em conformidade com o disposto

na presente Constituigao.

2. No dominio de aplicacao da presente Constituicao, e sem prejuizo das disposi¢des especificas

nela previstas, € proibida toda e qualquer discriminagdo em razao da nacionalidade.

Artigo |-5.% Relacdes entre a Unido e os Estados-M embr os

1. A Unido respeita a identidade nacional dos seus Estados-Membros, reflectida nas estruturas
politicas e constitucionais fundamentais de cada um deles, incluindo no que se refere a
autonomia regional e local. Respeita as fungdes essenciais do Estado, nomeadamente as que
se destinam a garantir a integridade territorial, a manter a ordem publica e a salvaguardar a

seguranga interna.

2. Em virtude do principio da cooperagdo leal, a Unido e os Estados-Membros respeitam-se e

assistem-se mutuamente no cumprimento das missdes decorrentes da Constitui¢ao.

Os Estados-Membros facilitam a Unido o cumprimento da sua missdo e abstém-se de
qualquer medida susceptivel de por em risco a realizacao dos objectivos enunciados na

Constituicao.

Artigo |1-6.% Per sonalidade juridica

A Unido goza de personalidade juridica.
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TITULO 1I: DIREITOSFUNDAMENTAISE CIDADANIA DA UNIAO

Artigo |-7.% Direitos fundamentais

1. A Unido reconhece os direitos, liberdades e principios consagrados na Carta dos Direitos

Fundamentais, de que ¢ constituida a Parte II da presente Constituigao.

2. A Unido procurara aderir a Convencao Europeia para a Protec¢ao dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais. A adesao a esta Convengao nao altera as competéncias da

Unido, tal como definidas na presente Constituigao.

3. Os direitos fundamentais, tal como os garante a Convengdo Europeia para a Protecgdo dos
Direitos do Homem ¢ das Liberdades Fundamentais e tal como resultam das tradi¢des
constitucionais comuns aos Estados-Membros, fazem parte do direito da Unido como

principios gerais.

Artigo |-8.% Cidadania da Unido

1. Possui a cidadania da Unido toda a pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro.
A cidadania da Unido acresce a cidadania nacional e ndo a substitui.

2. Os cidadaos da Unido gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres previstos na presente
Constituicao. Assistem-lhes:

— o direito de circular e permanecer livremente no territério dos Estados-Membros;
— o direito de eleger e ser eleito nas elei¢des para o Parlamento Europeu, bem como nas

elei¢des municipais do Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condi¢des que os

nacionais desse Estado;
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— o direito de, no territdrio de paises terceiros em que o Estado-Membro de que sdao
nacionais nao se encontre representado, beneficiar da protec¢ao das autoridades
diplomaticas e consulares de qualquer Estado-Membro nas mesmas condigdes que os

nacionais desse Estado;
— o direito de peti¢ao perante o Parlamento Europeu e o direito de recorrer ao Provedor de
Justica Europeu, bem como de escrever as Instituigdes e aos 6rgaos consultivos da

Unido numa das linguas da Constitui¢cdo e de obter uma resposta na mesma lingua.

3. Estes direitos sao exercidos nas condig¢des e limites definidos pela presente Constituicao e

pelas disposi¢des tomadas para a sua aplicagao.

TITULOI1l1: COMPETENCIAS DA UNIAO

Artigo 1-9.% Principios fundamentais

1. A delimitagdo das competéncias da Unido rege-se pelo principio da atribui¢ao. O exercicio
das competéncias da Unido rege-se pelos principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade.

2. Em virtude do principio da atribui¢do, a Unido actua nos limites das competéncias que lhe sao
atribuidas pelos Estados-Membros na Constitui¢ao a fim de alcangar os objectivos por esta
fixados. As competéncias ndo atribuidas a Unido na Constituicao pertencem aos Estados-

-Membros.

3. Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que nao sejam da sua competéncia
exclusiva, a Unido intervém apenas quando, ¢ na medida em que, os objectivos da ac¢ao
projectada ndo possam ser atingidos de forma suficiente pelos Estados-Membros, tanto a nivel
central como a nivel regional e local, podendo embora, devido as dimensdes ou aos efeitos da

ac¢do projectada, ser alcancados mais adequadamente a nivel da Unido.
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As Institui¢cdes da Unido aplicam o principio da subsidiariedade em conformidade com o
Protocolo relativo a Aplicacdo dos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade,
anexo a Constituicdo. Os parlamentos nacionais velam pela observancia deste principio de

acordo com o processo previsto no referido Protocolo.

4.  Em virtude do principio da proporcionalidade, o contetido e a forma da ac¢ao da Unido nao

excedem o que seja necessario para atingir os objectivos da Constitui¢ao.

As Institui¢des aplicam o principio da proporcionalidade em conformidade com o Protocolo

referido no n.° 3.

Artigo 1-10.°% Direito da Unido

1. A Constituigdo e o direito adoptado pelas Instituicdes da Unido no exercicio das competéncias

que lhe sdo atribuidas tém primazia sobre o direito dos Estados-Membros.
2. Os Estados-Membros tomam todas as medidas gerais ou especificas necessarias para garantir

a execugdo das obrigacdes decorrentes da Constitui¢do ou resultantes dos actos das

Institui¢des da Unido.

Artigo 1-11.° Categorias de competéncias

1.  Sempre que a Constitui¢ao atribua a Unido competéncia exclusiva num determinado dominio,
so ela pode legislar e adoptar actos juridicamente vinculativos, ndo podendo os Estados-
-Membros fazé-lo sendo mediante habilitagdo da Unido ou para dar execu¢ao aos actos por

esta adoptados.
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2. Sempre que a Constitui¢do atribua a Unido uma competéncia partilhada com os Estados-
-Membros num determinado dominio, a Unido e os Estados-Membros tém o poder de legislar
e de adoptar actos juridicamente vinculativos nesse dominio. Os Estados-Membros exercem a
sua competéncia na medida em que a Unido ndo tenha exercido a sua, ou tenha decidido

deixar de a exercer.

3. A Unido dispde de competéncia para promover e assegurar a coordenacao das politicas

econdmicas e de emprego dos Estados-Membros.

4. A Uniao dispde de competéncia para definir e implementar uma politica externa e de

seguranca comum, inclusive para definir gradualmente uma politica de defesa comum.

5. Em determinados dominios, e nas condi¢des previstas pela Constitui¢do, a Unido tem
competéncia para desenvolver ac¢des destinadas a apoiar, coordenar ou completar a ac¢do dos
Estados-Membros, sem substituir a competéncia destes nesses dominios.

6. A extensdo e as regras de exercicio das competéncias da Unido sdo determinadas pelas

disposicdes da Parte III especificamente consagradas a cada dominio.

Artigo 1-12.% Competéncias exclusivas

1. A Unido dispde de competéncia exclusiva para estabelecer as regras de concorréncia

necessarias ao funcionamento do mercado interno, bem como nos seguintes dominios:

—  politica monetaria para os Estados-Membros que tenham adoptado o euro;
— politica comercial comum;
- Unido Aduaneira;

—  conservacao dos recursos bioldgicos do mar, no ambito da politica comum das pescas.
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A Unido dispde de competéncia exclusiva para celebrar acordos internacionais sempre que tal

celebragdo esteja prevista num acto legislativo da Unido, seja necessaria para dar a Unido a
possibilidade de exercer a sua competéncia a nivel interno, ou afecte um acto interno da

Unido.

Artigo |1-13.°: Dominios de competéncia partilhada

A Unido dispde de uma competéncia partilhada com os Estados-Membros sempre que a
Constituicao lhe atribua competéncia em dominios ndo contemplados nos artigos [-12.° e I-

-16.°.

As competéncias partilhadas entre a Unido e os Estados-Membros aplicam-se aos principais

dominios a seguir enunciados:

- mercado interno;

— espaco de liberdade, de seguranca e de justica;

— agricultura e pescas, com excepcao da conservagdo dos recursos bioldgicos do mar;
— transportes e redes transeuropeias;

— energia;

— politica social, no que se refere aos aspectos definidos na Parte III;

- coesdo economica, social e territorial;

- ambiente;

- defesa dos consumidores;

—  problemas comuns de seguranca em matéria de satide publica.

Nos dominios da investigacao, do desenvolvimento tecnologico e do espago, a Unido tem
competéncia para desenvolver acgdes, e nomeadamente para definir e implementar
programas, sem que o exercicio dessa competéncia possa impedir os Estados-Membros de

exercerem a sua.
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4.  Nos dominios da cooperagdo para o desenvolvimento e da ajuda humanitaria, a Unido tem
competéncia para empreender acgdes e desenvolver uma politica comum, sem que o exercicio

dessa competéncia possa impedir os Estados-Membros de exercerem a sua.

Artigo |-14.°: Coordenacao das politicas econdmicas e de empr ego

1. A Unido adopta medidas com vista a garantir a coordenagao das politicas econdmicas dos
Estados-Membros, adoptando, nomeadamente, as orientagdes gerais dessas politicas. Os
Estados-Membros coordenam as suas politicas econdmicas no ambito da Unido.

2. Sao aplicaveis disposicoes especificas aos Estados-Membros que tenham adoptado o euro.

3. A Unido Europeia adopta medidas com vista a garantir a coordenagao das politicas de

emprego dos Estados-Membros, adoptando, nomeadamente, as directrizes para essas politicas.

4. A Unido pode adoptar iniciativas com vista a garantir a coordenagao das politicas sociais dos

Estados-Membros.

Artigo 1-15.% Politica Externa e de Seguranca Comum

1. A competéncia da Unido em matéria de Politica Externa e de Seguranca Comum abrange
todos os dominios da politica externa, bem como todas as questdes relativas a seguranca da
Unido, inclusive a defini¢do progressiva de uma politica de defesa comum que podera

conduzir a uma defesa comum.

2. Os Estados-Membros apoiam activamente e sem reservas a Politica Externa e de Seguranca
Comum da Unido, num espirito de lealdade e de solidariedade mutua, e respeitam os actos
adoptados pela Unido neste dominio. Os Estados-Membros abstém-se de toda e qualquer

accao contraria aos interesses da Unido ou susceptivel de prejudicar a sua eficacia.
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Artigo |-16.°:  Dominios de accdo de apoio, de coor denacdo ou de complemento

1. A Unido pode desenvolver ac¢des de apoio, de coordenagdo ou de complemento.

2. Sao os seguintes os dominios de ac¢do de apoio, de coordenagdo ou de complemento, na sua

finalidade europeia:

- industria,

— proteccdo e melhoria da satide humana,

— educacado, formagao profissional, juventude e desporto,
- cultura,

— protecgao civil.
3. Os actos juridicamente vinculativos adoptados pela Unido com base nas disposi¢des da

Parte III especificamente consagradas a esses dominios ndo podem implicar a harmonizagao

das disposicoes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros.

Artigo 1-17.%  Clausula deflexibilidade

1. Se se afigurar necessaria uma ac¢ao da Unido no quadro das politicas definidas na Parte III
para atingir um dos objectivos fixados pela Constitui¢do, ndo prevendo esta os poderes de
accao requeridos para o efeito, o Conselho tomara as disposi¢des adequadas, deliberando por

unanimidade sob proposta da Comissao e obtida a aprovacao do Parlamento Europeu.

2. A Comissdo, no ambito do processo de controlo do principio da subsidiariedade referido no
n.° 3 do artigo 1-9.°, chama a aten¢@o dos parlamentos nacionais dos Estados-Membros para as

propostas baseadas no presente artigo.

3. Asdisposicdes adoptadas com base no presente artigo ndo podem implicar a harmonizacao
das disposicoes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros nos casos em que a

Constitui¢ao exclua tal harmonizagao.
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TITULOIV: INSTITUICOES DA UNIAO

Capitulo | —Quadro institucional

Artigo 1-18.%  Instituicoes da Unido

1. A Unido dispde de um quadro institucional tnico que visa:

—  prosseguir os objectivos da Unido,
—  promover os seus valores,

- servir os interesses da Unido, dos seus cidaddos e dos seus Estados-Membros,

bem como assegurar a coeréncia, a eficacia e a continuidade das politicas e das acg¢des por ela

conduzidas para atingir os seus objectivos.

2. O quadro institucional compreende:

O Parlamento Europeu,
O Conselho Europeu,

O Conselho de Ministros,
A Comissao Europeia,

O Tribunal de Justiga.

3.  Cada Instituic@o actua nos limites das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Constituicao,
em conformidade com os processos e nas condigdes que esta prevé. As Instituicdes mantém

entre si uma cooperagao leal.

Artigo 1-19.°  Parlamento Europeu

1. O Parlamento Europeu exerce, juntamente com o Conselho, a funcdo legislativa e a funcao
orcamental, bem como fung¢des de controlo politico e fun¢des consultivas, de acordo com as
condicdes estabelecidas na Constitui¢do. O Parlamento Europeu elege o Presidente da
Comissao Europeia.

CONYV 820/03 13



2. O Parlamento Europeu ¢ eleito por sufragio universal directo pelos cidaddos europeus, em
escrutinio livre e secreto, por um mandato de cinco anos. O numero de deputados ndo sera
superior a setecentos e trinta e seis. A representagdo dos cidadaos europeus ¢ assegurada de
modo degressivamente proporcional, sendo fixado um limiar minimo de quatro deputados por
Estado-Membro.

Com suficiente antecedéncia em relacao as eleicdes parlamentares europeias de 2009 e,
posteriormente, se necessario, para novas eleigdes, o0 Conselho Europeu adoptara, por
unanimidade, com base numa proposta do Parlamento Europeu e com a aprovagdo deste, uma
decisdo que estabeleca a composicao do Parlamento Europeu, respeitando os principios acima
definidos.

3. O Parlamento Europeu elege o seu Presidente e a Mesa.

Artigo 1-20.°2  Conselho Europeu

1. O Conselho Europeu da a Unido o impulso necessario ao seu desenvolvimento e define as

suas orientagdes e prioridades politicas gerais. Nao exerce qualquer fun¢do legislativa.

2. O Conselho Europeu ¢ composto pelos Chefes de Estado ou de Governo dos Estados-
-Membros, bem como pelo seu Presidente e pelo Presidente da Comissdo. O Ministro dos
Negocios Estrangeiros da Unido participa nos seus trabalhos.

3. O Conselho Europeu retine-se uma vez por trimestre, por convocacao do seu Presidente.
Sempre que a ordem de trabalhos assim o exija, os membros do Conselho Europeu poderao
decidir ser assistidos por um Ministro e, no caso do Presidente da Comissao, por um
Comissario Europeu. Sempre que a situagdo assim o exija, o Presidente convocard uma sessao
extraordinaria do Conselho Europeu.

4.  Salvo disposi¢do em contrario prevista na Constitui¢do, o Conselho Europeu pronuncia-se por
consenso.
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Artigo1-21.%  Presidente do Conselho Europeu

1. O Conselho Europeu elege o seu Presidente por maioria qualificada por um mandato de dois
anos e meio, renovavel uma vez. Em caso de impedimento grave ou de falta grave, o

Conselho Europeu pode por termo ao seu mandato, segundo 0 mesmo processo.

2. O Presidente do Conselho Europeu:
— dirige e dinamiza os trabalhos do Conselho Europeu;
— assegura a sua preparagao e continuidade, em cooperacao com o Presidente da
Comissao e com base nos trabalhos do Conselho dos Assuntos Gerais;
— actua no sentido de facilitar a coesdo e o consenso no ambito do Conselho Europeu;

— apresenta um relatorio ao Parlamento Europeu apds cada uma das suas sessoes.
O Presidente do Conselho Europeu assegura, ao seu nivel e nessa qualidade, a representacao
externa da Unido no que respeita as matérias do ambito da Politica Externa e de Seguranca

Comum, sem prejuizo das responsabilidades do Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Unido.

3. O Presidente do Conselho Europeu ndo pode exercer qualquer mandato nacional.

Artigo 1-22.%  Conselho de Ministros

1. O Conselho de Ministros exerce, juntamente com o Parlamento Europeu, a fungdo legislativa,
a fun¢do orcamental, bem como fun¢des de defini¢do de politicas e de coordenacao, de acordo

com as condicoes estabelecidas na Constituigao.

2. O Conselho de Ministros ¢ composto por um representante nomeado por cada Estado-
-Membro, a nivel ministerial, para cada uma das suas formagdes. SO esse representante tem

poderes para vincular o seu Estado-Membro e exercer o seu direito de voto.

3. Salvo disposi¢ao em contrario prevista na Constituicdo, o Conselho de Ministros delibera por

maioria qualificada.
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Artigo 1-23.°2  Formacdes do Consaho de Ministros

1. O Conselho Legislativo e dos Assuntos Gerais assegura a coeréncia dos trabalhos do

Conselho de Ministros.

Na sua qualidade de Conselho dos Assuntos Gerais, o Conselho de Ministros prepara e

assegura, em ligagdo com a Comissao, o seguimento das sessoes do Conselho Europeu.

Na sua func¢ao legislativa, o Conselho de Ministros delibera e pronuncia-se juntamente com o
Parlamento Europeu sobre as leis e leis-quadro europeias, em conformidade com o disposto
na Constitui¢do. Nesta fungdo, a representacao de cada Estado-Membro € constituida por um
ou dois outros representantes a nivel ministerial que possuam competéncias consentaneas com

a ordem de trabalhos do Conselho de Ministros.

2. O Conselho dos Negocios Estrangeiros elabora as politicas externas da Unido, de acordo com
as linhas estratégicas definidas pelo Conselho Europeu, e assegura a coeréncia da sua acgdo. E

presidido pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros da Unido.

3. O Conselho Europeu adoptard uma decisao europeia que estabeleca as outras formagdes em

que o Conselho de Ministros se pode reunir.

4. A Presidéncia das diferentes formac¢des do Conselho de Ministros, com excepg¢do da formagdo
de Negocios Estrangeiros, ¢ assegurada, com base num sistema de rotagao igualitaria, pelos
representantes dos Estados-Membros no Conselho de Ministros por periodos minimos de um
ano. O Conselho Europeu adoptara uma decisdo que estabeleca as regras da rotatividade,
tendo em conta os equilibrios politicos e geograficos europeus e a diversidade dos Estados-

-Membros.
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Artigo 1-24.°  Maioria qualificada

1.  Sempre que o Conselho Europeu ou o Conselho de Ministros deliberem por maioria
qualificada, esta ¢ definida como uma maioria de Estados-Membros que representem, no

minimo, trés quintos da populagdo da Unido.

2. Sempre que a Constituicao nao exigir que o Conselho Europeu ou o Conselho de Ministros
deliberem com base numa proposta da Comissao, ou sempre que o Conselho Europeu ou o
Conselho de Ministros nao deliberem por iniciativa do Ministro dos Negdcios Estrangeiros da
Unido, a maioria qualificada exigida consistird numa maioria de dois tercos dos Estados-

-Membros que representem, no minimo, trés quintos da populacao da Unido.

3. Odisposto nos n.°s 1 e 2 produz efeitos a partir de 1 de Novembro de 2009, apos a realizagao

das elei¢des para o Parlamento Europeu, nos termos do disposto no artigo 1-19.°.

4.  Sempre que a Constituicao preveja, na sua Parte 11, que as leis e leis-quadro europeias sejam
adoptadas pelo Conselho de Ministros de acordo com um processo legislativo especial, o
Conselho Europeu poderd, decorrido um periodo minimo de andlise de seis meses, adoptar,
por iniciativa propria e por unanimidade, uma decisdo europeia que preveja a adopgao de tais
leis ou leis-quadro de acordo com o processo legislativo ordinario. O Conselho Europeu

delibera depois de consultar o Parlamento Europeu e informar os parlamentos nacionais.
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Sempre que a Constituicao preveja, na sua Parte III, que o Conselho de Ministros delibera por
unanimidade num determinado dominio, o Conselho Europeu pode adoptar, por iniciativa
propria e por unanimidade, uma decisao europeia que autorize o Conselho de Ministros a
deliberar nesse dominio por maioria qualificada. As iniciativas tomadas pelo Conselho
Europeu com base no presente pardgrafo sdo comunicadas aos parlamentos nacionais no

minimo quatro meses antes de ser tomada uma decisao.

5. O Presidente do Conselho Europeu e o Presidente da Comissao ndo participam nas votagdes

do Conselho Europeu.

Artigo |1-25.°%  Comissio Europea

1. A Comissdo Europeia promove o interesse geral europeu e toma iniciativas adequadas para
esse efeito. Vela pela aplicacao das disposi¢des da Constituigao, bem como das medidas
adoptadas pelas Institui¢des por forga desta. Fiscaliza a aplicagdo do direito da Unido, sob o
controlo do Tribunal de Justica. Executa o Orgamento e gere os programas. Exerce fungdes de
coordenacgdo, execucao e gestdo, de acordo com as condi¢des estabelecidas na Constituigao.
Com excepgao da Politica Externa e de Seguranga Comum e dos restantes casos previstos na
Constituicdo, assegura a representacao externa da Unido. Toma a iniciativa da programagao

anual e plurianual da Unido com vista a obtencdo de acordos interinstitucionais.

2. Salvo disposi¢ao em contrario prevista na Constituicdo, os actos legislativos da Unido apenas
podem ser adoptados sob proposta da Comissao. Os demais actos sao adoptados sob proposta

da Comissao nos casos em que a Constitui¢ao o preveja.
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A Comissao consiste num Colégio composto pelo seu Presidente, pelo Ministro dos Negocios
Estrangeiros da Unido/Vice-Presidente e por treze Comissarios Europeus, escolhidos com
base num sistema de rotacdo igualitaria entre os Estados-Membros. Este sistema sera
estabelecido por decisdo europeia adoptada pelo Conselho Europeu de acordo com os

seguintes principios:

a)  Os Estados-Membros sao tratados em rigoroso pé de igualdade no que respeita a
determinagdo da sequéncia dos seus nacionais como membros do Colégio e ao periodo
em que se mantém neste cargo; assim sendo, a diferenca entre o numero total de
mandatos exercidos por nacionais de dois Estados-Membros nao pode nunca ser

superior a um;

b)  Sob reserva do disposto na alinea a), a composi¢ao de cada um dos sucessivos colégios
deve reflectir de forma satisfatoria a posi¢do demografica e geografica relativa de todos

os Estados-Membros da Unido.

O Presidente da Comissdao nomeia Comissarios sem direito de voto, escolhidos segundo os
mesmos critérios que sdo aplicaveis aos membros do Colégio e provenientes de todos os

outros Estados-Membros.

O disposto no presente nimero produz efeitos a partir de 1 de Novembro de 2009.

A Comissao exerce as suas responsabilidades com total independéncia. No cumprimento dos
seus deveres, os Comissarios Europeus e os Comissarios nao solicitardo nem aceitarao

instrugdes de nenhum Governo nem de nenhum organismo.

A Comissao, enquanto colégio, ¢ responsavel perante o Parlamento Europeu. O Presidente da
Comissao ¢ responsavel perante o Parlamento Europeu pelas actividades dos Comissarios. O
Parlamento Europeu pode aprovar uma mog¢ao de censura a Comissao, de acordo com as
modalidades enunciadas no artigo I11-238.°. Caso tal mocao seja aprovada, os Comissarios
Europeus e os Comissarios devem abandonar colectivamente as suas fungdes. A Comissao

continuara a gerir os assuntos correntes até a nomeagao de um novo colégio.
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Artigo 1-26.°2  Presidente da Comissio Europea

1.  Tendo em conta as eleigdes para o Parlamento Europeu, e apos consultas adequadas, o
Conselho Europeu, deliberando por maioria qualificada, propde ao Parlamento Europeu um
candidato ao cargo de Presidente da Comissao. O candidato ¢ eleito pelo Parlamento Europeu
por maioria dos membros que o compdem. Caso o candidato ndo recolha a maioria, o
Conselho Europeu propde ao Parlamento Europeu, no prazo de um més, um novo candidato,

de acordo com o processo anteriormente seguido.

2. Cadaum dos Estados-Membros determinados pelo sistema de rotacdo elabora uma lista de
trés pessoas, entre as quais estardo representados os dois sexos, que considere qualificadas
para exercer a fungcdo de Comissario Europeu. Seleccionando um nome de cada lista proposta,
o Presidente eleito designa os treze Comissarios Europeus, baseando-se na sua competéncia,
empenhamento europeu e garantias de independéncia. O Presidente e as personalidades
designadas para membros do Colégio, incluindo o futuro Ministro dos Negocios Estrangeiros
da Unido, bem como as personalidades designadas como Comissarios sem direito de voto, sao
colectivamente sujeitos a um voto de aprovagao do Parlamento Europeu. O mandato da

Comissao ¢ de cinco anos.

3. O Presidente da Comissao:
— define as orientagdes no ambito das quais a Comissdo exerce a sua missao;
- decide da sua organizacdo interna, a fim de assegurar a coeréncia, a eficacia e a
colegialidade da sua accao;

— nomeia Vice-Presidentes de entre os membros do Colégio;

Qualquer Comissario Europeu ou Comissario deve apresentar a sua demissao se o Presidente

lho pedir.
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Artigo 1-27.%  Ministro dos Negdcios Estrangeir os da Unido

1. O Conselho Europeu, deliberando por maioria qualificada, com o acordo do Presidente da
Comissao, nomeia o Ministro dos Negocios Estrangeiros da Unido. Este conduz a Politica
Externa e de Seguranga Comum da Unido. O Conselho Europeu pode por termo ao seu

mandato de acordo com 0 mesmo processo.

2. O Ministro dos Negocios Estrangeiros da Unido contribui, com as suas propostas, para a
defini¢do da Politica Externa Comum, executando-a na qualidade de mandatéario do Conselho
de Ministros. Actua do mesmo modo no que se refere a Politica de Seguranca e Defesa

Comum.

3. O Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Unido ¢ um dos Vice-Presidentes da Comissdo
Europeia. E responsavel, neste ambito, pelas relagdes externas e pela coordenacio dos demais
aspectos da accao externa da Unido. No exercicio das suas responsabilidades a nivel da
Comissao, e apenas em relagdo a essas responsabilidades, o Ministro dos Negocios

Estrangeiros da Unido estd submetido aos processos que regem o funcionamento.
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Artigo 1-28.°2  Tribunal de Justica

1. O Tribunal de Justica inclui o Tribunal de Justica Europeu, o Tribunal de Grande Instancia e
tribunais especializados. Garante o respeito da lei na interpretacao e na aplicagdo da

Constituicao.

Os Estados-Membros estabelecem as vias de recurso necessarias para assegurar uma

proteccao jurisdicional efectiva no dominio do direito da Unido.

2. O Tribunal de Justica Europeu ¢ composto por um juiz de cada Estado-Membro e ¢ assistido

por advogados-gerais.

O Tribunal de Grande Instancia ¢ constituido, no minimo, por um juiz de cada Estado-

-Membro, sendo o nimero de juizes fixado no Estatuto do Tribunal de Justica.

Os juizes e os advogados-gerais do Tribunal de Justica Europeu e os juizes do Tribunal de
Grande Instancia, escolhidos entre personalidades que oferegam todas as garantias de
independéncia e retinam as condi¢des exigidas nos artigos I11-256.° e 11I-257.°, sdo nomeados,
de comum acordo, pelos governos dos Estados-Membros, por um mandato de seis anos,

renovavel.

3. O Tribunal de Justica:

— decide sobre as acg¢des interpostas por um Estado-Membro, por uma Institui¢ao ou por

pessoas singulares ou colectivas nos termos do disposto na Parte I1I;
— decide a titulo prejudicial, a pedido dos 6rgaos jurisdicionais nacionais, sobre a
interpretagdo do direito da Unido ou sobre a validade dos actos aprovados pelas

Instituigdes;

— decide sobre os demais casos previstos na Constituigao.
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Capitulo Il — Qutras I nstituicdes e Or gios

Artigo 1-29.°:  Banco Central Europeu

1. O Banco Central Europeu e os bancos centrais nacionais constituem o Sistema Europeu de
Bancos Centrais. O Banco Central Europeu e os bancos centrais nacionais dos Estados-
-Membros que adoptaram a moeda da Unido, o Euro, conduzem a politica monetaria da

Unido.

2. O Sistema Europeu de Bancos Centrais, dirigido pelos 6rgios de decisao do Banco Central
Europeu, tem como principal objectivo manter a estabilidade dos precos. Sem prejuizo desse
objectivo, o Sistema Europeu de Bancos Centrais da apoio as politicas econémicas gerais na
Unido, a fim de contribuir para a realizacdo dos objectivos da Unido. Cumpre também as
outras missoes de um banco central, em conformidade com o disposto na Parte III e nos

Estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais e do Banco Central Europeu.

3. O Banco Central Europeu ¢ uma instituicdo que goza de personalidade juridica, cabendo-lhe
exclusivamente o direito de autorizar a emissdo do euro. E independente no exercicio dos seus
poderes e nas suas financas. As Institui¢des e os 6rgaos da Unido, bem como os Governos dos

Estados-Membros, comprometem-se a respeitar este principio.

4. O Banco Central Europeu adopta as medidas necessarias ao desempenho das suas missoes,
em conformidade com o disposto nos artigos I11-74.° a [11-81.° e de acordo com as condi¢des
estabelecidas nos estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais e do Banco Central
Europeu. Em conformidade com essas mesmas disposi¢des, os Estados-Membros que nao
tenham adoptado o euro, bem como os respectivos bancos centrais, conservam as suas

competéncias no dominio monetario.

5. Nos dominios da sua competéncia, o0 Banco Central Europeu ¢ consultado sobre qualquer
projecto de acto da Unido, bem como sobre qualquer projecto de regulamentacdo a nivel

nacional e pode apresentar pareceres.
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6.

Os orgaos de decisao do Banco Central Europeu, a sua composi¢ao e as regras de
funcionamento sao definidas nos artigos I11-82.° a III-85.°, bem como nos Estatutos do

Sistema Europeu de Bancos Centrais € do Banco Central Europeu.

Artigo1-30.°2  Tribunal de Contas

1.

O Tribunal de Contas ¢ a Instituicdo que efectua a fiscalizagdo das contas.

O Tribunal de Contas examina as contas da totalidade das receitas e despesas da Unido e

garante a boa gestao financeira.

O Tribunal de Contas ¢ composto por um nacional de cada Estado-Membro. Os seus membros

exercem as suas fungdes com total independéncia.

Artigo1-31.%  Orgaos consultivos da Unido

O Parlamento Europeu, o Conselho de Ministros e a Comissao sao assistidos por um Comité

das Regides e por um Comité Econdmico e Social, que exercem fungdes consultivas.

O Comité das Regides ¢ composto por representantes das autarquias regionais e locais, que
sejam titulares de um mandato eleitoral a nivel regional ou local, ou politicamente

responsaveis perante uma assembleia eleita.

O Comité Econémico e Social ¢ composto por representantes das organizagdes de
empregadores, de trabalhadores e de outros actores representativos da sociedade civil, em

especial nos dominios socioecondmico, civico, profissional e cultural.

Os membros do Comité das Regides e do Comité Econdmico e Social ndo devem estar
vinculados a quaisquer instrugdes. Exercem as suas fungdes com total independéncia, no

interesse geral da Unido.
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5. Asregras relativas a composicao destes Comités, a designacdo dos seus membros, as suas
atribuicdes e ao seu funcionamento sdo definidas nos artigos I11-288.° a I11-294.°. As regras
relativas a composicao sao periodicamente revistas pelo Conselho, sob proposta da Comissao,

por forma a acompanhar a evolugao econdmica, social e demografica da Unido.

TITULO V: EXERCICIO DAS COMPETENCIAS DA UNIAO

Capitulo |: Disposicoes comuns

Artigo 1-32.°%  Actosjuridicos da Unido

1. No exercicio das competéncias que lhe sdo atribuidas na Constitui¢ao, a Unido utiliza como
instrumentos juridicos, em conformidade com o disposto na Parte III, a lei europeia, a lei-
-quadro europeia, o regulamento europeu, a decisdo europeia, as recomendacgdes € 0s

pareceres.

A lei europeia ¢ um acto legislativo de caracter geral. E obrigatoria em todos os seus

elementos e directamente aplicavel em todos os Estados-Membros.

A lei-quadro europeia € um acto legislativo que vincula o Estado-Membro destinatario quanto
ao resultado a alcangar, deixando, no entanto, as instdncias nacionais a competéncia quanto a

escolha da forma e dos meios.

O regulamento europeu ¢ um acto ndo legislativo de caracter geral destinado a dar execugdo
aos actos legislativos e a certas disposi¢des especificas da Constituicdo. Pode ser obrigatorio
em todos os seus elementos e directamente aplicavel em todos os Estados-Membros, ou
vincular os Estados-Membros destinatarios quanto ao resultado a alcangar, deixando, no

entanto, as instancias nacionais a competéncia quanto a escolha da forma e dos meios.
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A decisdo europeia ¢ um acto nao legislativo obrigatorio em todos os seus elementos. Quando

designa destinatarios, s para estes ¢ obrigatoria.
As recomendagdes e os pareceres aprovados pelas Instituicdes nao tém efeito vinculativo.
2. Sempre que lhes seja submetida uma proposta de acto legislativo, o Parlamento Europeu e o

Conselho de Ministros abster-se-2o de adoptar actos que ndo estejam previstos pelo presente

artigo no dominio em questao.

Artigo 1-33.°%:  Actoslegidativos

1. Asleis e leis-quadro europeias sdo adoptadas, sob proposta da Comissao, conjuntamente pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho de Ministros, de acordo com as regras do processo
legislativo ordinario, previstas no artigo I111-298.°. Se as duas Institui¢des ndo chegarem a

acordo, o acto em questdo ndo sera adoptado.

Nos casos especificamente previstos no artigo I1I-160.°, as leis e leis-quadro europeias podem
ser adoptadas por iniciativa de um grupo de Estados-Membros, de acordo com o artigo III-

-298.°.

2. Nos casos especificos previstos pela Constituicdo, as leis e leis-quadro europeias sdo
adoptadas pelo Parlamento Europeu, com a participacao do Conselho de Ministros, ou por
este, com a participacdo do Parlamento Europeu, de acordo com processos legislativos

especiais.
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Artigo 1-34.°0  Actosndo legislativos

O Conselho de Ministros e a Comissao adoptam regulamentos europeus ou decisdes europeias
nos casos previstos nos artigos I-35.° ¢ [-36.°. O Conselho Europeu adopta decisdes europeias
nos casos especificamente previstos na Constitui¢do. O Banco Central Europeu adopta

regulamentos europeus e decisdes europeias, quando para tal for autorizado pela Constituigao.

O Conselho de Ministros e a Comissao, bem como o Banco Central Europeu, quando para tal

for autorizado pela Constituigdo, estdo habilitados a adoptar recomendacgdes.

Artigo 1-35.°:  Regulamentos delegados

1.

As leis e leis-quadro europeias podem delegar na Comissao o poder de adoptar regulamentos

delegados que completem ou alterem certos elementos ndo essenciais da lei ou da lei-quadro.

As leis e leis-quadro europeias delimitam explicitamente os objectivos, o contetido, o ambito
de aplicacdo e o periodo de vigéncia da delegacao. Os elementos essenciais de um dominio

nao podem ser objecto de delegacgao, ficando reservados para a lei ou para a lei-quadro.

As leis e leis-quadro europeias determinam explicitamente as condigdes de aplicagdo a que a

delegacao fica sujeita. Essas condigdes podem consistir nas seguintes possibilidades:

— o Parlamento Europeu ou o Conselho de Ministros podem decidir revogar a delegacao;

— o regulamento delegado s6 pode entrar em vigor se, no prazo fixado pela lei ou pela lei-
-quadro, nem o Parlamento Europeu, nem o Conselho de Ministros formularem

objeccdes.

Para efeitos do paragrafo anterior, o Parlamento Europeu delibera por maioria dos membros

que o compdem e o Conselho de Ministros delibera por maioria qualificada.
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Artigo1-36.%  Actos de execucao

1.  Os Estados-Membros adoptam todas as medidas de direito interno necessarias a execucao dos

actos juridicamente obrigatorios da Unido.

2. No caso de serem necessarias condi¢cdes uniformes de execugdo dos actos obrigatorios da
Unido, tais actos podem conferir competéncias de execugdo a Comissao ou, em casos
especificos devidamente justificados e nos casos previstos no artigo 1-39.°, ao Conselho de

Ministros.

3. A lei europeia definira previamente as regras e os principios gerais relativos as modalidades

de controlo que os Estados-Membros podem aplicar aos actos de execugao da Unido.

4.  Os actos de execugdo da Unido assumem a forma de regulamentos europeus de execucao ou

de decisdes europeias de execucao.

Artigo1-37.%  Principios comuns aos actos jur idicos da Uni&o

1.  Sempre que a Constitui¢ao o ndo estipule especificamente, as Instituicdes decidirdao, no
respeito pelos procedimentos aplicaveis, do tipo de acto a adoptar em cada caso, de acordo

com o principio da proporcionalidade previsto no artigo 1-9.°.

2. Asleis europeias, as leis-quadro europeias, os regulamentos europeus e as decisdes europeias
serdo fundamentados e fardo referéncia as propostas ou pareceres previstos na presente

Constitui¢ao.
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Artigo 1-38.°2  Publicacdo e entrada em vigor

1.  Asleis e leis-quadro europeias adoptadas de acordo com o processo legislativo ordinario sao
assinadas pelo Presidente do Parlamento Europeu e pelo Presidente do Conselho de Ministros.
Nos restantes casos, sdo assinadas pelo Presidente do Parlamento Europeu ou pelo Presidente
do Conselho de Ministros. As leis e leis-quadro europeias sdo publicadas no Jornal Oficial da
Unido Europeia e entram em vigor na data por elas fixada ou, caso esta seja omissa, no

vigésimo dia seguinte ao da sua publicagao.

2. Os regulamentos europeus e as decisdes europeias que ndo indiquem destinatario ou que
tenham por destinatarios todos os Estados-Membros sdo assinados pelo Presidente da
Instituicao que os adoptar, sdo publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia e entram em
vigor na data por eles fixada ou, caso esta seja omissa, no vigésimo dia seguinte ao da sua

publicagao.

3.  Asrestantes decisdes sdo notificadas aos respectivos destinatarios e produzem efeitos

mediante essa notificacao.

Capitulo |1 — Disposices especificas

Artigo 1-39.%:  Disposicoes especificas de execucao da Politica Externa e de Segur anca

Comum

1. A Unido Europeia conduz uma politica externa e de seguranga comum baseada no
desenvolvimento da solidariedade politica mutua entre os Estados-Membros, na identificacao
das questdes que se revistam de interesse geral e na realizacdo de um crescente grau de

convergéncia das ac¢oes dos Estados-Membros.
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O Conselho Europeu identifica os interesses estratégicos da Unido e define os objectivos da
sua Politica Externa e de Seguranga Comum. O Conselho de Ministros elabora essa politica
no quadro das orientacdes estratégicas estabelecidas pelo Conselho Europeu e de acordo com

as regras previstas na Parte III.

O Conselho Europeu e o Conselho de Ministros adoptam as decisdes europeias necessarias.

A Politica Externa e de Seguranca Comum ¢ executada pelo Ministro dos Negdcios

Estrangeiros da Unido e pelos Estados-Membros, utilizando os meios nacionais e os da Unido.

Os Estados-Membros concertam-se no ambito do Conselho Europeu e do Conselho de
Ministros sobre todas as questdes de politica externa e de seguranga que se revistam de
interesse geral, a fim de definir uma abordagem comum. Antes de empreenderem qualquer
accdo no plano internacional ou de assumirem qualquer compromisso que possa afectar os
interesses da Unido, cada um dos Estados-Membros consulta os outros no ambito do
Conselho Europeu ou do Conselho de Ministros. Os Estados-Membros asseguram, através da
convergéncia das suas acgdes, que a Unido possa defender os seus interesses e valores no

plano internacional. Os Estados-Membros sao solidarios entre si.

O Parlamento Europeu ¢ regularmente consultado sobre os principais aspectos € as opgdes
fundamentais da Politica Externa e de Seguranga Comum e mantido ao corrente da sua

evolugao.

Em matéria de Politica Externa e de Seguranca Comum, o Conselho Europeu e o Conselho de
Ministros adoptam decisdes europeias por unanimidade, com excepg¢do dos casos previstos na
Parte III. Pronunciam-se sob proposta de um Estado-Membro, do Ministro dos Negocios
Estrangeiros da Unido, ou do Ministro com o apoio da Comissao. Ficam excluidas as leis e

leis-quadro europeias.

O Conselho Europeu pode decidir, por unanimidade, que o Conselho de Ministros delibera

por maioria qualificada em casos nao previstos na Parte III.

CONYV 820/03 30



Artigo |-40.°:  Disposicoes especificas de execucao da Politica de Sequranca e Defesa

Comum

1. A Politica de Seguranca e Defesa Comum faz parte integrante da Politica Externa e de
Seguranga Comum e garante a Unido uma capacidade operacional apoiada em meios civis e
militares. A Unido pode empregé-los em missdes no exterior a fim de assegurar a manutengao
da paz, a prevenc¢ao de conflitos e o refor¢o da seguranca internacional, de acordo com os
principios da Carta das Nagoes Unidas. A execugdo destas tarefas assenta nas capacidades

fornecidas pelos Estados-Membros.

2. A Politica de Seguranca e Defesa Comum inclui a definicdo gradual de uma politica de defesa
comum da Unido; esta conduzira a uma defesa comum, logo que o Conselho Europeu,
deliberando por unanimidade, assim o decida. Neste caso, o Conselho Europeu recomendara
aos Estados-Membros que adoptem uma decisdo nesse sentido, em conformidade com as

respectivas normas constitucionais.

A politica da Unido, na acepg¢@o do presente artigo, ndo afecta o caracter especifico da politica
de seguranca e de defesa de determinados Estados-Membros, respeita as obrigagdes
decorrentes do Tratado do Atlantico Norte para certos Estados-Membros que véem a sua
defesa comum realizada no quadro da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte e ¢

compativel com a politica comum de seguranca e defesa adoptada nesse quadro.

3.  Com vista a execugdo da Politica de Seguranca e Defesa Comum, os Estados-Membros porao
a disposicao da Unido capacidades civis e militares de modo a contribuir para os objectivos
definidos pelo Conselho de Ministros. Os Estados-Membros que constituam entre si forgas
multinacionais poderdo igualmente colocar essas forcas a disposi¢cao da Politica de Seguranga

e Defesa Comum.
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Os Estados-Membros comprometem-se a melhorar progressivamente as suas capacidades
militares. E instituida uma Agéncia Europeia de Armamento, de Investigacio e de
Capacidades Militares para identificar as necessidades operacionais, promover as medidas
necessarias para as satisfazer, contribuir para identificar e, sendo caso disso, executar todas as
medidas uteis para reforgar a base industrial e tecnologica do sector da defesa, participar na
definicdo de uma politica europeia de capacidades e de armamento e prestar assisténcia ao

Conselho de Ministros na avaliacdo do melhoramento das capacidades militares.

As decisdes europeias relativas a execucgdo da Politica de Seguranca e Defesa Comum,
incluindo as que digam respeito ao langamento de uma missao referida no presente artigo,
serdo adoptadas pelo Conselho de Ministros, deliberando por unanimidade sob proposta do
Ministro dos Negocios Estrangeiros da Unido ou sob proposta de um Estado-Membro. O
Ministro dos Negocios Estrangeiros da Unido pode propor que se recorra aos meios nacionais

e aos instrumentos da Unido, sendo caso disso, em conjunto com a Comissao.

O Conselho de Ministros pode confiar a realizagdo de uma missdo, no ambito da Unido, a um
grupo de Estados-Membros, a fim de preservar os valores da Unido e servir os seus interesses.

A realizacdo dessa missdo reger-se-a pelo disposto no artigo I111-206.°.

Os Estados-Membros que preencham critérios mais elevados em termos de capacidades
militares e que tenham assumido entre si compromissos mais vinculativos nesta matéria,
tendo em vista a realizagcdo das missdes mais exigentes, estabelecerdo uma cooperacao

estruturada no ambito da Unido. Essa cooperacao rege-se pelo disposto no artigo I11-208.°.
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7. Enquanto o Conselho Europeu nao tiver deliberado de acordo com o n.° 2 do presente artigo,
sera instituida uma cooperagdo mais estreita, no ambito da Unido, em matéria de defesa
mutua. A titulo dessa cooperacdo, caso um dos Estados que nela participam seja alvo de uma
agressao armada no seu territorio, os outros Estados participantes prestar-lhe-ao ajuda e
assisténcia por todos os meios ao seu alcance, militares e outros, em conformidade com o
disposto no artigo 51.° da Carta das Nacdes Unidas. Ao estreitarem a sua cooperagao no
dominio da defesa mutua, os Estados-Membros participantes cooperardo estreitamente com a
Organizagao do Tratado do Atlantico Norte. As regras de participacao e funcionamento, bem

como os processos de decisdo inerentes a esta cooperagdo, constam do artigo 111-209.°.

8. O Parlamento Europeu ¢ regularmente consultado sobre os principais aspectos e as opgdes
fundamentais da Politica de Seguranca e Defesa Comum e mantido ao corrente da sua

evolugao.

Artigo 1-41.%  Disposicoes especificas de execucdo do espaco de liberdade, de sequranca e de

justica

1. A Unido constitui um espaco de liberdade, de seguranca e de justica:

— através da adopcao de leis e leis-quadro europeias destinadas, se necessario, a aproximar

as legislagdes nacionais nos dominios enumerados na Parte III;

— promovendo a confianga mutua entre as autoridades competentes dos Estados-
-Membros, em especial com base no reconhecimento mutuo das decisdes judiciarias e

extrajudiciarias;

— através da cooperagao operacional das autoridades competentes dos Estados-Membros,
incluindo os servigos policiais, aduaneiros e outros servicos especializados no dominio

da prevengdo e deteccdo de infracgdes penais.
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2. No ambito do espaco de liberdade, de seguranca e de justica, os parlamentos nacionais podem
participar nos mecanismos de avalia¢do previstos no artigo 1I1I-156.° e sdo associados ao
controlo politico da Europol e a avaliagao das actividades da Eurojust, em conformidade com

os artigos III-169.° e 111-172.°.

3. No dominio da cooperagdo policial e judicidria em matéria penal, os Estados-Membros

dispdem de um direito de iniciativa, em conformidade com o artigo I11-160.°.

Artigo 1-42.%  Cléusula de solidariedade

1. A Unido e os seus Estados-Membros actuardo em conjunto, num espirito de solidariedade, se
um Estado-Membro for alvo de um ataque terrorista ou de uma catastrofe natural ou de
origem humana. A Unido mobilizard todos os instrumentos ao seu dispor, incluindo os meios

militares disponibilizados pelos Estados-Membros, para:

a) — prevenir a ameaca terrorista no territorio dos Estados-Membros;
— proteger as instituigdes democraticas e a populacdo civil de um eventual ataque
terrorista;
— prestar assisténcia a um Estado-Membro no seu territério, a pedido das suas

autoridades politicas, em caso de ataque terrorista;

b) —  prestar assisténcia a um Estado-Membro no seu territdrio, a pedido das suas

autoridades politicas, em caso de catastrofe.

2. Asregras de execucdo da presente disposi¢do constam do artigo I11-226.°.
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Capitulo 111 — Cooper acdes refor cadas

Artiqo 1-43.°:  Cooper acoes r efor cadas

1.  Os Estados-Membros que desejem instituir entre si uma cooperagao reforgada no ambito das
competéncias ndo exclusivas da Unido podem recorrer as suas instituigdes e exercer essas
competéncias aplicando as disposi¢des pertinentes da Constitui¢do, dentro dos limites e

segundo as regras previstas no presente artigo, bem como nos artigos I11-318.° a 111-325.°.

As cooperagdes reforcadas tém por objecto favorecer a realizacdo dos objectivos da Unido,
preservar os seus interesses e reforgar o processo de integracao. Estdo abertas a todos os
Estados-Membros aquando da sua institui¢do e estdo-no também a qualquer outro momento,

nos termos do artigo I11-321.°.

2. A autorizagdo para proceder a uma cooperacao refor¢ada ¢ concedida pelo Conselho de
Ministros como ultimo recurso, quando tiver sido determinado nesta instancia que os
objectivos que prossegue nao podem ser atingidos, num prazo razoavel, pela Unido no seu
conjunto, e desde que retina, no minimo, um ter¢co dos Estados-Membros. O Conselho de

Ministros delibera de acordo com o processo previsto no artigo I111-322.°.

3. S6 os membros do Conselho de Ministros que representem os Estados participantes numa
cooperacdo reforcada podem intervir na adopgao dos actos. Todos os Estados-Membros

podem, todavia, participar nas deliberagdes do Conselho de Ministros.

A unanimidade ¢ constituida exclusivamente pelos votos dos representantes dos Estados
participantes. A maioria qualificada ¢ definida como uma maioria dos votos dos
representantes dos Estados participantes que representem, no minimo, trés quintos da
populagdo desses Estados. Quando a Constitui¢ao nao exija que o Conselho de Ministros
delibere com base numa proposta da Comissdo ou quando o Conselho de Ministros niao
delibere por iniciativa do Ministro dos Negocios Estrangeiros, a maioria qualificada é
constituida por dois tercos dos votos dos representantes dos Estados participantes que

representem, no minimo, trés quintos da populacao desses Estados.
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4.  Os actos adoptados no ambito de uma cooperagao reforgada vinculam apenas os Estados
participantes. Nao sdo considerados acervo que deva ser aceite pelos candidatos a adesdo a

Unido.

TITULO VI: VIDA DEMOCRATICA DA UNIAO

Artigo 1-44.°  Principio daigualdade democr atica

Em todas as suas actividades, a Unido respeita o principio da igualdade dos seus cidaddos, que

beneficiam de igual atengado por parte das Instituigdes da Unido.

Artigo 1-45.%  Principio da democracia r epr esentativa

1. O funcionamento da Unido baseia-se no principio da democracia representativa.

2. Os cidadaos estdo directamente representados a nivel da Unido no Parlamento Europeu. Os
Estados-Membros estao representados no Conselho Europeu e no Conselho de Ministros
pelos respectivos governos, que sao eles proprios responsaveis perante os parlamentos

nacionais, eleitos pelos seus cidadaos.

3. Todos os cidadados tém o direito de participar na vida democratica da Unido. As decisdes sao

tomadas de forma tao aberta e tao proxima dos cidadaos quanto possivel.

4.  Os partidos politicos de nivel europeu contribuem para a formagao da consciéncia politica

europeia e para a expressao da vontade dos cidaddaos da Unido.
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Artigo 1-46.°%2  Principio da democracia participativa

1.  As Instituicoes da Unido, recorrendo aos meios adequados, darao aos cidadaos e as
associagdes representativas a possibilidade de expressarem e partilharem publicamente os

seus pontos de vista sobre todos os dominios de ac¢ao da Unido.

2. As Instituigdes da Unido estabelecerao um didlogo aberto, transparente e regular com as

organizacdes representativas e com a sociedade civil.

3. A fim de assegurar a coeréncia e a transparéncia das ac¢des da Unido, a Comissdo procedera a

amplas consultas as partes interessadas.

4. Um numero expressivo — ndo inferior a um milhdo — de cidadados oriundos de um ntimero
significativo de Estados-Membros pode convidar a Comissao a apresentar propostas
adequadas em matérias sobre as quais esses cidadaos considerem necessario um acto juridico
da Unido para aplicar a presente Constituicdo. As normas processuais e condi¢des especificas
para a apresentacdo das iniciativas dos cidadaos a Comissado serdo estabelecidas por lei

europeia.

Artigo |-47.°:  Parceiros sociais e dialogo social autdbnomo

A Uniao Europeia reconhece e promove o papel dos par ceiros sociais a hivel da Unido, tendo
em conta a diver sidade dos sistemas nacionais, e facilita o didlogo entre eles, no respeito pela

respectiva autonomia.

Artigo 1-48.°:  Provedor de Justica Europeu

O Parlamento Europeu nomeia um Provedor de Justica Europeu, incumbido de receber queixas
respeitantes a casos de ma administragao na actuagao das Instituigcdes, érgaos ou agéncias da Unido,
bem como de proceder a inquéritos e apresentar relatorios sobre essas queixas. O Provedor de

Justica Europeu exerce as suas fun¢des com total independéncia.
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Artigo 1-49.°2  Transparéncia dos trabalhos das | nstituicées da Unido

1. A fim de promover a boa governagdo e assegurar a participacao da sociedade civil, a actuagao
das Institui¢des, 6rgaos e agéncias da Unido pautar-se-a pelo maximo respeito possivel pelo

principio de abertura.

2. Assessdes do Parlamento Europeu sao publicas, assim como as do Conselho de Ministros em

que este analise e adopte propostas legislativas.

3. Qualquer cidadao da Unido, bem como qualquer pessoa singular ou colectiva, com residéncia
ou sede social num Estado-Membro, tem direito de acesso aos documentos das Institui¢des,
agéncias e 6rgaos da Unido, seja qual for a forma em que tenham sido produzidos, nas

condi¢des previstas na Parte II1.

4. A lei europeia fixa os principios gerais e os limites que, por razdes de interesse publico ou

privado, regem o exercicio do direito de acesso a esses documentos.
5. Cada Instituicdo, 6rgdo ou agéncia a que se refere o n.° 3 estabelece, no respectivo

regulamento interno, disposigdes especificas sobre o acesso aos seus documentos, em

conformidade com a lei europeia referida no n.° 4.

Artigo 1-50.°:  Proteccdo de dados pessoais

1. Todas as pessoas tém direito a protec¢cao dos dados de caracter pessoal que lhes digam

respeito.

2. A lei europeia estabelece as normas relativas a protec¢ao das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais pelas Institui¢des, 6rgaos e agéncias da Unido, bem
como pelos Estados-Membros no exercicio de actividades relativas a aplicagdo do direito da
Unido, e a livre circulacao desses dados. O respeito por essas normas esta sujeito ao controlo

de uma autoridade independente.
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Artigo1-51.%  Estatuto das!grejas e das or ganizacoes ndo confessionais

1. A Unido respeita e nao afecta o estatuto de que gozam, ao abrigo do direito nacional, as

Igrejas e associagdes ou comunidades religiosas nos Estados-Membros.

2. A Unido respeita igualmente o estatuto das organizagdes filosoficas e ndo confessionais.

3. Reconhecendo a sua identidade e o seu contributo especifico, a Unido mantém um dialogo

aberto, transparente e regular com as referidas Igrejas e organizagdes.

TITULO VII: FINANCAS DA UNIAO

Artigo 1-52.%  Principios or camentais e financeir os

1.  Todas as receitas e despesas da Unido devem ser objecto de previsdes para cada exercicio

or¢amental e ser inscritas no Or¢amento, em conformidade com as disposi¢des da Parte III.

2. O Orcamento deve respeitar o equilibrio entre as receitas e as despesas.

3. Asdespesas inscritas no Or¢amento sao autorizadas para o periodo do exercicio orcamental

anual, em conformidade com a lei europeia referida no artigo I11-314.°.

4. A execugdo de despesas inscritas no Or¢gamento requer a adopg¢ao prévia de um acto
juridicamente obrigatorio que confira fundamento juridico a ac¢do da Unido e a execugao da
despesa, em conformidade com a lei europeia referida no artigo 111-314.°. O acto em questdo
deve assumir a forma de lei europeia, de lei-quadro europeia, de regulamento europeu ou de

decisdo europeia.
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Para assegurar a disciplina or¢amental, a Unido ndo adoptara actos susceptiveis de ter uma
incidéncia significativa no Or¢amento sem dar a garantia de que essas propostas ou medidas
podem ser financiadas dentro dos limites dos recursos proprios da Unido e do quadro

financeiro plurianual referido no artigo 1-54.°.

O Orgamento da Unido ¢ executado de acordo com o principio da boa gestdo financeira. Os
Estados-Membros cooperardo com a Unido a fim de assegurar que as dotacdes inscritas no

Orcamento sejam utilizadas de acordo com os principios da boa gestao financeira.

A Unido e os Estados-Membros combaterao a fraude e quaisquer outras actividades ilegais
lesivas dos interesses financeiros da Unido, em conformidade com o disposto no artigo III-

-317.°.

Artigo 1-53.°%:  Recursos da Unido

A Unido dotar-se-a dos meios necessarios para atingir os seus objectivos e realizar com éxito

as suas politicas.

O Orgamento da Unido ¢ integralmente financiado por recursos proprios, sem prejuizo de

outras receitas.

Uma lei europeia do Conselho fixa o limite dos recursos da Unido e pode estabelecer novas
categorias de recursos ou revogar uma categoria existente. Esta lei s6 entrara em vigor depois
de aprovada pelos Estados-Membros, de acordo com as respectivas normas constitucionais. O

Conselho de Ministros delibera por unanimidade apo6s consulta ao Parlamento Europeu.

Uma lei europeia do Conselho fixa as formas que devem revestir os recursos da Unido. O

Conselho de Ministros delibera apos aprovagdo do Parlamento Europeu.
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Artigo 1-54.°2  Quadro financeiro plurianual

1. O quadro financeiro plurianual destina-se a garantir que as despesas da Unido sigam uma
evolugdo ordenada dentro dos limites dos recursos proprios. O quadro financeiro plurianual
fixa os montantes dos limites maximos anuais das dotagdes para autorizacao por categoria de

despesa, de acordo com as disposi¢des do artigo I11-304.°.

2. Uma lei europeia do Conselho fixa o quadro financeiro plurianual. O Conselho delibera apds
aprovacgao do Parlamento Europeu, que se pronuncia por maioria dos membros que o
compdem.

3. O Orcamento anual da Unido respeita o quadro financeiro plurianual.

4. O Conselho de Ministros delibera por unanimidade aquando da adop¢ao do primeiro quadro

financeiro plurianual apos a entrada em vigor da Constituigao.

Artigo 1-55.%  Orcamento da Unido

A lei europeia que fixa o Orgamento anual da Unido ¢ adoptada pelo Parlamento Europeu e pelo

Conselho, sob proposta da Comissdo, de acordo com as regras previstas no artigo I1I-306.°.

TITULO VIII: A UNIAQ E OSESTADOSVIZINHOS

Artigo 1-56.°2 A Unido e os Estados vizinhos

1. A Unido desenvolve relacdes privilegiadas com os Estados vizinhos, a fim de criar um espago
de prosperidade e boa vizinhanga, fundado nos valores da Unido e caracterizado por relagdes

estreitas e pacificas, baseadas na cooperagao.
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2. Para o efeito, a Unido pode celebrar e aplicar acordos especificos com os paises interessados,
nos termos do disposto no artigo I11-222.°. Esses acordos podem incluir direitos e obrigagdes
reciprocos, bem como a possibilidade de realizar ac¢des em comum. A sua aplicagdo sera

acompanhada de uma concertagdo periodica.

TITULO IX: QUAL IDADE DE MEMBRO DA UNIAO

Artigo |-57.°:  Critérios de elegibilidade e processo de adesdo a Uni&o

1. A Unido esta aberta a todos os Estados europeus que respeitem os valores enunciados no

artigo I-2.° e se comprometam a promové-los em comum.

2. Qualquer Estado europeu que deseje tornar-se membro da Unido pode dirigir ao Conselho de
Ministros um pedido nesse sentido. O Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais dos
Estados-Membros serao informados desse pedido. O Conselho de Ministros pronuncia-se por
unanimidade, depois de consultar a Comissao e ap6s aprovacao do Parlamento Europeu. As
condi¢des e regras de admissdo serdo acordadas entre os Estados-Membros e o Estado
candidato. Esse acordo serd submetido a ratificagao por todos os Estados Contratantes, de

acordo com as respectivas normas constitucionais.

Artigo 1-58.°%:  Suspensio dos dir eitos de membro da Unido

1. Sob proposta fundamentada de um ter¢o dos Estados-Membros, do Parlamento Europeu ou da
Comissao, o Conselho de Ministros, deliberando por maioria de quatro quintos dos seus
membros, € apds aprovagdo do Parlamento Europeu, pode adoptar uma decisao europeia em
que constate a existéncia de um risco manifesto de violagao grave dos valores enunciados no
artigo I-2.° por parte de um Estado-Membro. Antes de proceder a essa constatacao, o
Conselho de Ministros deve ouvir o Estado-Membro em questdo e, deliberando segundo o

mesmo processo, pode dirigir-lhe recomendacgoes.
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O Conselho de Ministros verificara regularmente se continuam validos os motivos que

conduziram a essa constatacao.

2. O Conselho Europeu, deliberando por unanimidade, sob proposta de um terco dos Estados-
-Membros ou da Comissdo, e ap6s aprovacgao do Parlamento Europeu, pode adoptar uma
decisdo europeia em que constate a existéncia de uma violagdo grave e persistente, por parte
de um Estado-Membro, dos valores enunciados no artigo I-2.°, apos ter convidado esse

Estado-Membro a apresentar as suas observagdes sobre a questao.

3. Setiver sido constatada a existéncia da violacdo a que se refere o n.° 2, o Conselho de
Ministros, deliberando por maioria qualificada, pode adoptar uma decisao europeia em que
suspenda alguns dos direitos decorrentes da aplicagao da Constituicdo ao Estado-Membro em
causa, incluindo o direito de voto desse Estado-Membro no Conselho. Ao fazé-lo, tera em
conta as eventuais consequéncias dessa suspensao sobre os direitos e obrigacdes das pessoas

singulares e colectivas.

O Estado-Membro em questdo continuara, de qualquer modo, vinculado as obrigacdes que lhe

incumbem por for¢a da Constituigao.

4.  Se se alterar a situagdo que motivou a imposi¢do das medidas tomadas ao abrigo do n.° 3, o
Conselho de Ministros, deliberando por maioria qualificada, pode posteriormente adoptar uma

decisdo europeia em que altere ou revogue essas medidas.

5. Para efeitos do presente artigo, o Conselho de Ministros delibera sem tomar em consideracao
os votos do Estado-Membro em questdo. As absten¢des dos membros presentes ou

representados ndo impedem a adopg¢ao das decisdes a que se refere o n.° 2.

O presente nimero € igualmente aplicavel em caso de suspensao do direito de voto nos termos

don.° 3.
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6.  Para efeitos dos n.°s 1 e 2, o Parlamento Europeu delibera por maioria de dois ter¢os dos

votos expressos representando a maioria dos membros que o compdem.

Artigo 1-59.%  Saida voluntaria da Unido

1.  Em conformidade com as respectivas normas constitucionais, qualquer Estado-Membro pode

decidir retirar-se da Unidao Europeia.

2. Qualquer Estado-Membro que decida retirar-se da Unido notificara a sua inten¢ao ao
Conselho Europeu, que tomara a questao a seu cargo. Em funcao das orientagdes do Conselho
Europeu, a Unido negociara e celebrara com esse Estado um acordo que estabeleca as
condi¢des da sua saida, tendo em conta o quadro das suas futuras relacdes com a Unido. Esse
acordo sera celebrado em nome da Unido pelo Conselho de Ministros, deliberando por

maioria qualificada, apos aprovacao do Parlamento Europeu.

O representante do Estado-Membro que pretenda retirar-se da Unido ndo participa nas
deliberacdes e decisdes do Conselho Europeu ou do Conselho de Ministros que lhe digam

respeito.

3. A presente Constitui¢do deixa de ser aplicadvel ao Estado em causa a partir da data de entrada
em vigor do acordo de saida ou, na falta deste, dois anos ap6s a notificagdo referida no n.° 2, a
menos que o Conselho Europeu, com o acordo do Estado-Membro interessado, decida

prorrogar esse prazo.

4.  Se um Estado que se tenha retirado da Unido voltar a pedir a adesao, seré aplicavel a esse

pedido o processo previsto no artigo 1-57.°.
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PARTE 11

CARTA DOSDIREITOSFUNDAMENTAISDA UNIAO

PREAMBULO

Os povos da Europa, estabelecendo entre si uma unido cada vez mais estreita, decidiram partilhar
um futuro de paz, assente em valores comuns.

Consciente do seu patriménio espiritual e moral, a Unido baseia-se nos valores indivisiveis e
universais da dignidade do ser humano, da liberdade, da igualdade e da solidariedade; assenta nos
principios da democracia e do Estado de Direito. Ao instituir a cidadania da Unido e ao criar um
espaco de liberdade, de seguranca e de justica, coloca o ser humano no cerne da sua ac¢ao.

A Unido contribui para a preservagdo e o desenvolvimento destes valores comuns, no respeito pela
diversidade das culturas e tradigdes dos povos da Europa, bem como da identidade nacional dos
Estados-Membros e da organizag@o dos seus poderes publicos aos niveis nacional, regional e local;
procura promover um desenvolvimento equilibrado e duradouro e assegura a livre circulagao das
pessoas, dos bens, dos servicos e dos capitais, bem como a liberdade de estabelecimento.

Para o efeito, ¢ necessario, conferindo-lhes maior visibilidade por meio de uma Carta, reforgar a
proteccdo dos direitos fundamentais, a luz da evolucao da sociedade, do progresso social e da
evolugdo cientifica e tecnologica.

A presente Carta reafirma, no respeito pelas atribui¢des e competéncias da Unido e na observancia
do principio da subsidiariedade, os direitos que decorrem, nomeadamente, das tradi¢des
constitucionais e das obrigagdes internacionais comuns aos Estados-Membros, da Convengao
Europeia para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, das Cartas
Sociais aprovadas pela Unido e pelo Conselho da Europa, bem como da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica da Unido Europeia e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Neste contexto, a
Carta sera interpretada pelos 6rgaos jurisdicionais da Unido e dos Estados-Membros, tendo na
devida conta as anotagdes elaboradas sob a responsabilidade do Praesidium da Convengao que
redigiu a Carta.

O gozo destes direitos implica responsabilidades e deveres, tanto para com as outras pessoas
individualmente consideradas, como para com a comunidade humana e as geragdes futuras.

Assim sendo, a Unido reconhece os direitos, liberdades e principios a seguir enunciados.
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TIiTULO I: DIGNIDADE

Artigo 11-1.° Dignidade do ser humano

A dignidade do ser humano ¢ inviolavel. Deve ser respeitada e protegida.

Artigo |1-2.°% Direito a vida

1.  Todas as pessoas tém direito a vida.

2. Ninguém pode ser condenado a pena de morte, nem executado.

Artigo 11-3.% Direito aintegridade do ser humano

1. Todas as pessoas tém direito ao respeito pela sua integridade fisica e mental.
2. No dominio da medicina e da biologia, devem ser respeitados, designadamente:
a) O consentimento livre e esclarecido da pessoa, nos termos da lei;

b) A proibicdo das praticas eugénicas, nomeadamente das que tém por finalidade a
selecgao das pessoas;

c) A proibicao de transformar o corpo humano ou as suas partes, enquanto tais, numa fonte
de lucro;

d) A proibi¢ao da clonagem reprodutiva dos seres humanos.

Artigo |1-4.° Proibicdo datortura e dostratos ou penas desumanos ou degr adantes

Ninguém pode ser submetido a tortura, nem a tratos ou penas desumanos ou degradantes.

Artigo |1-5.% Proibicdo da escraviddo e do trabalho for cado

1. Ninguém pode ser sujeito a escraviddo nem a servidao.
2. Ninguém pode ser constrangido a realizar trabalho forcado ou obrigatdrio.

3. E proibido o trafico de seres humanos.
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TIiTULOII: LIBERDADES

Artigo |1-6.°% Direito aliberdade e a sequr anca

Todas as pessoas tém direito a liberdade e a seguranca.

Artigo |1-7.° Respeito pela vida privada e familiar

Todas as pessoas tém direito ao respeito pela sua vida privada e familiar, pelo seu domicilio e pelas
suas comunicagoes.

Artigo 11-8.° Proteccdo de dados pessoais

1.

Todas as pessoas tém direito a protec¢do dos dados de caracter pessoal que lhes digam
respeito.

Esses dados devem ser objecto de um tratamento leal, para fins especificos e com o
consentimento da pessoa interessada ou com outro fundamento legitimo previsto por lei.
Todas as pessoas tém o direito de aceder aos dados coligidos que lhes digam respeito e de
obter a respectiva rectificagao.

O cumprimento destas regras fica sujeito a fiscalizagao por parte de uma autoridade
independente.

Artigo 11-9.% Direito de contrair casamento e de constituir familia

O direito de contrair casamento e o direito de constituir familia sdo garantidos pelas legislagdes
nacionais que regem o respectivo exercicio.

Artigo 11-10.° L iberdade de pensamento, de consciéncia ederdigido

1.

Todas as pessoas tém direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido. Este
direito implica a liberdade de mudar de religido ou de convic¢do, bem como a liberdade de
manifestar a sua religido ou a sua convic¢ao, individual ou colectivamente, em publico ou em
privado, através do culto, do ensino, de praticas e da celebragao de ritos.

O direito a objeccao de consciéncia ¢ reconhecido pelas legislagdes nacionais que regem o
respectivo exercicio.
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Artigo 11-11.°%: L iberdade de expressao e de infor macao

1.  Todas as pessoas t€m direito a liberdade de expressao. Este direito compreende a liberdade de
opinido ¢ a liberdade de receber e de transmitir informagdes ou ideias, sem que possa haver
ingeréncia de quaisquer poderes publicos e sem consideracdo de fronteiras.

2. Sao respeitados a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicacao social.

Artigo 11-12.% Liberdade dereunido e de associacdo

1.  Todas as pessoas t€m direito a liberdade de reunido pacifica e a liberdade de associacao a
todos os niveis, nomeadamente nos dominios politico, sindical e civico, o que implica o
direito de, com outrem, fundarem sindicatos e de neles se filiarem para a defesa dos seus
interesses.

2. Os partidos politicos ao nivel da Unido contribuem para a expressao da vontade politica dos
cidaddos da Unido.

Artigo 11-13.% Liberdade das artes e das ciéncias

As artes e a investigacdo cientifica sdo livres. E respeitada a liberdade académica.

Artigo |1-14.% Direito a educacdo

1.  Todas as pessoas t€m direito a educagdo, bem como ao acesso a formacao profissional e
continua.

2. Este direito inclui a possibilidade de frequentar gratuitamente o ensino obrigatorio.
3. Sao respeitados, segundo as legislagdes nacionais que regem o respectivo exercicio, a
liberdade de criacdo de estabelecimentos de ensino, no respeito pelos principios democraticos,

e o direito dos pais de assegurarem a educacdo e o ensino dos filhos de acordo com as suas
convicgoes religiosas, filosoficas e pedagogicas.

Artigo 11-15.% Liberdade profissional edireito ao trabalho

1. Todas as pessoas tém o direito de trabalhar e de exercer uma profissdo livremente escolhida
ou aceite.

2. Todos os cidaddos da Unido tém a liberdade de procurar emprego, de trabalhar, de se
estabelecer ou de prestar servicos em qualquer Estado-Membro.

3. Os nacionais de paises terceiros que sejam autorizados a trabalhar no territério dos Estados-
-Membros tém direito a condi¢des de trabalho equivalentes aquelas de que beneficiam os
cidaddos da Unido.
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Artigo 11-16.° Liberdade de empresa

E reconhecida a liberdade de empresa, de acordo com o direito da Unido e as legislagdes e praticas
nacionais.

Artigo 11-17.° Direito de propriedade

1.  Todas as pessoas t€m o direito de fruir da propriedade dos seus bens legalmente adquiridos,
de os utilizar, de dispor deles e de os transmitir em vida ou por morte. Ninguém pode ser
privado da sua propriedade, excepto por razdes de utilidade publica, nos casos e condigdes
previstos por lei e mediante justa indemnizagao pela respectiva perda, em tempo util. A
utilizacdo dos bens pode ser regulamentada por lei na medida do necessario ao interesse geral.

2. E protegida a propriedade intelectual.

Artigo 11-18.% Direito de asilo

E garantido o direito de asilo, no quadro da Convengio de Genebra de 28 de Julho de 1951 e do
Protocolo de 31 de Janeiro de 1967, relativos ao Estatuto dos Refugiados, e nos termos da
Constituicao.

Artigo 11-19.° Proteccdo em caso de afastamento, expulsio ou extr adicdo

1. Sao proibidas as expulsdes colectivas.

2. Ninguém pode ser afastado, expulso ou extraditado para um Estado onde corra sério risco de
ser sujeito a pena de morte, a tortura ou a outros tratos ou penas desumanos ou degradantes.

TITULOIll: IGUALDADE

Artigo |1-20.% |gualdade peranteale

Todas as pessoas sao iguais perante a lei.

Artigo 11-21.°: Ndo discriminacdo

1. E proibida a discriminagdo em razao, designadamente, do sexo, raca, cor ou origem étnica ou
social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convicgdes, opinides politicas ou outras,
pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientagdo
sexual.

2. No ambito de aplicagao da Constituicao e sem prejuizo das suas disposi¢des especificas, €
proibida toda a discriminag¢@o em razdo da nacionalidade.
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Artigo |1-22.° Diversidade cultural, religiosa e linquistica

A Unido respeita a diversidade cultural, religiosa e linguistica.

Artigo 11-23.% | gualdade entre homens e mulheres

Deve ser garantida a igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo em
matéria de emprego, trabalho e remuneragao.

O principio da igualdade ndo obsta a que se mantenham ou adoptem medidas que prevejam regalias
especificas a favor do sexo sub-representado.

Artigo 11-24.°% Direitos das criancas

1. As criangas tém direito a protec¢do e aos cuidados necessarios ao seu bem-estar. Podem
exprimir livremente a sua opinido, que sera tomada em consideragao nos assuntos que lhes
digam respeito, em fun¢do da sua idade e maturidade.

2. Todos os actos relativos as criangas, quer praticados por entidades publicas, quer por
institui¢des privadas, terdo primacialmente em conta o interesse superior da crianga.

3. Todas as criangas tém o direito de manter regularmente relagdes pessoais e contactos directos
com ambos 0s progenitores, a menos que tal seja contrario aos seus interesses.

Artigo |1-25.% Direitos das pessoas idosas

A Unido reconhece e respeita o direito das pessoas idosas a uma existéncia condigna e independente
€ a sua participacao na vida social e cultural.

Artiqgo 11-26.% I ntegracdo das pessoas com deficiéncia

A Unido reconhece e respeita o direito das pessoas com deficiéncia a beneficiarem de medidas
destinadas a assegurar a sua autonomia, a sua integracao social e profissional e a sua participagdo na
vida da comunidade.
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TIiTULO IV: SOLIDARIEDADE

Artigo |1-27.% Direito ainformacao e a consulta dos tr abalhador es na empr esa

Deve ser garantida aos niveis apropriados, aos trabalhadores ou aos seus representantes, a
informagdo e consulta, em tempo util, nos casos e nas condi¢des previstos pelo direito da Unido e
pelas legislagdes e praticas nacionais.

Artigo |1-28.% Direito de negociacdo e de accao colectiva

Os trabalhadores e as entidades patronais, ou as respectivas organizacdes, t€ém, de acordo com o
direito da Unido e as legislagdes e praticas nacionais, o direito de negociar e de celebrar convencoes
colectivas aos niveis apropriados, bem como de recorrer, em caso de conflito de interesses, a ac¢des
colectivas para a defesa dos seus interesses, incluindo a greve.

Artigo 11-29.°: Direito de acesso aos servicos de empr ego

Todas as pessoas tém direito de acesso gratuito a um servigo de emprego.

Artigo 11-30.% Proteccdo em caso de despedimento sem justa causa

Todos os trabalhadores tém direito a protec¢do contra os despedimentos sem justa causa, de acordo
com o direito da Unido e as legislacdes e praticas nacionais.

Artigo |1-31.% Condicdes detrabalho justas e equitativas

1.  Todos os trabalhadores tém direito a condi¢des de trabalho saudaveis, seguras e dignas.

2. Todos os trabalhadores tém direito a uma limitagdo da duragao maxima do trabalho ¢ a
periodos de descanso didrio e semanal, bem como a um periodo anual de férias pagas.
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Artigo 11-32.°% Proibicdo do trabalho infantil e proteccdo dosjovens no trabalho

E proibido o trabalho infantil. A idade minima de admissao ao trabalho ndo pode ser inferior a idade
em que cessa a escolaridade obrigatoria, sem prejuizo de disposi¢cdes mais favoraveis aos jovens e
salvo derrogacdes bem delimitadas.

Os jovens admitidos ao trabalho devem beneficiar de condigdes de trabalho adaptadas a sua idade e
de uma protecc¢ao contra a exploracao econdmica e contra todas as actividades susceptiveis de
prejudicar a sua seguranga, saude ou desenvolvimento fisico, mental, moral ou social, ou ainda de
pOr em causa a sua educagao.

Artigo 11-33.%: Vida familiar e vida profissional

1.  E assegurada a proteccao da familia nos planos juridico, econdmico e social.
2. A fim de poderem conciliar a vida familiar e a vida profissional, todas as pessoas tém direito a

proteccao contra o despedimento por motivos ligados a maternidade, bem como a uma licenga
por maternidade paga e a uma licenga parental pelo nascimento ou adop¢do de um filho.

Artiqgo |1-34.% Sequranca social e assisténcia social

1. A Unido reconhece e respeita o direito de acesso as prestacdes de segurancga social e aos
servigos sociais que concedem protec¢do em casos como a maternidade, doenca, acidentes de
trabalho, dependéncia ou velhice, bem como em caso de perda de emprego, de acordo com o
direito da Unido e com as legislacdes e praticas nacionais.

2. Todas as pessoas que residam e se desloquem legalmente no interior da Unido t€m direito as
prestagdes de seguranga social e as regalias sociais nos termos do direito da Unido e das
legislagdes e praticas nacionais.

3. A fim de lutar contra a exclusdo social e a pobreza, a Unido reconhece e respeita o direito a
uma assisténcia social e a uma ajuda a habitagcdo destinadas a assegurar uma existéncia
condigna a todos aqueles que nao disponham de recursos suficientes, de acordo com o direito
da Unido e com as legislagdes e praticas nacionais.

Artigo |1-35.° Proteccdo da satide

Todas as pessoas tém o direito de aceder a prevencao em matéria de satde e de beneficiar de
cuidados médicos, de acordo com as legislagdes e praticas nacionais. Na defini¢ao e execugao de
todas as politicas e acgdes da Unido, sera assegurado um elevado nivel de proteccio da satude
humana.
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Artigo |1-36.° Acesso a servicos de inter esse econdmico ger al

A Unido reconhece e respeita o acesso a servigos de interesse economico geral tal como previsto
nas legislacdes e praticas nacionais, de acordo com a Constitui¢ao, a fim de promover a coesao
social e territorial da Unido.

Artiqgo 11-37.% Proteccdo do ambiente

Todas as politicas da Unido devem integrar um elevado nivel de protec¢ao do ambiente e a melhoria
da sua qualidade, e assegura-los de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel.

Artigo 11-38.% Defesa dos consumidor es

As politicas da Unido devem assegurar um elevado nivel de defesa dos consumidores.
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TIiTULO V: CIDADANIA

Artigo 11-39.% Direito de eleger e de ser eleito nas eleicdes para o Parlamento Eur opeu

1.

Todos os cidadaos da Unido gozam do direito de eleger e de ser eleitos para o Parlamento
Europeu no Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condi¢cdes que os nacionais desse
Estado.

Os membros do Parlamento Europeu sdo eleitos por sufragio universal directo, livre e secreto.

Artigo 11-40.° Direito de eleger e de ser leito nas €l eicoes municipais

Todos os cidaddos da Unido gozam do direito de eleger e de ser eleitos nas elei¢des municipais do
Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condi¢des que os nacionais desse Estado.

Artigo 11-41.° Direito a umaboa administracdo

1.

Todas as pessoas tém direito a que os seus assuntos sejam tratados pelas Institui¢des, 6rgaos e
agéncias da Unido de forma imparcial, equitativa e num prazo razoavel.

Este direito compreende, nomeadamente:

a) O direito de qualquer pessoa a ser ouvida antes de a seu respeito ser tomada qualquer
medida individual que a afecte desfavoravelmente;

b) O direito de qualquer pessoa a ter acesso aos processos que se lhe refiram, no respeito
pelos legitimos interesses da confidencialidade e do segredo profissional e comercial;

c) A obrigacdo, por parte da administracao, de fundamentar as suas decisdes.
Todas as pessoas tém direito a reparagao, por parte da Unido, dos danos causados pelas suas
Institui¢cdes ou pelos seus agentes no exercicio das respectivas fungdes, de acordo com os

principios gerais comuns as legislagdes dos Estados-Membros.

Todas as pessoas tém a possibilidade de se dirigir as Institui¢des da Unido numa das linguas
da Constituicao, devendo obter uma resposta na mesma lingua.
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Artigo 11-42.°%: Direito de acesso aos documentos

Qualquer cidaddo da Unido, bem como qualquer pessoa singular ou colectiva com residéncia ou
sede social num Estado-Membro, tem direito de acesso aos documentos das Institui¢des, 6rgaos e
agéncias da Unido, seja qual for a forma em que tenham sido produzidos.

Artigo |1-43.% Provedor de Justica

Qualquer cidadao da Unido, bem como qualquer pessoa singular ou colectiva com residéncia ou
sede social num Estado-Membro, tem direito de peticdo ao Provedor de Justica da Unido em caso
de mé administracdo na actuacao das Institui¢des, 6rgaos ou agéncias da Unido, com excepcao do
Tribunal de Justi¢a e do Tribunal de Grande Instancia no exercicio das respectivas fungdes
jurisdicionais.

Artigo 11-44.°%: Direito de peticdo

Qualquer cidaddo da Unido, bem como qualquer pessoa singular ou colectiva com residéncia ou
sede social num Estado-Membro, goza do direito de petigdo ao Parlamento Europeu.

Artigo |1-45.% Liberdade de circulacdo e de per manéncia

1. Qualquer cidadao da Unido goza do direito de circular e permanecer livremente no territorio
dos Estados-Membros.

2. Pode ser concedida liberdade de circulagdo e de permanéncia, de acordo com as disposi¢oes

da Constitui¢do, aos nacionais de paises terceiros que residam legalmente no territério de um
Estado-Membro.

Artigo |1-46.°: Proteccado diplomética e consular

Todos os cidadaos da Unido beneficiam, no territorio de paises terceiros em que o Estado-Membro
de que sdo nacionais ndo se encontre representado, de proteccao por parte das autoridades
diplomaticas e consulares de qualquer Estado-Membro, nas mesmas condigdes que os nacionais
desse Estado.
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TITULO VI: JUSTICA

Artigo |1-47.% Direito a accdo efectiva e a julgamento impar cial

Todas as pessoas cujos direitos e liberdades garantidos pelo direito da Unido tenham sido violados
tém direito a uma accao efectiva em tribunal.

Todas as pessoas tém direito a que a sua causa seja julgada de forma equitativa, publicamente e
num prazo razoavel, por um tribunal independente e imparcial, previamente estabelecido por lei.
Todas as pessoas tém a possibilidade de se fazer aconselhar, defender e representar em juizo.

E concedido apoio judiciario a quem ndo disponha de recursos suficientes, na medida em que esse

apoio seja necessario para garantir a efectividade do acesso a justica.

Artigo 11-48.°: Presuncao deinocéncia e direitos de defesa

1. Todo o arguido se presume inocente enquanto nao tiver sido legalmente provada a sua culpa.

2. E garantido a todo o arguido o respeito dos direitos de defesa.

Artigo |1-49.° Principios da legalidade e da propor cionalidade dos delitos e das penas

1.  Ninguém pode ser condenado por uma ac¢ao ou por uma omissao que, no momento da sua
pratica, ndo constituia infrac¢@o a luz do direito nacional ou do direito internacional. Do
mesmo modo, ndo pode ser imposta uma pena mais grave do que a aplicavel no momento em
que a infrac¢do foi praticada. Se, posteriormente a infracgdo, a lei previr uma pena mais leve,
deve ser essa a pena aplicada.

2. O presente artigo nao prejudica a sentenga ou a pena a que uma pessoa tenha sido condenada
por uma ac¢ao ou por uma omissao que, no momento da sua pratica, constituia crime a luz
dos principios gerais reconhecidos por todas as nagdes.

3. Aspenas ndo devem ser desproporcionadas em relagdo a infracgao.

Artigo 11-50.°: Direito a ndo ser julgado ou punido penalmente mais do gue uma vez pelo
mesmo delito

Ninguém pode ser julgado ou punido penalmente por um delito do qual ja tenha sido absolvido ou
pelo qual ja tenha sido condenado na Unido por sentenga transitada em julgado, nos termos da lei.
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TITULOVII: _DISPOSI C(N)ES GERAIS QUE REGEM A INTERPRETACAO E
A APLICACAO DA CARTA

Artigo I1-51.° Ambito de aplicacio

1. Asdisposicdes da presente Carta tém por destinatarios as Institui¢cdes, 6rgaos e agéncias da
Unido, na observancia do principio da subsidiariedade, bem como os Estados-Membros,
apenas quando apliquem o direito da Unido. Assim sendo, devem os seus destinatarios
respeitar os direitos, observar os principios € promover a sua aplicagao, de acordo com as
respectivas competéncias e observando os limites das competéncias conferidas a Unido por
outras Partes da Constitui¢ao.

2. A presente Carta ndo torna o ambito de aplicagao do direito da Unido extensivo a
competéncias que nao sejam as da Unido, ndo cria quaisquer novas atribui¢des ou
competéncias para a Unido, nem modifica as atribuigdes e competéncias definidas nas outras
Partes da Constituicao.

Artigo I1-52.% Ambito einterpretacio dos dir eitos e dos principios

1. Qualquer restricao ao exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos pela presente Carta
deve ser prevista por lei e respeitar o contetido essencial desses direitos e liberdades. Na
observancia do principio da proporcionalidade, essas restri¢des s6 podem ser introduzidas se
forem necessarias e corresponderem efectivamente a objectivos de interesse geral
reconhecidos pela Unido, ou a necessidade de protecc¢ao dos direitos e liberdades de terceiros.

2. Os direitos reconhecidos pela presente Carta que se regem por disposicdes constantes de

outras Partes da Constitui¢ao sdo exercidos de acordo com as condicdes e limites nelas
definidos.

3.  Namedida em que a presente Carta contenha direitos correspondentes aos direitos garantidos
pela Convencao Europeia para a Proteccao dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, o sentido e o ambito desses direitos sdo iguais aos conferidos por essa
Convengao. Esta disposicao ndo obsta a que o direito da Unido confira uma proteccao mais
ampla.

4. Namedida em que a presente Carta reconheca direitos fundamentais decorrentes das tradi¢cdes
constitucionais comuns aos Estados-Membros, tais direitos serdo interpretados de harmonia
com essas tradigdes.

5. Asdisposicdes da presente Carta que contenham principios poderao ser implementadas
através de actos legislativos e executivos aprovados pelas Instituicdes e 6rgaos da Unido e por
actos adoptados pelos Estados-Membros, em aplicacdo do direito da Unido, no exercicio das
respectivas competéncias. SO serdo invocadas perante o juiz tendo em vista a interpretagao
desses actos e o controlo da sua legalidade.

6.  Serdo inteiramente tidas em conta as legislacdes e praticas nacionais especificadas na presente
Carta.
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Artigo |1-53.° Nivel de proteccdo

Nenhuma disposicao da presente Carta deve ser interpretada no sentido de restringir ou lesar os
direitos do Homem e as liberdades fundamentais reconhecidos, nos respectivos ambitos de
aplicacao, pelo direito da Unido, o direito internacional e as Convengdes internacionais em que sdo
Partes a Unido ou todos os Estados-Membros, nomeadamente a Convencao Europeia para a
Protec¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, bem como pelas Constituigdes
dos Estados-Membros.

Artigo |1-54.° Proibicdo do abuso de direito

Nenhuma disposi¢do da presente Carta deve ser interpretada no sentido de implicar qualquer direito
de exercer actividades ou praticar actos que visem a destruicao dos direitos ou liberdades por ela
reconhecidos ou restrigoes desses direitos e liberdades maiores do que as previstas na presente
Carta.
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PROTOCOLO RELATIVO AO PAPEL DOS PARLAMENTOSNACIONAIS
NA UNIAO EUROPEIA

AS ALTAS PARTES CONTRATANTES,

RECORDANDO que a forma como os diferentes parlamentos nacionais exercem o seu controlo
sobre a ac¢do dos respectivos governos, no tocante as actividades da Unido, obedece a organizagao

e a pratica constitucionais proprias de cada Estado-Membro,

DESEJANDO, contudo, incentivar uma maior participagdo dos parlamentos nacionais nas
actividades da Unido Europeia e reforgar a sua capacidade de exprimirem as suas opinides sobre as

propostas legislativas e outras questdes que para eles possam revestir especial interesse,

ACORDARAM nas seguintes disposi¢des, que vém anexas a Constitui¢ao:

I nfor magdes destinadas aos par lamentos nacionais dos Estados-M embr os

1. A Comissdo enviara directamente aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros
todos os seus documentos de consulta (livros verdes, livros brancos € comunicagdes)
aquando da sua publicacao. O programa legislativo anual e qualquer outro instrumento
de programacao legislativa ou de estratégia politica que a Comissdo venha a apresentar
ao Parlamento Europeu e ao Conselho de Ministros serdo também simultaneamente

enviados aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros.

2. Todas as propostas legislativas dirigidas ao Parlamento Europeu e ao Conselho de
Ministros serdo simultaneamente enviadas aos parlamentos nacionais dos Estados-

-Membros.
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3. Os parlamentos nacionais dos Estados-Membros poderao dirigir aos Presidentes do
Parlamento Europeu, do Conselho de Ministros e da Comissdao um parecer
fundamentado sobre a conformidade de determinada proposta legislativa com o
principio da subsidiariedade, de acordo com o procedimento previsto no Protocolo

relativo a Aplicacdo dos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade.

4.  Deve mediar um prazo de seis semanas entre a data em que uma proposta legislativa ¢
transmitida pela Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho de Ministros e aos
parlamentos nacionais dos Estados-Membros, nas linguas oficiais da Unido Europeia, e
a data em que a proposta ¢ incluida na ordem do dia do Conselho com vista a sua
adopgao ou a adopgao de uma posicao no ambito de um processo legislativo. Sao
admissiveis excepgoes por motivos de urgéncia, que deverao ser especificados no acto
ou posi¢ao do Conselho. A ndo ser em casos urgentes devidamente justificados, durante
essas seis semanas ndo podera verificar-se qualquer acordo sobre a proposta legislativa.
Deve mediar um prazo de dez dias entre a inclusdo da proposta na ordem do dia do

Conselho e a adopg¢ao de uma posigao.

5. As ordens do dia e os resultados das sessdes do Conselho de Ministros, incluindo as
actas das sessdes em que delibere sobre propostas legislativas, serdo transmitidos directa

e simultaneamente aos governos dos Estados-Membros e aos parlamentos nacionais.

6.  Sempre que o Conselho Europeu pretenda recorrer ao disposto no primeiro paragrafo do
n.° 4 do artigo 1-24.° da Constitui¢cdo, os parlamentos nacionais serao informados antes

de ser tomada qualquer decisao.

Sempre que o Conselho Europeu pretenda recorrer ao disposto no segundo paragrafo do
n.° 4 do artigo 1-24.° da Constitui¢do, os parlamentos nacionais serdao informados pelo

menos quatro meses antes de ser tomada qualquer decisao.
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O Tribunal de Contas enviara o seu relatorio anual, em simultaneo, ndo s6 ao
Parlamento Europeu e ao Conselho de Ministros, mas também, a titulo de informagao,

aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros.

No caso dos parlamentos nacionais bicamarais, estas disposi¢des aplicam-se a ambas as

camaras.

Cooper acao inter parlamentar

10.

O Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais definirdo em conjunto de que modo
podera ser organizada e promovida, com eficécia e regularidade, a cooperagao

interparlamentar a nivel da Unido Europeia.

A Conferéncia dos Orgios Especializados em Assuntos Comunitarios, pode submeter
ao Parlamento Europeu, ao Conselho de Ministros e 8 Comissao qualquer contributo
que considere adequado. Além disso, a Conferéncia promovera o intercambio de
informagdes e de melhores praticas entre os parlamentos dos Estados-Membros e o
Parlamento Europeu, inclusive entre as respectivas comissdes especializadas. A
Conferéncia pode ainda organizar conferéncias interparlamentares sobre assuntos
especificos, designadamente em matéria de Politica Externa e de Seguranga Comum e
de Politica Comum de Seguranca e Defesa. Os contributos da Conferéncia nao
vinculardo de modo algum os parlamentos nacionais, nem condicionardo as suas

posigoes.
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PROTOCOLO RELATIVO A APLICACAO DOSPRINCIPIOSDA
SUBSIDIARIEDADE E DA PROPORCIONALIDADE

AS ALTAS PARTES CONTRATANTES,

DESEJANDO assegurar que as decisdes sejam tomadas tdo proximo quanto possivel dos cidaddos

da Unido;

DETERMINADAS a fixar as condi¢des de aplicagao dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade consagrados no artigo I-9.° da Constitui¢do, bem como a instituir um sistema de

controlo da aplicagdo dos referidos principios pelas Instituigdes:

ACORDARAM nas disposic¢oes seguintes, que vém anexas a Constituicao:

1.  Cada Institui¢do assegurara continuamente a observancia dos principios da subsidiariedade e

da proporcionalidade definidos no artigo 1-9.° da Constituigao.

2. Antes de propor um acto legislativo, a Comissao procedera a amplas consultas. Tais consultas
deverdo, se necessario, ter em conta a dimensao regional e local das ac¢des previstas. Em caso
de urgéncia excepcional, a Comissao ndo procedera a estas consultas, fundamentando a sua

decisdo na proposta que apresentar.

3. A Comissdo enviard todas as suas propostas legislativas e propostas alteradas aos parlamentos
nacionais dos Estados-Membros ao mesmo tempo que ao legislador da Unido. Logo que
sejam aprovadas, as resolugdes legislativas do Parlamento Europeu e as posi¢cdes do Conselho
de Ministros serdo enviadas por estas Instituicdes aos parlamentos nacionais dos Estados-

-Membros.
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4. A Comissdo fundamentard a sua proposta relativamente aos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade. Todas as propostas legislativas deverdo incluir uma ficha com elementos
circunstanciados que permitam formular uma apreciagcdo quanto a observancia dos principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade. A mesma ficha devera conter elementos de
apreciag¢do do impacto da proposta a nivel financeiro, bem como, no caso das leis-quadro, das
respectivas implica¢des para a regulamentagdo a aplicar pelos Estados-Membros, incluindo,
nos casos pertinentes, a legislacao regional. As razdes que permitam concluir que
determinado objectivo da Unido pode ser alcangado mais adequadamente ao nivel desta
devem ser corroboradas por indicadores qualitativos e, sempre que possivel, quantitativos. A
Comissdo terd em conta a necessidade de assegurar que qualquer encargo, de natureza
financeira ou administrativa, que incumba a Unido, aos governos nacionais, as autoridades
regionais ou locais, aos agentes econémicos ¢ aos cidadaos, seja o menos elevado possivel e

proporcional ao objectivo a alcangar.

5. O parlamento nacional de qualquer dos Estados-Membros ou qualquer das camaras de um
parlamento nacional pode, num prazo de seis semanas a contar da data de envio da proposta
legislativa da Comissao, dirigir aos Presidentes do Parlamento Europeu, do Conselho de
Ministros e da Comissao um parecer fundamentado em que exponha as razdes pelas quais
considera que a proposta em questao nao obedece ao principio da subsidiariedade. Cabe a
cada um dos parlamentos nacionais ou a cada uma das camaras de um parlamento nacional

consultar, nos casos pertinentes, os parlamentos regionais com competéncias legislativas.

6. O Parlamento Europeu, o Conselho de Ministros ¢ a Comissao terdo em conta os pareceres
fundamentados emitidos pelos parlamentos nacionais dos Estados-Membros ou por uma

camara desses parlamentos.

Os parlamentos nacionais dos Estados-Membros cujo sistema parlamentar seja unicamaral
dispdem de dois votos, ao passo que cada uma das camaras de um sistema parlamentar

bicamaral dispde de um voto.
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No caso de os pareceres fundamentados sobre a inobservancia do principio da subsidiariedade
numa proposta da Comissao representarem, pelo menos, um terc¢o do total dos votos
atribuidos aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros e as camaras dos parlamentos
nacionais, a Comissao deve analisar de novo a sua proposta. Este limiar ¢ de pelo menos um
quarto quando se tratar de uma proposta da Comissao ou de uma iniciativa emanada de um
grupo de Estados-Membros em conformidade com o disposto no artigo III — 160.° da

Constituicao relativo ao espaco de liberdade, de seguranga e de justica.

Depois de reanalisar a sua proposta, a Comissao pode decidir manté-la, altera-la ou retira-la,

fundamentando a sua decisdo.

O Tribunal de Justica é competente para apreciar os recursos interpostos nos termos do
disposto no artigo III — 266.° da Constitui¢do pelos Estados-Membros, ou por eles
transmitidos, em conformidade com o respectivo ordenamento juridico interno, em nome do
respectivo parlamento nacional ou de uma camara desse parlamento, alegando que um acto

legislativo viola o principio da subsidiariedade.

Nos termos do mesmo artigo da Constitui¢ao, o Comité das Regides pode igualmente interpor
recursos desta natureza relativamente aos actos para cuja adopgao a Constitui¢do preveja que

seja consultado.

A Comissdo apresentard anualmente ao Conselho Europeu, ao Parlamento Europeu, ao
Conselho de Ministros e aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros um relatorio sobre
a aplicacao do artigo 1-9.° da Constitui¢do. Este relatorio anual sera igualmente enviado ao

Comité das Regides e ao Comité Econdémico e Social.
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PROTOCOL O RELATIVO A REPRESENTACAO DOS CIDADAOS
NO PARLAMENTO EUROPEU E A PONDERAGCAO DOSVOTOS
NO CONSELHO EUROPEU E NO CONSELHO DE MINISTROS

AS ALTAS PARTES CONTRATANTES

ACORDARAM nas seguintes disposi¢des, que vém anexas ao Tratado que institui uma

Constitui¢ao para a Europa:

ARTIGO 1°

Disposicoesrelativas ao Parlamento Europeu

1. Ao longo da legislatura 2004-2009, ¢ o seguinte o nimero de representantes eleitos em cada

Estado-Membro para o Parlamento Europeu:

Bélgica 24
Republica Checa 24
Dinamarca 14
Alemanha 99
Estonia 6
Grécia 24
Espanha 54
Franca 78
Irlanda 13
Italia 78
Chipre 6
Leténia 9
Lituania 13
Luxemburgo 6
Hungria 24
Malta 5
Paises Baixos 27
Austria 18
Poloénia 54
Portugal 24
Eslovénia 7
Eslovaquia 14
Finlandia 14
Suécia 19
Reino Unido 78
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ARTIGO 2.°
Disposi¢esrelativas a ponder acdo dos votos no Conselho Europeu

eno Conselho de Ministros

1.  Sem prejuizo do artigo 1-24.° da Constituicdo, as disposi¢des adiante enunciadas vigoram

até 1 de Novembro de 2009.

Relativamente as deliberagdes do Conselho Europeu e do Conselho de Ministros que exijam

maioria qualificada, atribui-se aos votos dos seus membros a seguinte ponderagao:

Bélgica 12
Republica Checa 12
Dinamarca 7
Alemanha 29
Estonia 4
Grécia 12
Espanha 27
Franca 29
Irlanda 7
Italia 29
Chipre 4
Letonia 4
Lituania 7
Luxemburgo 4
Hungria 12
Malta 3
Paises Baixos 13
Austria 10
Poloénia 27
Portugal 12
Eslovénia 4
Eslovaquia 7
Finlandia 7
Suécia 10
Reino Unido 29

As deliberagdes sao tomadas se obtiverem, no minimo, 232 votos que exprimam a votagao
favoravel da maioria dos membros sempre que, por for¢a da Constitui¢ao, devam ser tomadas
sob proposta da Comissao. Nos restantes casos, as deliberagdes sdo tomadas se obtiverem, no
minimo, 232 votos que exprimam a votacdo favoravel de, no minimo, dois tercos dos

membros.
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Sempre que o Conselho Europeu ou o Conselho de Ministros tomem uma decisdo por maioria
qualificada, qualquer dos seus membros pode pedir que se verifique se os Estados-Membros
que constituem essa maioria qualificada representam, no minimo, 62% da populacao total da

Unido. Se essa condi¢do nao for preenchida, a decisdo em causa nao ¢ adoptada.

2. Para as adesdes posteriores, o limiar referido no nimero anterior serd calculado de forma a
que o limiar da maioria qualificada expressa em votos nao ultrapasse o que resulta do quadro
reproduzido na declaragao respeitante ao alargamento da Unido Europeia, incluida na Acta

Final da Conferéncia que aprovou o Tratado de Nice.

DECLARACAO
anexa ao Protocolo relativo a Representacéo dos Cidadaos
no Parlamento Europeu e a Ponderacéo dos Votos

no Conselho Europeu e no Conselho de Ministros

Aquando das Conferéncias de Adesao da Roménia e/ou da Bulgaria a Unido Europeia, os Estados-
-Membros da Unido Europeia tomardo a seguinte posicdo comum no que respeita a distribuicdo dos
lugares no Parlamento Europeu e a pondera¢ao dos votos no Conselho Europeu e no Conselho de
Ministros: no caso de a Roménia e/ou a Bulgaria aderir(em) a Unido Europeia antes da entrada em
vigor da decisao do Conselho Europeu a que se refere o n.° 2 do artigo 1-19.° da Constituigao, o
numero de representantes eleitos nesses Estados para o Parlamento Europeu sera calculado com
base em 33 e 17, respectivamente, corrigidos de acordo com a férmula utilizada para determinar o
numero de representantes de cada Estado-Membro no Parlamento Europeu, tal como indicado no
Protocolo relativo a Representagao dos Cidadaos no Parlamento Europeu e a Ponderagdo dos Votos

no Conselho Europeu e no Conselho de Ministros.
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O Tratado de Adesdo a Unido Europeia podera prever, em derroga¢do do n.° 2 do artigo 1-19.° da
Constituicdo, que durante o periodo remanescente da legislatura 2004 — 2009 o nimero de membros

do Parlamento Europeu pode, temporariamente, ultrapassar 736.

Sem prejuizo do n.° 2 do artigo 1-24.° da Constitui¢do, a ponderacao dos votos da Roménia e da
Bulgéaria no Conselho Europeu e no Conselho de Ministros sera, respectivamente, 14 e 10

até 1 de Novembro de 2009. No momento de cada adesdo, o Conselho fixara o limiar referido no
Protocolo relativo a Representagao dos Cidadaos no Parlamento Europeu e a Ponderagdo dos Votos

no Conselho Europeu e no Conselho de Ministros.
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