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Maioria dos votos expressos para aprovar a posicado comum
Maioria dos membros que compdem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum
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Alteracoes a textos legais

Nas alteragdes do Parlamento, as diferengas sdo assinaladas simultaneamente
a negrito e em italico. Nos actos modificativos, as partes transcritas de uma
disposigao existente que o Parlamento pretende alterar, sem que a Comissdo
o tenha feito, sdo assinaladas a negrito. As eventuais supressoes respeitantes
a esses excertos sdo evidenciadas do seguinte modo: [...]. A utilizagdo de
italico sem negrito constitui uma indicagdo destinada aos servigos técnicos e
tem por objectivo assinalar elementos do texto legal que se propde sejam
corrigidos, tendo em vista a elaborag@o do texto final (por exemplo,
elementos manifestamente errados ou lacunas numa dada versdo linguistica).
Estas sugestdes de correcgdo ficam subordinadas ao aval dos servigos
técnicos visados.
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Directiva 2003/87/CE a fim de melhorar e alargar o regime de comércio de licencas de
emissio de gases com efeito de estufa da Comunidade

(COM(2008)0016 — C6-0043/2008 — 2008/0013(COD))

(Processo de co-decisdo: primeira leitura)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho

(COM(2008)0016),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.° e o n.° 1 do artigo 175.° do Tratado CE, nos termos
dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissao (C6-0043/2008),

— Tendo em conta o artigo 51.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca
Alimentar, e os pareceres da Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia, da
Comissdo do Comércio Internacional, da Comissdo dos Assuntos Economicos e
Monetérios e da Comissdo do Desenvolvimento Regional (A6-0406/2008),

1. Aprova a proposta da Comissdo com as alteragdes nela introduzidas;

2. Requer a Comissao que lhe submeta de novo esta proposta, se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por um outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicdo do Parlamento ao Conselho e a

Comissao.

Alteracio 1

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 2

Texto da Comissdo

(2) O objectivo final da Convengdo-Quadro
das Nagoes Unidas relativa as Alteracoes
Climaticas, que foi aprovada em nome da
Comunidade pela Decisao 94/69/CE do
Conselho, de 15 de Dezembro de 1993,
relativa a celebragdo da Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas relativa as
Alteragoes Climaticas (CQNUAC), é
permitir a estabilizagdo das concentracgoes
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Alteracdo

(2) O objectivo final da Convengdo-Quadro
das Nagoes Unidas relativa as Alteracoes
Climaticas, que foi aprovada em nome da
Comunidade pela Decisdao 94/69/CE do
Conselho, de 15 de Dezembro de 1993,
relativa a celebragao da Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas relativa as
Alteragoes Climaticas (CQNUAC), é
permitir a estabilizagdo das concentragdes
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de gases com efeito de estufa na atmosfera
a um nivel que evite uma interferéncia
antropogénica perigosa no sistema
climatico. Para atingir esse objectivo, a
temperatura global anual média da
superficie terrestre ndo devera aumentar
mais de 2.°C em relacdo aos niveis
pré-industriais. O ultimo relatorio de
avaliagdo do Painel Intergovernamental das
Alteragdes Climaticas (IPPC) mostra que, a
fim de atingir esse objectivo, o pico
maximo das emissodes globais de gases com
efeito de estufa devera verificar-se até
2020. Tal implica um aumento dos
esforcos a desenvolver pela Comunidade e
o rapido envolvimento dos paises
desenvolvidos, bem como o incentivo a
participacdo dos paises em
desenvolvimento no processo de reducao
das emissdes.

de gases com efeito de estufa na atmosfera
a um nivel que evite uma interferéncia
antropogénica perigosa no sistema
climatico. Para atingir esse objectivo, a
temperatura global anual média da
superficie terrestre ndo devera aumentar
mais de 2.°C em relacdo aos niveis
pré-industriais. O ultimo relatorio de
avaliag@o do Painel Intergovernamental das
Alteragdes Climaticas (IPPC) mostra que, a
fim de atingir esse objectivo, o pico
maximo das emissdes globais de gases com
efeito de estufa devera verificar-se até
2020. Descobertas cientificas recentes
mostram que a concentracdo de diéxido
de carbono na atmosfera deve ser
reduzida para um nivel inferior a 350
ppm, o que implica uma reducdo das
emissoes de gases com efeito de estufa da
ordem dos 60% até 2035. Tal implica um
aumento dos esfor¢os a desenvolver pela
Comunidade e o rapido envolvimento dos
paises desenvolvidos e dos paises
recentemente industrializados, bem como
0 incentivo a participacao dos paises em
desenvolvimento no processo de reducao
das emissoes.

Justificagdo

Dado que a situagdo climatica é mais grave do que se supunha, o forum recentemente
realizado em Tdllberg, na Suécia, que contou com a participagdo de cientistas da NASA e do
Instituto do Ambiente de Estocolmo, propoe que os niveis de CO2 na atmosfera sejam
reduzidos para niveis inferiores a 350 ppm (partes por milhdo), para evitar efeitos
catastroficos. Até ha pouco tempo, o consenso cientifico fixara o nivel de 450 ppm como
valor seguro para evitar os piores efeitos das alteragoes climdticas, mas as novas
descobertas revelam que o nivel critico comega ja a partir de 350 ppm. Tal implica uma
reducdo de, pelo menos, 60% das emissdes de gases com efeito de estufa até 2030, e de 100%

até 2050.
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Alteracao 2

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 3

Texto da Comissdo

(3) O Conselho Europeu assumiu um
compromisso firme de redugdo, até 2020,
das emissdes gerais de gases com efeito de
estufa da Comunidade de pelo menos 20%
em relacdo aos niveis de 1990 e de 30% se
0s outros paises desenvolvidos se
comprometerem a garantir reducdes de
emissdes comparaveis € se paises em
desenvolvimento economicamente mais
avancados contribuirem de forma
adequada, de acordo com as suas
responsabilidades e capacidades. Até 2050,
as emissoOes globais de gases com efeito de
estufa deverao ser reduzidas para valores,
no minimo, 50% inferiores aos seus niveis
de 1990. Todos os sectores da economia
deverdo contribuir para estas redugdes de
emissoes.

Alteracdo

(3) O Conselho Europeu assumiu um
compromisso firme de redugdo, até 2020,
das emissdes gerais de gases com efeito de
estufa da Comunidade de pelo menos 20%
em relacdo aos niveis de 1990 e de 30% se
o0s outros paises desenvolvidos se
comprometerem a garantir reducdes de
emissdes comparaveis € se paises em
desenvolvimento economicamente mais
avancados contribuirem de forma
adequada, de acordo com as suas
responsabilidades e capacidades. Até 2050,
as emissoOes globais de gases com efeito de
estufa deverao ser reduzidas para valores,
no minimo, 50% inferiores aos seus niveis
de 1990. Todos os sectores da economia
deverdo contribuir para estas reducdes de
emissoes, incluindo os do transporte
maritimo e da aviacdo. A aviacdo estd a
contribuir para as reducgoes de 20% e 30%
(desde que outros paises desenvolvidos e
outros grandes emissores de gases com
efeito de estufa participem no futuro
acordo internacional) através da sua
inclusdo no regime comunitdrio. Até a
inclusdao do sector do transporte maritimo
no regime comunitdrio, as emissoes
produzidas pelo transporte maritimo serdo
incluidas na Decisdo relativa aos esforgos
a realizar pelos Estados-Membros no
sentido de respeitar os compromissos de
reducdo das emissoes de gases com efeito
de estufa da Comunidade até 2020.

Justificagdo

Para fins de clarificacgdo.
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Alteracao 3

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 3-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(3-A) Na sua resolucdo de 31 de Janeiro
de 2008 sobre o resultado da Conferéncia
de Bali sobre as alteracoes climdticas
(COP 13 e COP/MOP 3), 0 Parlamento
Europeu reiterou a sua posicio de que os
paises industrializados se devem
comprometer a reduzir as emissoes de
gases com efeito de estufa em pelo menos
30% até 2020, e em 60-80% até 2050, em
comparagdo com os valores de 1990.
Dado que antecipa um resultado positivo
nas negociacées COP 15 a realizar em
Copenhaga em 2009, a Unido Europeia
deveria comecar a preparar objectivos
mais ambiciosos de reducgdo de emissoes
para 2020 e depois, e deveria procurar
assegurar que, apos 2013, o regime
comunitdrio permitisse, se necessdrio,
estabelecer limites de emissoes mais
estritos, como elemento da contribuicdo
da Unido para um novo acordo
internacional.

Justificagdo

E importante sublinhar as grandes ambi¢ées do Parlamento no que se refere ao combate ds
alteracoes climaticas. A melhor maneira de realizar esse desiderato é através de um acordo
internacional, a alcangar em Copenhaga em finais de 2009. A presente proposta deveria ser
vista como uma prova do forte empenho da UE a este respeito, mas igualmente como um
sinal de que a UE se esta a preparar para os objectivos mais restritivos que virdo com o novo
acordo.

Alteracio 4

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 10

Texto da Comissdo Alteracdo

(10) Quando existem medidas equivalentes (10) Quando existem medidas equivalentes
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para reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa, em particular em matéria
de tributagdo, aplicaveis a pequenas
instalagdes cujas emissdes nao excedam
um limiar de 10 000 toneladas de CO2 por
ano, devera ser previsto um procedimento
que permita aos Estados-Membros excluir
essas pequenas instalagdes do sistema de
comércio de licencas de emissdo enquanto
essas medidas forem aplicadas. Esse limiar
oferece, em termos relativos, o ganho
maximo no que diz respeito a reducao dos
custos administrativos por cada tonelada
excluida do sistema, por questoes de
simplicidade administrativa. Em
consequéncia do abandono de periodos de
atribuicdo quinquenais, e a fim de
aumentar a segurancga e previsibilidade,
deverdo ser estabelecidas disposi¢des sobre
a frequéncia da revisdo dos titulos de
emissdo de gases com efeito de estufa.

Alteracao 5

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 12

Texto da Comissao

(12) Essa contribuicdo ¢ equivalente a uma
reducao das emissdes em 2020 no ambito
do regime comunitario de 21%
relativamente aos niveis comunicados de
2005, incluindo o efeito do alargamento do
seu ambito do periodo de 2005 a 2007 para
o periodo de 2008 a 2012 e os numeros
referentes as emissoes de 2005 no sector do
comércio de licencas utilizados para a
avaliacdo dos planos nacionais de
atribui¢ao bulgaro e romeno para o periodo
de 2008 a 2012, resultando na emissao de
um maximo de 1720 milhdes de licencas
de emissdo no ano 2020. As quantidades
exactas de emissdes serdo calculadas logo

RR\747827PT.doc

para reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa, em particular em matéria
de tributagdo, aplicaveis a pequenas
instalagdes cujas emissdes nao excedam
um limiar de 25 000 toneladas de CO2 por
ano, devera ser previsto um procedimento
que permita aos Estados-Membros excluir,
a pedido do operador, essas pequenas
instalagdes do sistema de comércio de
licengas de emissdo enquanto essas
medidas forem aplicadas. Os hospitais
podem igualmente ser excluidos, caso
adoptem medidas equivalentes. Esse limiar
é a opcdo economicamente mais vantajosa
e oferece o ganho maximo no que diz
respeito a reducdo dos custos
administrativos por cada tonelada excluida
do sistema. Em consequéncia do abandono
de periodos de atribui¢do quinquenais, e a
fim de aumentar a seguranga e
previsibilidade, deverdo ser estabelecidas
disposigdes sobre a frequéncia da revisao
dos titulos de emissdo de gases com efeito
de estufa.

Alteracdo

(12) Essa contribuicdo ¢ equivalente a uma
reducao das emissdes em 2020 no ambito
do regime comunitario de 21%
relativamente aos niveis comunicados de
2005, incluindo o efeito do alargamento do
seu ambito do periodo de 2005 a 2007 para
o periodo de 2008 a 2012 e os numeros
referentes as emissoes de 2005 no sector do
comércio de licencas utilizados para a
avaliacdo dos planos nacionais de
atribui¢ao bulgaro e romeno para o periodo
de 2008 a 2012, resultando na emissao de
um maximo de 1720 milhdes de licencas
de emissdo no ano 2020. As quantidades
exactas de emissdes serdo calculadas logo
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que os Estados-Membros concederem
licengas de emissdo nos termos de decisdes
da Comissao relativas aos respectivos
planos nacionais de atribuicao para o
periodo de 2008 a 2012, dado que a
aprovacdo de licencas de emissao para
algumas instalagdes estava condicionada a
justificagdo e verificacdo das suas
emissdes. Uma vez concedidas licengas de
emissdo para o periodo de 2008 a 2012, a
Comissdo publicara as quantidades a nivel
comunitario. Os ajustamentos deverdo ser
efectuados em fun¢do da quantidade a
nivel comunitério relativamente a
instalagdes incluidas no regime
comunitario no periodo de 2008 a 2012 ou
a partir de 2013.

que os Estados-Membros concederem
licengas de emissdo nos termos de decisoes
da Comissao relativas aos respectivos
planos nacionais de atribuicao para o
periodo de 2008 a 2012, dado que a
aprovagado de licencas de emissdo para
algumas instalagoes estava condicionada a
justificagdo e verifica¢do das suas
emissoes. Uma vez concedidas licengas de
emissdo para o periodo de 2008 a 2012, a
Comissdo publicara as quantidades a nivel
comunitario. Os ajustamentos deverdo ser
efectuados em fun¢do da quantidade a
nivel comunitério relativamente a
instalagdes incluidas no regime
comunitario ou dele excluidas no periodo
de 2008 a 2012 ou a partir de 2013.

Justificagdo
Ndo sdo necessdarios so ajustamentos no sentido ascendente. Importa reduzir o numero total
de licencas quando as instalagoes estdo excluidas do RCLE, a fim de evitar um afrouxamento

do limiar mdaximo para as restantes instalagoes.

Alteracao 6

Proposta de directiva — acto modificativo

Considerando 14

Texto da Comissao

(14) Todos os Estados-Membros terdo de
realizar investimentos substanciais para
reduzir a intensidade carbonica das suas
economias até 2020 e os Estados-Membros
em que o rendimento per capita ¢ ainda
significativamente inferior 4 média
comunitaria e cujas economias se
encontram em processo de recuperagdo do
atraso relativamente aos Estados-Membros
mais ricos precisardo de desenvolver
esforcos significativos para melhorar a
eficiéncia energética. Os objectivos de
eliminacdo das distor¢des a concorréncia
intracomunitaria ¢ de garantia do mais
elevado grau de eficiéncia econdmica na
transformac¢ao da economia da UE no

PE407.778v02-00

Alteracdo

(14) Todos os Estados-Membros terdo de
realizar investimentos substanciais para
reduzir a intensidade carbonica das suas
economias até 2020 e os Estados-Membros
em que o rendimento per capita ¢ ainda
significativamente inferior 4 média
comunitaria € cujas economias se
encontram em processo de recuperagdo do
atraso relativamente aos Estados-Membros
mais ricos precisardo de desenvolver
esforgos significativos para melhorar a
eficiéncia energética. Os objectivos de
eliminacao das distor¢des a concorréncia
intracomunitaria e de garantia do mais
elevado grau de eficiéncia econdmica na
transformagao da economia da UE no

RR\747827PT.doc



sentido de uma economia com baixo teor
de carbono tornam desaconselhavel o
tratamento diferenciado dos sectores
econdmicos no ambito do regime
comunitdrio em cada um dos Estados-
Membros. E, por conseguinte, necessario
desenvolver outros mecanismos para
apoiar os esfor¢cos desenvolvidos pelos
Estados-Membros com rendimentos per
capita relativamente mais baixos e com

perspectivas de crescimento mais elevadas.

Noventa por cento da quantidade total de
licencas de emissdo para venda em leildo
deverdo ser distribuidos pelos Estados-
Membros de acordo com a sua quota-parte
relativa de emissoes em 2005 no regime
comunitdrio. Desta quantidade, 10%
deverdo ser distribuidos em beneficio dos
referidos Estados-Membros para fins de
solidariedade e crescimento na
Comunidade, a utilizar para a redugdo das
emissoOes ¢ a adaptacdo aos efeitos das
alteracdes climaticas. A distribuigdo destes
10% devera ter em conta os niveis de
rendimento per capita no ano de 2005 e as
perspectivas de crescimento dos Estados-
Membros e ser mais elevada para os
Estados-Membros com baixos niveis de
rendimento per capita e com elevadas
perspectivas de crescimento. Os Estados-
Membros com um nivel médio de
rendimento per capita superior a 20% da
média comunitaria deverao contribuir para
esta distribuicdo, excepto quando os custos
directos do pacote global estimados no
documento SEC(2008)85 for superior a
0,7% do PIB.

sentido de uma economia com baixo teor
de carbono tornam desaconselhavel o
tratamento diferenciado dos sectores
econdmicos no ambito do regime
comunitdrio em cada um dos Estados-
Membros. E, por conseguinte, necessario
desenvolver outros mecanismos para
apoiar os esfor¢cos desenvolvidos pelos
Estados-Membros com rendimentos per
capita relativamente mais baixos e com
perspectivas de crescimento mais elevadas.
Noventa por cento da quantidade total de
licengas de emissdo para venda em leildao
deverdo ser distribuidos pelos Estados-
Membros de acordo com a sua quota-parte
relativa de emissoes entre 2005 e 2007.
Desta quantidade, 10% deverao ser
distribuidos em beneficio dos referidos
Estados-Membros para fins de
solidariedade e crescimento na
Comunidade, a utilizar para a reducdo das
emissdes e a adaptagdo aos efeitos das
alteracdes climaticas. A distribuigdo destes
10% devera ter em conta os niveis de
rendimento per capita no ano de 2005 e as
perspectivas de crescimento dos Estados-
Membros e ser mais elevada para os
Estados-Membros com baixos niveis de
rendimento per capita e com elevadas
perspectivas de crescimento. Os Estados-
Membros com um nivel médio de
rendimento per capita superior a 20% da
média comunitaria deverdo contribuir para
esta distribuicdo, excepto quando os custos
directos do pacote global estimados no
documento SEC(2008)85 for superior a
0,7% do PIB.

Justificagdo

Em vez de utilizar dados relativos a um unico ano, a distribuicdo de licencas de emissdo
deveria ser calculada com base nos valores médios registados em, pelo menos, dois anos. A
quantidade de emissoes também pode variar de um ano para outro devido a causas naturais,
pelo que se deve tomar como ponto de referéncia um periodo, e ndo um ano. A proposta da
Comissdo refere, além disso, que a Comissdo esta disposta a utilizar na comparag¢do os
valores relativos ds emissées de 2006 assim que os mesmos estiverem disponiveis. E de
salientar que a utilizacdo de varios anos para a base de calculo ndo altera a quantidade total

de licencas de emissdo comunitarias.
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Alteraciao 7

Proposta de directiva — acto modificativo

Considerando 15

Texto da Comissao

(15) Tendo em conta os esforgos
consideraveis de luta contra as alteracoes
climaticas e de adaptag@o aos seus efeitos
inevitaveis, é oportuno que pelo menos
20% das receitas da venda em leildo de
licencas de emissao sejam utilizados para
reduzir as emissoes de gases com efeito de
estufa, para contribuir para a adaptagdo aos
impactos das alteracdes climaticas, para
financiar a investigacao e desenvolvimento
para fins de reducdo das emissdes e de
adaptacdo as alteracdes, para desenvolver
as energias renovaveis para cumprimento
do compromisso da UE de utilizacao de
20% de energias renovaveis até 2020, para
dar cumprimento ao compromisso da
Comunidade de aumento de 20% da
eficiéncia energética até 2020, para
promover a captura e armazenamento
geoldgico de gases com efeito de estufa,
para contribuir para o Fundo Mundial para
a Eficiéncia Energética e as Energias
Renovaveis, para apoiar medidas de
prevencao da desflorestacdo, para facilitar
a adaptacdo nos paises em
desenvolvimento e para contemplar os
aspectos sociais, como sejam os possiveis
aumentos dos precos da electricidade em
agregados familiares com rendimentos
médios ou mais baixos. Esta proporcdo é
significativamente inferior as receitas
liquidas previstas para as autoridades
publicas provenientes da venda em leildo,
tendo em conta a potencial reducgdo das
receitas provenientes dos impostos sobre
as sociedades. Além disso, as receitas
provenientes da venda em leildo de
licengas de emissdo deverdo ser utilizadas

PE407.778v02-00

Alteracdo

(15) Tendo em conta os esforgos
consideraveis de luta contra as alteracoes
climaticas e de adaptag@o aos seus efeitos
inevitaveis, é oportuno que 50% das
receitas da venda em leildo de licencas de
emissao sejam utilizadas num fundo
internacional especifico para reduzir as
emissOes de gases com efeito de estufa,
para contribuir para a adaptagdo aos
impactos das alteracdes climaticas e para
financiar a investigacdo e o
desenvolvimento para fins de redugéo das
emissoes e de adaptagdo as alteragdes nos
paises em desenvolvimento que ratifiquem
o0 acordo internacional. As restantes
receitas provenientes da venda em leildo
serdo utilizadas para abordar questoes
relativas as alteracoes climdticas na
Unido Europeia, entre outros objectivos,
para reduzir as emissoes de gases com
efeito de estufa, contribuir para a
adaptacdo aos impactos das alteracoes
climdticas e para financiar a investigagdo
e o desenvolvimento, com vista a reduc¢do
das emissoes e a adaptacdo as alteracoes,
para desenvolver as energias renovaveis
para cumprimento do compromisso da UE
de utilizacao de 20% de energias
renovaveis até 2020, para dar cumprimento
ao compromisso da Comunidade de
aumento de 20% da eficiéncia energética
até 2020, para promover a captura e
armazenamento geologico de gases com
efeito de estufa, para contribuir para o
Fundo Mundial para a Eficiéncia
Energética e as Energias Renovaveis, para
apoiar medidas de prevencao da
desflorestacdo, para facilitar a adaptagdo
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para cobrir as despesas administrativas de
gestdo do regime comunitario. Deverdo ser
estabelecidas disposigdes sobre o controlo
da utilizag¢do dos fundos provenientes da
venda em leildo para estes fins. Esta
notificacdo ndo dispensa os Estados-
Membros da obrigacao, prevista no n.° 3 do
artigo 88.° do Tratado, de comunicacao de
determinadas medidas nacionais. A
directiva ndo interfere no resultado de
eventuais futuros processos relativos a
auxilios estatais instaurados ao abrigo dos
artigos 87.° e 88.° do Tratado.

Alteracio 8

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 15-A (novo)

Texto da Comissdo
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nos paises em desenvolvimento e para
contemplar os aspectos sociais, como a
pobreza energética. Além disso, as receitas
provenientes da venda em leildo de
licencas de emissdo deverao ser utilizadas
para cobrir as despesas administrativas de
gestdo do regime comunitario. Deverao ser
estabelecidas disposigoes sobre o controlo
da utilizacao dos fundos provenientes da
venda em leildo para estes fins. Esta
notificagdo ndo dispensa os Estados-
Membros da obrigacdo, prevista no n.° 3 do
artigo 88.° do Tratado, de comunicagdo de
determinadas medidas nacionais. A
directiva ndo interfere no resultado de
eventuais futuros processos relativos a
auxilios estatais instaurados ao abrigo dos
artigos 87.° e 88.° do Tratado.

Alteracdo

(15-A) Face a magnitude e velocidade da
desflorestacio mundial, é essencial que as
receitas provenientes da venda em leildo
do regime comunitdrio sejam aplicadas
para travar a desflorestacio e para
incrementar a florestacdo sustentdvel e a
reflorestacdo. Além disso, a UE deve
trabalhar no sentido de criar um sistema
reconhecido a nivel internacional de
reducdo da desflorestagdo e de aumento
das acgoes de florestagdo e de
reflorestacdo. Os Estados-Membros
devem contribuir com receitas para um
fundo especifico destinado a ser
eficazmente despendido para este e para
outros fins a nivel internacional.
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Alteracao 9

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 15-B (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(15-B) Considerando que as receitas da
venda em leildo afectadas a
desflorestacdo, florestacio e reflorestagdo
ndo serdo suficientes para travar a
desflorestacdo a escala mundial, poderdo
ser necessdrias medidas adicionais.

Justificag¢do
Ha que ser realista e ndo pretender que os problemas acima mencionados figuem resolvidos
com 20% das receitas provenientes da venda em leildo.

Alteracao 10

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 15-C (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(15-C) A fim de promover uma
distribuicdo equitativa e rentdvel dos
projectos nos paises terceiros e a difusio
das melhores prdaticas relativas a todas as
actividades mencionadas no considerando
15, devem estabelecer-se mecanismos
destinados a garantir o intercambio eficaz
da informacdo sobre projectos levados a
cabo nos diversos Estados-Membros.

Justificagdo

E importante que os projectos dos Estados-Membros que visam cumprir as obrigagoes
contempladas no n.° 3 do artigo 10.° sejam bem coordenados, de forma a garantir que os
fundos sejam canalizados para os projectos mais necessdrios e eficazes, e evitar a
duplicagao.
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Alteracao 11

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 16

Texto da Comissdo

(16) Em consequéncia, a venda
exclusivamente em leildo devera constituir
aregra a partir de 2013 no sector da
electricidade, tendo em conta a sua
capacidade para repercutir o aumento do
custo do COy, pelo que néo deverdo ser
concedidas licencas de emissdo a titulo
gratuito para a captura e armazenamento
de carbono, visto que o incentivo para tal
decorre do facto de nao ser exigida a
devolucgdo das licencas de emissdo no que
diz respeito a emissoes armazenadas. Os
produtores de electricidade podem receber
licengas de emissao a titulo gratuito no que
diz respeito a producao de calor através de
co-geragdo com elevado nivel de
eficiéncia, conforme definido na Directiva
2004/8/CE, no caso de estar prevista a
atribuicdo de licencas de emissdo a titulo
gratuito a essa producdo de calor por
parte de instalagcoes noutros sectores, a
fim de evitar distor¢des da concorréncia.

Alteracio 12

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 16-A (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracdo

(16) Em consequéncia, a venda
exclusivamente em leildo devera constituir
aregra a partir de 2013 no sector da
electricidade, tendo em conta a sua
capacidade para repercutir o aumento do
custo do CO,;. Os produtores de
electricidade deverdo receber licencas de
emissao a titulo gratuito no que diz respeito
as redes urbanas de aquecimento e a
producao de calor através de co-geragao
com elevado nivel de eficiéncia, conforme
definido na Directiva 2004/8/CE, no que
diz respeito ao aquecimento e a
refrigeracdo, até ao nivel das melhores
tecnologias disponiveis, e a electricidade
produzida quer em combinacdo com o
calor industrial através de co-geracio
com elevado nivel de eficiéncia, conforme
definido na Directiva 2004/8/CE, quer a
partir de residuos de processos industriais
utilizando as melhores tecnologias
disponiveis; todos estes casos deveriam
beneficiar de dotacoes ao abrigo dos
mesmos principios aplicados a actividade
industrial, tal como referido no Anexo I a
Directiva 2003/87/CE.

Alteracdo

(16-B) O principal incentivo a longo
prazo para a captura e o armazenamento
de carbono e para as novas tecnologias
renovaveis decorre do facto de ndo ser
exigida a devolucdo das licencas para as
emissoes de CO2 de centrais eléctricas
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permanentemente armazenadas, ou cuja
emissdo tenha sido evitada. Além disso,
para acelerar a implantacdo das primeiras
instalacoes comerciais, devem ser
utilizadas as receitas provenientes da
venda em leilao e atribuidas licencas
suplementares da reserva dos novos
operadores para financiar uma
recompensa garantida por toneladas de
CO?2 evitadas ou armazenadas para a
primeira dessas instalacoes na UE, ou
num pais terceiro ratifique o futuro
acordo internacional sobre alteracéoes
climaticas, desde que exista um acordo
relativo a partilha dos direitos de
propriedade intelectual em matéria de
tecnologia.

Justificagdo
As novas tecnologias renovdveis que ndo tenham sido testadas comercialmente sdo incluidas
no mecanismo de financiamento suplementar. Uma nova capacidade edlica de 180 GW até ao
final de 2020 permitiria evitar um nivel de emissoes correspondente a 70% do objectivo
proposto de redugdo de 21% do RCLE. O apoio em larga escala a inovagoes no dominio das
energias renovdveis apresenta oportunidades reais de incentivo de tecnologias que irdo
contribuir significativamente para a concretiza¢do dos objectivos, tanto na UE como a escala
global.

Alteracao 13

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 16-B (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(16-B) A fim de assegurar um
funcionamento correcto dos mercados do
carbono e da electricidade, a venda de
licencas em leildo para o periodo
subsequente a 2013 deveria comecar, o
mais tardar, em 2011, e assentar em
principios claros e objectivos, definidos
com grande antecipagdo.

Justificagdo

E essencial que o mercado do carbono funcione oportuna e eficazmente e com liquidez
suficiente para apoiar o funcionamento eficiente do mercado da electricidade. Uma vez que
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este mercado se caracteriza por contratos a prazo, a venda em leildo deveria comegar a ter
lugar bem antes do periodo. Além disso, deveriam ser publicitados com grande antecedéncia
os principios da venda em leildo e disposi¢oes de concepgdo pormenorizadas, a fim de
permitir as empresas aperfeicoar as suas estratégias de licitagdo.

Alteracio 14

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 18

Texto da Comissdo

(18) Devera ser prevista a atribui¢cao
transitoria de licencas de emissdo a titulo
gratuito a instalacdes mediante regras
harmonizadas a nivel da Comunidade
(parametros de referéncia), a fim de reduzir
ao minimo as distor¢oes da concorréncia
na Comunidade. Essas regras deverdo
tomar em consideracdo as tecnologias
mais eficientes em termos energéticos e de
gases com efeito de estufa, substitutos,
processos de produgdo alternativos,
utilizagdo da biomassa, das energias
renovaveis e da captura e armazenamento
de gases com efeito de estufa. Essas regras
nao deverdo dar incentivos ao aumento das
emissdes e deverdo assegurar que uma
propor¢ao crescente dessas licengas seja
vendida em leildo. As atribuigdes devem
ser fixadas antes do periodo de comércio
de emissoes, a fim de permitir o bom
funcionamento do mercado. Deverdo
também ser evitadas distor¢des indevidas
da concorréncia nos mercados da
electricidade e do fornecimento de calor a
instalacdes industriais. Estas regras
deverdo aplicar-se aos novos operadores
que realizem actividades idénticas as das
instalacdes existentes que recebem licencas
transitorias a titulo gratuito. A fim de evitar
qualquer distor¢do da concorréncia no
mercado interno, ndo deverao ser
atribuidas licengas de emissao a titulo
gratuito no que diz respeito a produgado de
electricidade por novos operadores. As
licengas de emissdo que, em 2020, se

RR\747827PT.doc

Alteracdo

(18) Devera ser prevista a atribui¢cao
transitoria de licencas de emissdo a titulo
gratuito a instalacdes mediante regras
harmonizadas a nivel da Comunidade, na
forma de parametros de referéncia
sectoriais especificos ex-ante, a fim de
reduzir ao minimo as distor¢oes da
concorréncia na Comunidade. Essas regras
deverao assentar nas técnicas e
tecnologias mais eficientes em termos
energéticos e de gases com efeito de estufa,
substitutos, processos de producao
alternativos, utiliza¢do da biomassa, das
energias renovaveis e da captura e
armazenamento de gases com efeito de
estufa e ter em conta o potencial,
incluindo o potencial técnico, de reducao
das emissées. Essas regras ndo deverdo dar
incentivos ao aumento das emissoes de
forma genérica ou por unidade de
producgdo. As regras deverao assegurar
que uma propor¢ao crescente dessas
licencas seja vendida em leildo. O
pardmetro de referéncia aplicavel a cada
sector deve ser calculado, de preferéncia,
relativamente ao produto final, e ndo
apenas aos factores de producdo, de
forma a maximizar as poupancas de
emissoes de gases com efeito de estufa e a
eficiéncia energética ao longo de todo o
processo de produgdo do sector em causa.
As atribui¢oes devem ser fixadas antes do
periodo de comércio de emissdes, a fim de
permitir o bom funcionamento do mercado.
Deverdo também ser evitadas distor¢oes

17/242 PE407.778v02-00

PT



PT

mantenham em reserva para 0s novos
operadores deverdo ser levadas a leildo.

Alteracao 15

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 19

Texto da Comissdo

(19) A Comunidade continuara a liderar a
negociacao de um acordo internacional
ambicioso que permita atingir o objectivo
de limitar o aumento da temperatura global
a 2°C e sente-se encorajada com os
progressos obtidos em Bali no sentido da
realizagdo deste objectivo. Caso outros
paises desenvolvidos e outros importantes

PE407.778v02-00

18/242

indevidas da concorréncia nos mercados da
electricidade e do fornecimento de calor a
instalacdes industriais. Estas regras
deverdo aplicar-se aos novos operadores
que realizem actividades idénticas as das
instalacdes existentes que recebem licencas
transitorias a titulo gratuito. Um “novo
operador” significa qualquer instalagdo
que tenha obtido um titulo de emissao de
gases com efeito de estufa na sequéncia
da apresentacio a Comissdo da lista
referida no n.’ 1 do artigo 11.°, ou uma
actualizagdo do seu titulo de emissdo de
gases com efeito de estufa por forca de
uma ampliacdo de pelo menos 20% da
capacidade da instalacio ou de uma
alteracdo significativa no seu cardcter ou
funcionamento. Na definicio dos
principios para o estabelecimento “ex
ante” de pardmetros de referéncia em
sectores individuais, a Comissao
consultard os sectores em questio. A fim
de evitar qualquer distor¢do da
concorréncia no mercado interno, ndo
deverao ser atribuidas licengas de emissdo
a titulo gratuito no que diz respeito a
producao de electricidade por novos
operadores. As licengas de emissao que,
em 2020, se mantenham em reserva para os
novos operadores deverado ser levadas a
leildo.

Alteracdo

(19) A Comunidade continuara a liderar a
negociacao de um acordo internacional
ambicioso e/ou de acordos internacionais
sectoriais que permitam atingir o objectivo
de limitar o aumento da temperatura global
a 2°C, e sente-se encorajada com 0s
progressos obtidos em Bali, tendo os
paises constantes do Anexo I, no dmbito
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emissores de gases com efeito de estufa
ndo participem neste acordo internacional,
podera verificar-se um aumento das
emissoes de gases com efeito de estufa em
paises terceiros em que a industria ndo
estara sujeita a condicionalismos
comparaveis em matéria de carbono ("fuga
de carbono") e simultaneamente
determinados sectores e subsectores com
utilizagdo intensiva de energia na
Comunidade sujeitos a concorréncia
internacional poderdo encontrar-se numa
situagdo de desvantagem economica. Tal
podera comprometer a integridade
ambiental e os beneficios das acg¢des
desenvolvidas pela Comunidade. Para
evitar o risco de fuga de carbono, a
Comunidade atribuira licencas de emissao
a titulo gratuito até 100% a sectores ou
subsectores que satisfacam os critérios
relevantes. A definigdo desses sectores e
subsectores e as medidas necessarias serdo
objecto de reavalia¢do, com vista a garantir
que sejam tomadas as devidas medidas
quando necessario ¢ a evitar a
sobrecompensagdo. Nos sectores e
subsectores em que possa ser devidamente
fundamentado que o risco de fuga de
carbono ndo pode ser evitado de outra
forma e em que a electricidade constitua
uma percentagem elevada dos custos de
produgdo e seja gerada de forma eficiente,
as medidas a tomar podem ter em conta o
consumo de electricidade no processo de
producdo, sem alterar a quantidade total
das licengas de emissao.
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do Protocolo de Quioto, assinado o
compromisso de reduzir as emissoes dos
gases com efeito de estufa numa margem
de 25 a 40% até 2020, em comparagio
com os valores de 1990. Para manter a
lideranca do referido grupo de paises, a
UE terd que reduzir as emissoes de gases
com efeitos de estufa ao limite superior
daquela margem. Caso outros paises
desenvolvidos e outros importantes
emissores de gases com efeito de estufa
ndo participem em tais acordos
internacionais, podera verificar-se um
aumento das emissoes de gases com efeito
de estufa provocadas por instalacées
menos eficientes em termos de carbono
em paises terceiros em que a industria ndo
estara sujeita a condicionalismos
comparaveis em matéria de carbono ("fuga
de carbono") e, simultaneamente,
determinados sectores e subsectores com
utilizag¢@o intensiva de energia na
Comunidade sujeitos a concorréncia
internacional poderao encontrar-se numa
situagdo de desvantagem economica. Tal
podera comprometer a integridade
ambiental e os beneficios das acg¢oes
desenvolvidas pela Comunidade. Para
evitar o risco de fuga de carbono, a
Comissdo deve apoiar a realizagdo de
acordos sectoriais globais e, quando tais
acordos se revelarem impossiveis, a
Comunidade atribuira licencas de emissao
a titulo gratuito até 100% a subsectores ou
instalagoes que satisfagam os critérios
relevantes. A definicdo desses subsectores
e dessas instalacoes e as medidas
necessarias serdao objecto de reavaliagao,
com vista a garantir que sejam tomadas as
devidas medidas quando necessario e a
evitar a sobrecompensacao. Nos
subsectores e nas instalagcées em que possa
ser devidamente fundamentado que o risco
de fuga de carbono nao pode ser evitado de
outra forma e em que a electricidade
constitua uma percentagem elevada dos
custos de producao e seja gerada de forma
eficiente, as medidas a tomar podem ter em
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Alteracio 16

Proposta de directiva — acto modificativo

Considerando 20

Texto da Comissdo

(20) Por conseguinte, a Comissao devera
proceder a revisdo da situacdo até Junho de
2011, o mais tardar, bem como a consultas
com todos os parceiros sociais relevantes,
e, em fun¢do do resultado das negociacdes
internacionais, apresentar um relatorio
acompanhado das propostas adequadas.
Neste contexto, a Comissdo devera
identificar, até 30 de Junho de 2010, os
sectores ou subsectores industriais com
utilizacdo intensiva de energia susceptiveis
de estarem sujeitos a fuga de carbono. A
Comissdo devera basear a sua analise na
avaliagdo da incapacidade para repercutir o
custo das licen¢as de emissdo necessarias
no prego dos produtos sem uma perda
significativa de quota de mercado em favor
de instalagdes fora da Comunidade que ndo
desenvolvam medidas comparaveis de
reducgdo das emissoes. As industrias com
utilizacao intensiva de energia que se
determine estarem expostas a um risco
significativo de fuga de carbono poderao
receber uma quantidade mais elevada de
licengas de emissao a titulo gratuito ou
podera ser criado um sistema de
perequacgdo do carbono eficaz com vista a
colocar em posi¢do comparavel as
instalacdes da Comunidade com um risco
significativo de fuga de carbono e as dos
paises terceiros. Esse sistema podera
aplicar requisitos aos importadores que nao
serdo menos favoraveis que os aplicaveis a
instalacdes na UE, por exemplo exigindo a
devolucao de licencas de emissao.
Qualquer medida tomada devera estar em
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conta o consumo de electricidade no
processo de produgdo, sem alterar a
quantidade total das licengas de emissao.

Alteracdo

(20) Por conseguinte, a Comissao devera
proceder a revisdo da situac@o até Junho de
2010, o mais tardar, bem como a consultas
com todos os parceiros sociais relevantes,
e, em fungdo do resultado das negociacdes
internacionais, apresentar um relatorio
acompanhado das propostas adequadas.
Neste contexto, a Comissdo devera
identificar, ao mesmo tempo, os sectores
ou subsectores industriais com utilizacao
intensiva de energia susceptiveis de
estarem sujeitos a fuga de carbono. A
Comissdo devera basear a sua analise na
avaliag@o da incapacidade para repercutir o
custo crescente das licengas de emissao
necessarias no preco dos produtos, no
dmbito apenas das disposigoes previstas
na presente directiva, sem uma perda
significativa de quota de mercado em favor
de instalagdes fora da Comunidade que ndo
desenvolvam medidas comparaveis de
reducdo das emissoes. As industrias com
utilizacdo intensiva de energia que se
determine estarem expostas a um risco
significativo de fuga de carbono poderao
receber uma quantidade mais elevada de
licengas de emissao a titulo gratuito ou
podera ser criado um sistema de
perequagdo do carbono eficaz com vista a
colocar em posi¢ao comparavel as
instalacdes da Comunidade com um risco
significativo de fuga de carbono e as dos
paises terceiros. Esse sistema podera
aplicar requisitos aos importadores que nao
serdo menos favoraveis que os aplicaveis a
instalacdes na UE, por exemplo exigindo a
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conformidade com os principios da
CQNUAC, em particular com o principio
de responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, e respectivas capacidades,
tendo em conta a situagao particular dos
paises menos desenvolvidos. Devera
também estar em conformidade com as
obrigagdes internacionais da Comunidade,
incluindo o Acordo da OMC.

Alteracao 17

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 21

Texto da Comissdo

(21) A fim de assegurar condigdes de
concorréncia equitativas na Comunidade,
devera ser harmonizada a utilizagdo de
créditos para redugdes das emissoes fora da
Comunidade a utilizar por operadores no
ambito do regime comunitario. O
Protocolo de Quioto a CQNUAC
estabelece objectivos de emissao
quantificados para os paises desenvolvidos
relativamente ao periodo de 2008 a 2012 e
prevé a criacdo de Reducodes Certificadas
de Emissoes (RCE) e de Unidades de
Reducdo de Emissdes (URE) de projectos
no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e da
Implementacgdo Conjunta (IC),
respectivamente, e a sua utilizagdo por
paises desenvolvidos para satisfazer parte
destes objectivos. Embora o quadro de
Quioto ndo permita a criacdo de URE a
partir de 2013 sem a defini¢cdo de novos
objectivos de emissao quantificados para
os paises de acolhimento, podem
eventualmente continuar a ser gerados
créditos MDL. Devera ser prevista a
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devolucdo de licencas de emissao.
Qualquer medida tomada devera estar em
conformidade com os principios da
CQNUAC, em particular com o principio
de responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, e respectivas capacidades,
tendo em conta a situagdo particular dos
paises menos desenvolvidos. Devera
também estar em conformidade com as
obrigacgdes internacionais da Comunidade,
incluindo o Acordo da OMC.

Alteracdo

(21) A fim de assegurar condigoes de
concorréncia equitativas na Comunidade,
devera ser harmonizada a utilizagdo de
créditos para redugdes das emissoes fora da
Comunidade a utilizar por operadores no
ambito do regime comunitario. O
Protocolo de Quioto a CQNUAC
estabelece objectivos de emissao
quantificados para os paises desenvolvidos
relativamente ao periodo de 2008 a 2012 e
prevé a criacdo de Reducoes Certificadas
de Emissoes (RCE) e de Unidades de
Reducdo de Emissdes (URE) de projectos
no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e da
Implementagdo Conjunta (IC),
respectivamente, e a sua utilizagdo por
paises desenvolvidos para satisfazer parte
destes objectivos. Embora o quadro de
Quioto ndo permita a criacdo de URE a
partir de 2013 sem a defini¢cdo de novos
objectivos de emissao quantificados para
os paises de acolhimento, podem
eventualmente continuar a ser gerados
créditos MDL. Devera ser prevista a
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utilizagdo adicional de Redugdes
Certificadas de Emissdes (RCE) e de
Unidades de Reducao de Emissoes (URE),
uma vez assinado um acordo internacional
sobre alteragdes climaticas, de paises
Partes nesse acordo. Na auséncia desse
acordo, a permissao da continuagdo da
utilizacdo das RCE e URE poria em causa
esse incentivo e dificultaria ainda mais a
realizagdo dos objectivos da Comunidade
no que diz respeito ao aumento da
utilizagdo de energias renovaveis. A
utilizagdo de RCE e URE devera ser
coerente com o objectivo fixado pela
Comunidade de produgao de 20% de
energia a partir de fontes renovaveis até
2020 e de promocao da eficiéncia
energética, da inovacdo e do
desenvolvimento tecnolégico. Quando
consentanea com a realizagdo destes
objectivos, devera ser prevista a
possibilidade de celebrar acordos com
paises terceiros a fim de proporcionar
incentivos para redugdes das emissoes
nesses paises que permitam reais redugdes
adicionais de emissOes de gases com efeito
de estufa, incentivando simultaneamente a
inovagao por parte das empresas
estabelecidas na Comunidade e o
desenvolvimento tecnoldgico em paises
terceiros. Esses acordos podem ser
ratificados por mais de um pais. Apos
conclusao pela Comunidade de um acordo
internacional satisfatorio, o acesso a
créditos de projectos em paises terceiros
devera ser aumentado em simultdneo com
o aumento do nivel de reducoes das
emissoOes a atingir através do regime
comunitario.
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utilizagdo adicional de Redugdes
Certificadas de Emissdes (RCE) e de
Unidades de Reducao de Emissoes (URE),
uma vez assinado um acordo internacional
sobre alteragdes climaticas, de paises
Partes nesse acordo. Os projectos RCE e
URE aprovados no dmbito de um futuro
acordo internacional sobre alteracoes
climaticas devem favorecer a
sustentabilidade ambiental e social,
demonstrar beneficios ambientais, evitar a
fuga de carbono, e incluir um mecanismo
transparente de validacdo e verificagdo.
Na auséncia desse acordo, a permissao da
continuacao da utilizacdo das RCE ¢ URE
poria em causa esse incentivo e dificultaria
ainda mais a realiza¢ao dos objectivos da
Comunidade no que diz respeito ao
aumento da utilizacdo de energias
renovaveis. A utilizacdo de RCE e URE
devera ser coerente com o objectivo fixado
pela Comunidade de produgao de 20% de
energia a partir de fontes renovaveis até
2020 e de promogao da eficiéncia
energética, da inovagao e do
desenvolvimento tecnologico. Quando
consentanea com a realiza¢ao destes
objectivos, devera ser prevista a
possibilidade de celebrar acordos com
paises terceiros a fim de proporcionar
incentivos para reducdes das emissoes
nesses paises que permitam reais redugoes
adicionais de emissdes de gases com efeito
de estufa, incentivando simultaneamente a
inovacao por parte das empresas
estabelecidas na Comunidade e o
desenvolvimento tecnoldgico em paises
terceiros. Esses acordos podem ser
ratificados por mais de um pais. Apos
conclusao pela Comunidade de um acordo
internacional satisfatorio, o acesso a
créditos de projectos em paises terceiros
devera ser aumentado em simultdneo com
o aumento do nivel de redugdes das
emissdes a atingir através do regime
comunitario.
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Justificagdo

Os projectos MDL e IC aprovados na sequéncia de um futuro acordo internacional sobre
alteragoes climdticas devem apresentar uma elevada qualidade e demonstrar beneficios a

nivel ambiental e social.

Alteracio 18

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 22

Texto da Comissao

(22) A fim de proporcionar previsibilidade,
deverdo ser dadas garantias aos operadores
sobre as suas possibilidades de utilizagdo
das RCE e URE apo6s 2013, até esgotar o
nivel que lhes foi concedido para
utilizacdo no periodo de 2008 a 2012, de
tipos de projecto aceites por todos os
Estados-Membros no ambito do regime
comunitario no periodo de 2008 a 2012.
Dado que os Estados-Membros s6 podem
proceder a transferéncia, entre periodos de
cumprimento ao abrigo de acordos
internacionais, de RCE e URE detidos por
operadores depois de 2015 ("reporte" de
RCE e URE) e apenas se os Estados-
Membros decidirem permitir o reporte
desses RCE e URE no contexto dos
direitos limitados de reporte desses
créditos, essa seguranca devera ser
proporcionada exigindo aos Estados-
Membros que permitam aos operadores
trocar essas RCE e URE emitidas
relativamente a redugdes de emissdes antes
de 2012 por licencas de emissdo validas a
partir de 2013. Contudo, dado que os
Estados-Membros nao deverdo ser
obrigados a aceitar RCE e URE que ndo
tém a certeza de poder utilizar para fins de
cumprimento dos seus actuais
compromissos internacionais, este requisito
ndo devera prolongar-se para além de 31 de
Dezembro de 2014. Devera ser dada aos
operadores a mesma seguranca no que diz
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Alteracdo

(22) O regime comunitdario e os sistemas
de comeércio de licencas de emissdo em
paises terceiros devem facilitar o acesso a
créditos para reducoes reais, verificdveis,
adicionais e permanentes das emissoes
aos projectos de paises que contribuem
construtivamente para combater as
alteracgoes climdticas. Uma vez ratificado
o futuro acordo internacional sobre as
alteracoes climadticas, os créditos desses
paises envolvidos devem ser aceites por
todos os sistemas de comércio de licencas
de emissdo. A fim de proporcionar
previsibilidade, deverdo ser dadas garantias
aos operadores sobre as suas possibilidades
de utilizacdo das RCE e URE, de grande
qualidade ambas, apos 2012, que
incentivem a articulacdo entre sistemas de
comeércio. Os operadores devem poder
utilizar estes créditos até uma média de
4% das suas emissoes, durante o periodo
de 2013 a 2020, desde que utilizem menos
de 6,5% das URE e RCE, em comparagio
com as suas emissoes de 2005, durante
cada ano do periodo de 2008 a 2012, e
que ndo prorroguem direitos ao abrigo do
n.° 2 do artigo 11.°-A da Directiva
2003/87/CE. Este sistema deverd garantir
que o esforco seja reduzido até 40%
durante o periodo de 2008 a 2020, por
meio da utilizacdo de RCE e URE. Dado
que os Estados-Membros s6 podem
proceder a transferéncia, entre periodos de
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respeito a RCE de projectos que foram
estabelecidos antes de 2013 no que diz
respeito a reducdes das emissoes a partir de
2013.

Alteracao 19

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 23

Texto da Comissao

(23) Caso se verifiquem atrasos na
conclusdo de um acordo internacional,
devera ser prevista a possibilidade de
utilizagdo de créditos de projectos de
grande qualidade no regime comunitario de
comércio de licencgas de emissdo mediante
acordos com paises terceiros. Esses
acordos, que podem ser bilaterais ou
multilaterais, poderdo permitir que os
projectos continuem a ser reconhecidos no
regime comunitario que gerou as URE até
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cumprimento ao abrigo de acordos
internacionais, de RCE e URE detidos por
operadores depois de 2015 ("reporte" de
RCE e URE) e apenas se os
Estados-Membros decidirem permitir o
reporte desses RCE e URE no contexto dos
direitos limitados de reporte desses
créditos, essa seguranca devera ser
proporcionada exigindo aos
Estados-Membros que permitam aos
operadores trocar essas RCE e URE
emitidas relativamente a redugdes de
emissoes antes de 2012 por licengas de
emissao validas a partir de 2013. Contudo,
dado que os Estados-Membros nao deverdo
ser obrigados a aceitar RCE ¢ URE que
ndo tém a certeza de poder utilizar para
fins de cumprimento dos seus actuais
compromissos internacionais, este requisito
nao devera prolongar-se para além de 31 de
Dezembro de 2014. Devera ser dada aos
operadores a mesma seguranca no que diz
respeito a RCE de projectos que foram
estabelecidos antes de 2013 no que diz
respeito a reducoes das emissdes a partir de
2013.

Alteracdo

(23) Caso se verifiquem atrasos na
conclusdo de um acordo internacional,
devera ser prevista a possibilidade de
utilizagdo de créditos de projectos de
grande qualidade no regime comunitario de
comércio de licencgas de emissdo mediante
acordos com paises terceiros. Esses
acordos, que podem ser bilaterais ou
multilaterais, poderdo permitir que os
projectos continuem a ser reconhecidos no
regime comunitario que gerou as URE até
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2012, mas ja ndo o podem fazer no ambito
do quadro de Quioto.

2012, mas ja ndo o podem fazer no ambito
do quadro de Quioto. Estes projectos
devem favorecer a sustentabilidade
ambiental e social, demonstrar beneficios
ambientais, evitar a fuga de carbono e
incluir um mecanismo transparente de
validacdo e verificacgao.

Justificagdo

Os projectos acordados em conjunto com paises terceiros na auséncia de um futuro acordo
internacional sobre alteragées climdticas deve apresentar uma elevada qualidade e

demonstrar beneficios a nivel ambiental e social.

Alteracao 20

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 24

Texto da Comissdo

(24) Os paises menos desenvolvidos sao
especialmente vulneraveis aos efeitos das
alteracdes climaticas e sdo responsaveis
apenas por um nivel muito baixo de
emissoes de gases com efeito de estufa. Por
conseguinte, devera ser dada especial
prioridade as necessidades dos paises
menos desenvolvidos quando as receitas
geradas pelos leiloes forem utilizadas para
facilitar a adaptacdo dos paises em
desenvolvimento aos impactos das
alteragdes climaticas. Tendo em conta o
numero muito reduzido de projectos MDL
estabelecidos nesses paises, € oportuno
proporcionar seguranga quanto a aceitagao
de créditos de projectos iniciados nesses
paises depois de 2012, mesmo na auséncia
de um acordo internacional. Este direito
devera aplicar-se aos paises menos
desenvolvidos até 2020, desde que estes
tenham até essa data ratificado um acordo
global sobre alteragdes climaticas ou um
acordo bilateral ou multilateral com a
Comunidade.
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Alteracdo

(24) Os paises menos desenvolvidos sao
especialmente vulneraveis aos efeitos das
alteragdes climaticas e sdo responsaveis
apenas por um nivel muito baixo de
emissoes de gases com efeito de estufa. Por
conseguinte, devera ser dada especial
prioridade as necessidades dos paises
menos desenvolvidos quando as receitas
geradas pelos leiloes forem utilizadas para
facilitar a adaptacdo dos paises em
desenvolvimento aos impactos das
alteracdes climaticas. Tendo em conta o
numero muito reduzido de projectos MDL
estabelecidos nesses paises, € oportuno
proporcionar seguranga quanto a aceitagao
de créditos de projectos iniciados nesses
paises depois de 2012, mesmo na auséncia
de um acordo internacional, quando esses
projectos sdo claramente complementares
e contribuem para o desenvolvimento
sustentdvel. Este direito devera aplicar-se
aos paises menos desenvolvidos até 2020,
desde que estes tenham até essa data
ratificado um acordo global sobre
alteracdes climaticas ou um acordo
bilateral ou multilateral com a
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Alteracao 21

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 25

Texto da Comissao

(25) Uma vez obtido um futuro acordo
internacional sobre alteracdes climaticas,
os créditos MDL de paises terceiros so
deverdo ser aceites no regime comunitario
quando esses paises tiveram ratificado o
acordo internacional.

Alteracio 22

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 31-A (novo)

Texto da Comissdo

Comunidade.

Alteracdo

(25) Uma vez ratificado um futuro acordo
internacional sobre altera¢des climaticas
pela Comunidade, é possivel utilizar
créditos adicionais até metade da reducdo
adicional prevista no regime comunitdrio
e os créditos MDL de grande qualidade de
paises terceiros s6 deverdo ser aceites no
regime comunitario quando esses paises
tiveram ratificado o acordo internacional.

Alteracdo

(31-A) Os paises terceiros vizinhos da
Unido devem ser encorajados a aderir ao
regime comunitdrio, se cumprirem a
presente Directiva. A Comissdo deve
envidar todos os esforcos para promover
este objectivo nas negociacoes com os
paises candidatos e com os potenciais
paises candidatos, bem como com os
paises abrangidos pela politica europeia
de vizinhanga, e para prestar assisténcia
financeira e técnica aos mesmos. Isto
facilitaria a transferéncia de tecnologia e
de conhecimentos para esses paises, o que
constitui um meio importante para
proporcionar a todos beneficios
economicos, ambientais e sociais.

Justificagdo

E vital incentivar os paises terceiros situados junto as fronteiras da UE a integrarem o
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RCLE-UE. Este aspecto ndo so assume uma enorme importancia do ponto de vista ambiental
e do desenvolvimento, como tambem permite fazer face a questdo da fuga de carbono das
empresas comunitarias que decidam instalar-se além-fronteiras.

Alteracao 23

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 33

Texto da Comissdo

(33) [No que diz respeito a abordagem de
atribuicdo, a aviacdo devera ser tratada
como as outras industrias que recebem
atribui¢des transitdrias de licencas a titulo
gratuito € nao como os produtores de
electricidade. Tal significa que 80% das
licencas deverdo ser atribuidas a titulo
gratuito em 2013 e que posteriormente a
atribuicdo de licencas a titulo gratuito
para a aviagdo deverd diminuir
anualmente em quantidades iguais,
resultando na eliminacdo total de licencas
de emissao a titulo gratuito em 2020. A
Comunidade e os seus Estados-Membros
deverdo continuar a envidar esforgos para
obter um acordo sobre medidas globais de
reducdo das emissdes de gases com efeito
de estufa provenientes da aviagdo e
proceder a revisdo da situagdo deste sector
no ambito da proxima revisdo do regime
comunitario. |

Alteracdo

(33) [No que diz respeito a abordagem de
atribuicdo, a aviacdo devera ser tratada
como as outras industrias que recebem
atribui¢des transitdrias de licengas a titulo
gratuito € nao como os produtores de
electricidade. A Comunidade e os seus
Estados-Membros deverdo continuar a
envidar esfor¢os para obter um acordo
sobre medidas globais de reducao das
emissdes de gases com efeito de estufa
provenientes da aviagdo e proceder a
revisdo da situagdo deste sector no ambito
da proxima revisao do regime
comunitario. |

Justificagdo

A aviagdo encontra-se entre todos os outros sectores, em rela¢do aos quais é necessdario
determinar o grau de exposi¢do ao risco de fuga de carbono, caso ndo seja celebrado

nenhum acordo internacional.
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Alteracio 24

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 33-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(33-A) E importante estender, no futuro, o
regime a outros grandes emissores de
gases com efeito de estufa, em particular,
no sector dos transportes - por exemplo,
os armadores e possivelmente também os
sectores mineiro e dos residuos. Para esse
fim, a Comissdo apresentard, o mais
depressa possivel, alteracoes adequadas,
acompanhadas de uma avaliacio de
impacto, com vista a inclusdo da
navegacdo no regulamento comunitdrio
em 2013 e a fixacdo duma data para a
inclusdo do transporte rodovidrio de
mercadorias.

Justificagdo

E imperativo incluir o transporte rodoviario de mercadorias e a navegacdo no RCLE, e
possivelmente também os sectores mineiro e dos residuos.

Alteracao 25

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 33-B (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(33-B) Para garantir a igualdade de
condicoes no mercado interno, a
Comissdo emitird, se for caso disso,
orientacdes ou apresentard propostas que
visem continuar a harmonizar a aplicacdo
da presente Directiva, por exemplo, no
que diz respeito as definigoes, imposicoes
e sangoes.

Justificagcdo

Para proporcionar mais certeza juridica e criar uma efectiva igualdade de condi¢ées na UE,
cabe prever uma maior harmonizagdo, por exemplo, no que diz respeito as defini¢oes
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(encerramento) e as imposi¢oes e sangoes estabelecidas pelos Estados-Membros.

Alteracio 26

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 34

Texto da Comissao

(34) As medidas necessarias a execugdo da
presente directiva deverdo ser aprovadas
nos termos da Decisdo 1999/468/CEE do
Conselho, de 28 de Junho de 1999, que
fixa as regras de exercicio das
competéncias de execugdo atribuidas a
Comissao. Em particular, devera ser
atribuida a Comissdo competéncia para
adoptar medidas em matéria de leildes de
licencas de emissao, de atribui¢ao
transitoria de licengas de emissao a nivel
da Comunidade, de monitorizagao,
comunicacdo de informagdes e verificagdo
das emissdes, de acreditagdo de
verificadores e de aplicagdo de regras
harmonizadas aos projectos. Dado que se
trata de medidas de ambito geral destinadas
a alterar elementos ndo essenciais da
presente directiva e para a complementar
através do aditamento ou da alteracdo de
elementos ndo essenciais, deverdo ser
adoptadas em conformidade com o
procedimento de regulamentacdo com
controlo previsto no artigo 5.°-A da
Decisao 1999/468/CE.

Alteracao 27

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 34-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracdo

(34) As medidas necessarias a execugao da
presente directiva deverdo ser aprovadas
nos termos da Decisdo 1999/468/CEE do
Conselho, de 28 de Junho de 1999, que
fixa as regras de exercicio das
competéncias de execucdo atribuidas a
Comissao. Em particular, devera ser
atribuida a Comissdo competéncia para
adoptar medidas em matéria de leiloes de
licencas de emissao, de atribui¢cdo
transitoria de licengas de emissdo a nivel
da Comunidade, de monitorizagao,
comunicacdo de informagdes e verificagdo
das emissdes, de harmonizacdo das regras
relativas a definigdo de “novo operador”,
de acreditagdo de verificadores e de
aplicagdo de regras harmonizadas aos
projectos. Dado que se trata de medidas de
ambito geral destinadas a alterar elementos
ndo essenciais da presente directiva e para
a complementar através do aditamento ou
da alterag¢ao de elementos nao essenciais,
deverdo ser adoptadas em conformidade
com o procedimento de regulamentacao
com controlo previsto no artigo 5.°-A da
Decisdao 1999/468/CE.

Alteracdo
(34-A) As informacoes sobre a aplicacio

da presente Directiva devem ser de facil
acesso, em especial para as pequenas e
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médias empresas (PME). Para ajudar as
empresas, em especial as PME, a
cumprirem os requisitos da presente
Directiva, os Estados-Membros devem
criar servicos nacionais de assisténcia.

Justificagdo

Incluido no relatorio sem votagdo, nos termos do artigo 47.°. Muitas das empresas
abrangidas pelo RCLE sdo PME que carecem de recursos suficientes e que poderiam estar
em situagdo de desvantagem face as grandes empresas na aquisicdo de licengas por meio de
venda em leildo e comércio. O minimo a fazer é facultar-lhes informagées de facil acesso
sobre os requisitos em pormenor. A melhor solugdo pratica para o fazer varia de um Estado-
Membro para outro, dependendo do quadro institucional especifico, tal como se fez no caso

da Directiva REACH.

Alteracao 28

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 1

Directiva 2003/87/CE
Artigo 1 — novo paragrafo

Texto da Comissao

Prevé igualmente maiores redugdes das
emissoes de gases com efeito de estufa a
fim de contribuir para os niveis de
redugdes considerados cientificamente
necessarios para evitar alteracdes
climaticas perigosas.

Alteracio 29

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 2 — alinea b)

Directiva 2003/87/CE

Artigo 3 — alinea h)

PE407.778v02-00

Alteracdo

Prevé igualmente maiores redugdes das
emissoes de gases com efeito de estufa a
fim de contribuir para os niveis de
redugdes considerados cientificamente
necessarios para evitar alteracdes
climaticas perigosas. A Comunidade
aplicard a reducdo de 30%, abaixo dos
niveis de 1990, a ter efeito uma vez
concluido o processo de ratificacio pela
Comunidade de um futuro acordo
internacional sobre alteracoes climadticas.
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Texto da Comissdo

(h) "Novo operador", qualquer instalagao
que desenvolva uma ou mais das
actividades indicadas no anexo I e que
tenha obtido um titulo de emissdo de gases
com efeito de estufa na sequéncia da
apresentacao a Comissao da lista referida
no n.° 1 do artigo 11.°;"

Alteracao 30

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 2 — alinea c)

Directiva 2003/87/CE

Artigo 3 — alinea [v)] (nova)

Texto da Comissdo
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Alteracdo

“(h) "Novo operador", qualquer instalacdo
que desenvolva uma ou mais das
actividades indicadas no anexo I € que
tenha obtido um titulo de emissdo de gases
com efeito de estufa na sequéncia da
apresentacao a Comissao da lista referida
no n.° 1 do artigo 11.°, ou uma
actualizacdo da licenca de emissdo de
gases com efeito de estufa por forca de
uma ampliacdio de pelo menos 20% da
capacidade da instalacio ou de uma
alteracdo significativa no seu cardcter ou
funcionamento;"

Alteracdo

[(v)] “Acordo internacional”, um acordo
global entre paises no contexto da
Convencdao-Quadro das Nacoes Unidas
relativa as Alteracoes Climdticas
(CONUAC) que visa reduzir as emissoes
globais da magnitude necessdria para
lutar de forma eficaz contra as alteracoes
climaticas, limitando o aumento da
temperatura global a 2°C, implicando,
para a UE, o compromisso de realizar
esforcos compardveis aos de outros paises
desenvolvidos e de prestar o contributo
adequado de paises em desenvolvimento
economicamente mais avancados, de
acordo com as suas responsabilidades e
capacidades.
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Alteracao 31

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 2-A (novo)

Directiva 2003/87/CE

Artigo 3-C—n.°2

Texto da Comissao

Alteracio 32

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 2-B (novo)

Directiva 2003/87/CE

Artigo 3-D —n.° 2

Texto da Comissdo

PE407.778v02-00

Alteracdo

(2-A) O n.” 2 do artigo 3.°-C passa a ter a
seguinte redacgdo:

“2. Em 2013 e [...] em cada ano
subsequente, a quantidade total de
licencas de emissiao a atribuir a
operadores aéreos diminuird, partindo de
95%, de acordo com o factor de reducio
linear definido no artigo 9.°.”

Alteracdo

(2-B) O n.” 2 do artigo 3.°-D passa a ter a
seguinte redaccdo:

'"2. Sem prejuizo do disposto no artigo
10.°-B, a quantidade de licencas de
emissdo atribuidas a titulo gratuito ao
abrigo dos n.%s 3 a 5 do presente artigo [e
do n.” 2 do artigo 3.°-C] em 2013 deve ser
de 80% da quantidade determinada em
conformidade com as medidas referidas
no n.’ 1 e, posteriormente, a atribuicdio de
licencas a titulo gratuito deve diminuir
anualmente em quantidades iguais,
resultando na eliminacdo total de licencas
de emissao a titulo gratuito em 2020. A
partir de 2014, a atribuicdo de licengas de
emissdo a titulo gratuito aos operadores
aéreos ao abrigo do presente niumero
deverd diminuir anualmente em
quantidades iguais, resultando na
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eliminacao total de licencas de emissdo a
titulo gratuito em 2020."

Justificagdo

Corresponde ao acordo entre o Conselho e o Parlamento sobre a inclusdo da avia¢do no
regime de comércio de licengas de emissdo. O acordo refere que a quantidade de licengas
vendidas em leildo pode ser aumentada no dmbito da revisdo geral. Os autores da alteragdo
referiram esta possibilidade e apoiam a ideia avancada pela Comissdo Europeia na revisdo
geral.

Alteracao 33

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 2-A (novo)

Directiva 2003/87/CE

Artigo 4

Texto da Comissdo Alteracdo

(2-A) O artigo 4.° passa a ter a seguinte
redaccdo:

“Artigo 4.°

Titulos de emissao de gases com efeito de
estufa

Os Estados-Membros devem assegurar
que, a partir de 1 de Janeiro de 2005,
nenhuma instalacio realize qualquer
actividade enumerada no Anexo I de que
resultem emissoes especificadas em
relacio a essa actividade, a nao ser que o
seu operador seja detentor de um titulo
emitido pela autoridade competente, de
acordo com o disposto nos artigos 5.° e
6.°, ou que a instalacio esteja [...]
excluida do regime comunitario nos
termos do artigo 27.°.”

Justificagdo

Trata-se de uma alteragdo técnica a Directiva 2003/87/CE, num artigo que ndo é modificado
na proposta da Comissado. Clarifica-se que as derrogagoes concedidas as instalagoes de
pequena dimensdo nos termos do artigo 27.° deixam de ser temporadrias e passam a ser
permanentes na fase I11.

RR\747827PT.doc 33/242 PE407.778v02-00

PT



PT

Alteracio 34

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 3

Directiva 2003/87/CE

Artigo 5 — alinea (d)

Texto da Comissao

d) Das medidas previstas para monitorizar
e comunicar emissoes de acordo com o
regulamento referido no artigo 14.°.

Alteracdo

(d) De um plano de monitorizagdo, bem
como de outras medidas com vista a
assegurar o cumprimento dos requisitos
previstos no regulamento referido no artigo
14.°.

Justificagdo

O plano de monitoriza¢do constitui um requisito legal crucial para a obtengdo de um titulo
de emissdo de gases com efeito de estufa. Em consequéncia, deve ser referido no artigo 5.° da
directiva RCLE-UE. O plano tem de satisfazer os requisitos do novo regulamento relativo a
monitorizagdo e apresentagdo de relatorios referido no artigo 14.°.

Alteracio 35

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 5

Directiva 2003/87/CE

Artigo 9 —n.° 2

Texto da Comissao

2. A Comissdo deve publicar, até 30 de
Junho de 2010, a quantidade absoluta de
licengas de emissdo para 2013, com base
nas quantidades totais de licencas emitidas
pelos Estados-Membros em conformidade
com as decisdes da Comissao relativas aos
seus planos nacionais de atribui¢do para o
periodo de 2008 a 2012.

Alteracdo

2. A Comissdo deve publicar, até 30 de
Setembro de 2009, a quantidade absoluta
de licencas de emissdo para 2013, com
base nas quantidades totais de licengas
emitidas ou a serem emitidas pelos
Estados-Membros em conformidade com
as decisdes da Comissao relativas aos seus
planos nacionais de atribuicao para o
periodo de 2008 a 2012.

Justificagdo

A quantidade total de licencas a ser emitida pelos Estados-Membros ao abrigo dos
respectivos planos nacionais de atribuicdo para 2008-2012 deve ser finalizada até 2010,

para que esta data possa ser antecipada.
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Alteracao 36

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 5

Directiva 2003/87/CE

Artigo 9 — paragrafo 3

Texto da Comissao

A Comissao deve proceder a revisdo do
factor linear o mais tardar em 2025.

Alteracdo

A Comissao deve proceder a revisao do
factor linear o mais tardar em 2020.

Justificacdo

Consideramos preferivel rever o factor linear antes do inicio do novo periodo. Em 2020,
disporemos de novas informagoes, indicando se é ou ndo necessario/viavel definir objectivos
de redugdo mais restritivos. Ndo ha razdes para esperar até 2025.

Alteracao 37

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 6
Directiva 2003/87/CE

Artigo 9-A —n.° 2 — paragrafo 1
Texto da Comissdo

2. No que diz respeito a instalagdes
incluidas no regime comunitario apenas a
partir de 2013, os Estados-Membros devem
assegurar que os operadores dessas
instalacOes possam apresentar a
autoridade competente dados de emissao
verificados independentemente a fim de
serem tidos em conta na quantidade de
licengas a emitir.

Alteracdo

2. No que diz respeito a instalagdes
incluidas no regime comunitario apenas a
partir de 2013, os Estados-Membros devem
assegurar que os operadores dessas
instalagdes apresentem a autoridade
competente dados de emissao devidamente
fundamentados e verificados
independentemente, a fim de serem tidos
em conta na quantidade de licencgas a
emitir.

Justificagdo

Deve ser obrigatorio, para que esses dados sejam tidos em conta relativamente a quantidade

de licencas a emitir.
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Alteracio 38

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 6

Directiva 2003/87/CE

Artigo 9-A —n.° 3

Texto da Comissao

3. A Comissdo publicara as quantidades
ajustadas referidas nos n.”* 1 e 2.

Alteracdo

3. A Comissao publicard, até 30 de
Setembro de 2010, as quantidades
ajustadas referidas nos n.”* 1 e 2.

Justificagdo

Visa clarificar a data-limite para que a Comissdo publique os dados comunicados pelos
Estados-Membros relativos a instalagdes incluidas no regime comunitario durante a fase I,

ou incluidas apds 2013.

Alteracao 39

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 6

Directiva 2003/87/CE

Artigo 9-A —n.° 3-A (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracdo

3-A. Relativamente as instalagcoes
excluidas do regime comunitdrio em
conformidade com o artigo 27.° ou devido
a encerramento, a quantidade total de
licengas a emitir a partir de 1 de Janeiro
de 2013 serd ajustada em baixa, com
recurso a média verificada de emissoes
dessas instalacoes no periodo 2005-2007,
diminuida de 21% dessas emissoes; esta
quantidade corresponde as reducgoes
exigidas as instalacoes abrangidas pelo
regime comunitdrio, para atingir uma
reducdo minima de 20% das emissoes de
gases com efeito de estufa em relagdo aos
niveis de 1990. Em caso de conclusdo de
um acordo internacional sobre alteracoes
climdticas, a quantidade de licencas
ajustada em baixa ao abrigo do presente
numero serd diminuida, para reflectir a
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reducdo revista das emissoes de gases com
efeito de estufa em relagdo aos niveis de
1990.

Justificagdo

Esta alteragdo esta relacionada com a alteragdo ao artigo 27.°, que aumenta o limiar de
emissoes para 25 000. Libertara 6 300 (em vez de 4 200) pequenas instalagdes dos encargos
administrativos inerentes ao regime, mas apenas removerd 2,4% das emissées totais. E
necessdrio alterar o artigo 9.°-A no sentido de prever um ajustamento em baixa
correspondente do limite global.

Alteracio 40

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 7

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10 —n.° 1

Texto da Comissdo

1. A partir de 2013, os Estados-Membros
devem proceder a venda em leildo de todas
as licengas de emissdao que nao sejam
atribuidas a titulo gratuito de acordo com o
estabelecido no artigo 10.%-A.

Alteracdo

1. A partir de 2013, os Estados-Membros
devem proceder a venda em leildo de todas
as licengas de emissdo que ndo sejam
atribuidas a titulo gratuito de acordo com o
estabelecido no artigo 10.°-A. Até 31 de
Dezembro de 2010, a Comissdo determina
e faz publicar, com base nos relatorios
apresentados e no n.° 6 do artigo 10-A, o
numero de licencas de emissao para
venda em leildo no periodo entre 2013 e
2020.

Justificagdo

E de extrema importincia para o bom funcionamento do RCLE-UE e do sector da
electricidade que os leiloes de licencas para o periodo de 2013 em diante se realizem muito

antes de 1 de Janeiro de 2013.

Alteracio 41

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 - ponto 7

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10 —n° 2 — alinea a)
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Texto da Comissdo

(a) 90% da quantidade total de licencas de
emissdo para venda em leildo sdao
distribuidas entre os Estados-Membros em
partes idénticas a quota-parte de emissoes
verificadas ao abrigo do regime
comunitario em 2005 do Estado-Membro
em causa;

Alteracio 42

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 7

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10 —n.° 3

Texto da Comissdo

3. Um minimo de 20% das receitas geradas
com a venda em leildo das licencas de
emissao referidas no n.° 2, incluindo todas
as receitas da venda em leildo referidas na
alinea b), deve ser utilizado para os
seguinte fins:

(a) Reducdo das emissoes de gases com
efeito de estufa, incluindo pela
contribuicdo para o Fundo Mundial para
a Eficiéncia Energética e as Energias
Renovaveis, para fins de adaptacio aos
impactos das alteracoes climdticas e de
financiamento da investigacdo e
desenvolvimento para a reducdo das
emissoes e adaptagdo, incluindo a
participacdo em iniciativas no dmbito do
Plano Estratégico Europeu para as
Tecnologias Energéticas;

PE407.778v02-00

Alteracdo

(a) 90% da quantidade total de licencas de
emissdo para venda em leildo sdo
distribuidas entre os Estados-Membros em
partes idénticas a quota-parte da média de
emissodes verificadas ao abrigo do regime
comunitario em 2005-2007 do
Estado-Membro em causa;

Alteracdo

3. Um minimo de 50% das receitas geradas
com a venda em leildo das licencas de
emissdo referidas no n.° 2 serd utilizado
por um fundo internacional especifico do
seguinte modo:

a) um quarto, para medidas ligadas aos
fundos de combate a desflorestagdo, ao
reforco da florestacdo e a acgoes de
reflorestacdo em paises que ratifiquem o
futuro acordo internacional, tendo em
conta:

- os direitos e as necessidades dos povos
indigenas;

- a preservagdo da biodiversidade; e

- a utilizacdo sustentdavel dos recursos da
floresta;
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(b) Desenvolvimento de energias
renovaveis para cumprimento do
compromisso da Comunidade de
utilizacdo de 20% de energias renovdveis
até 2020 e do compromisso da
Comunidade de aumento de 20% da
eficiéncia energética até 2020;

(c) Captura e armazenamento geologico
de gases com efeito de estufa, em especial
nas centrais eléctricas a carvio;

(d) Medidas que evitem a desflorestagao,
em particular em paises menos
desenvolvidos;

(e) Maior facilidade de adaptacio dos
paises em desenvolvimento aos impactos
das alteracoes climdticas;

(f) Tomada em consideracdo dos aspectos
sociais em agregados familiares de
rendimentos mais baixos e médios, por
exemplo pela melhoria da sua eficiéncia
energética e condigoes de isolamento e

(g) Cobertura das despesas
administrativas de gestdio do regime
comunitdrio.

Alteracio 43

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 7
Directiva 2003/87/CE
Artigo 10 — n.° 3-A (novo)

Texto da Comissdo

RR\747827PT.doc

b) um quarto, para a reducgdio das
emissoes de gases com efeito de estufa em
paises que ratifiquem o futuro acordo
internacional e para a transferéncia de
tecnologias para esses paises, por
exemplo, através do Fundo Mundial para
a Eficiéncia Energética e as Energias
Renovaveis;

¢) e metade, para facilitar a adaptacio aos
efeitos adversos das alteracoes climadticas
em paises que ratifiquem o futuro acordo
internacional sobre alteracoes climadticas.

Alteracdo

3-A. As receitas ndo utilizadas ao abrigo
do disposto no n.° 3, incluindo todas as
receitas geradas com a venda em leildo
das licencas de emissdo referidas na
alinea b) do n.° 2, devem ser utilizadas:
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a) para reduzir as emissoes de gases com
efeito de estufa, para promover a
adaptacgdo aos impactos das alteragoes
climaticas, e para financiar as accoes de
Investigacdo e Desenvolvimento
vocacionadas para a reducdo das
emissoes e a adaptacdo, incluindo a
participacdo em iniciativas no dmbito do
Plano Estratégico Europeu para as
Tecnologias Energéticas e das
Plataformas Tecnologicas Europeias;

b) para desenvolver as energias
renovadveis, de molde a satisfazer o
compromisso da Comunidade de
utilizagdo de 20% de energias renovdveis
até 2020;

¢) para honrar o compromisso da
Comunidade de aumentar em 20% a sua
eficiéncia energética até 2020;

d) para realizar, no respeito do ambiente,
a captura e o armazenamento geologico
de gases com efeito de estufa nas centrais
eléctricas a carvdao e numa gama de
sectores e subsectores industriais;

e) para financiar acg¢oes de investigacdo e
de desenvolvimento nos dominios da
eficiéncia energética e das tecnologias
ecologicas nos sectores abrangidos pelo
dmbito da presente Directiva;

f) para tomar medidas suplementares de
combate a desflorestacdo, de fomento da
florestacdo sustentadvel e de gestio
florestal na Europa, bem como medidas
de producdo e mobilizacdo de biomassa
sustentavel na Comunidade;

2) para lutar contra a pobreza energética,
por exemplo, através de medidas
financeiras destinadas a aumentar o
rendimento energético e a melhorar os
respectivos materiais de isolamento;

h) para incentivar a opcdo por modos de
transporte pouco poluentes, incluindo a
transferéncia modal, e para
contrabalancar o custo crescente da
electricidade usada na traccdo eléctrica
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do sector ferrovidario;

i) para cobrir as despesas administrativas
de gestdo do regime comunitdrio; e

J) para as instalacées de investigacao,
para fins de inovacdo e investimentos em
tecnologias com baixo teor de carbono,
incluindo, entre outras, as energias
renovdveis, a captura e o armazenamento
geologico de gases com efeito de estufa e
processos de produgdo com maior
eficiéncia energética, em relacdo as
emissoes indirectas resultantes da
utilizacdo de electricidade daquelas
instalacoes e em conformidade com as
regras relativas aos auxilios estatais.

Justificagdo

As receitas dos leildes deverdo, em principio, ser utilizadas para criar os futuros sectores de
baixas emissoes de carbono, mediante o reinvestimento das verbas nas areas envolvidas.

Alteracio 44

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 7

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10 —n.° 4

Texto da Comissdo

4. Os Estados-Membros devem incluir
informacao sobre a utilizagao das receitas
para cada um destes fins nos seus relatorios
apresentados ao abrigo da Decisdao

n.° 280/2004/CE.

Alteracio 45

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 7

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10 —n.° 5

Texto da Comissao
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Alteracdo

4. Os Estados-Membros devem incluir
informacao sobre a utilizagao das receitas
para cada um dos fins arrolados nos n.”” 3
e 3-A nos seus relatdrios apresentados ao
abrigo da Decisao n.° 280/2004/CE.

Alteracdo
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5. Até 31 de Dezembro de 2010, a
Comissao deve adoptar um regulamento
relativo ao calendario, administragdo ¢
outros aspectos dos leildes, a fim de
assegurar que estes se processem de uma
forma aberta, transparente e nao
discriminatéria. Os leiloes devem ser
realizados de forma a garantir que os
operadores, em especial pequenas e
médias empresas abrangidas pelo regime
comunitdrio, tenham pleno acesso e que
outros participantes ndo prejudiquem o
funcionamento dos leiloes. Essa medida,
destinada a alterar elementos ndo
essenciais da presente directiva, a fim de a
complementar, deve ser aprovada em
conformidade com o procedimento de
regulamentacgdo com controlo previsto no
[n.° 3 do artigo 23.°.].
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5. Até 30 de Setembro de 2010, a
Comissdo deve adoptar, em conformidade
com o procedimento de regulamentagdio
com controlo previsto no n.” 3 do artigo
23.° um regulamento relativo ao
calendario, administrag@o e outros aspectos
dos leildes, a fim de assegurar que estes se
processem de uma forma aberta,
harmonizada, transparente e no
discriminatéria. O sistema de leiloes deve
ser concebido de forma a garantir um
mercado permanentemente fluido e
transparente.

Para garantir a realizacdo destes
objectivos, o regulamento referido no
primeiro pardgrafo deve basear-se nos
seguintes principios:

- utilizar um sistema unico, acessivel a
distincia, eficiente, disponivel a um custo
razodvel, e cuja integridade seja garantida
por um unico gestor a nivel comunitadrio;
- garantir, a um custo minimo, o acesso
aos leiloes de todos os operadores que
comprovem a sua solvéncia e tenham
conta aberta no registo das licencas;

- fixar, paralelamente ao regulamento,
um calenddrio dos volumes de vendas em
leildo que seja coerente com os
calendarios de restituicdo das licencas,
bem como com os condicionalismos
contabilisticos das empresas, e que exclua
o recurso a leildo tinico durante todo o
periodo.

Este regulamento deve prever uma pratica
de fiscalizagdo do mercado a confiar a
uma organizagdo jd existente ou a criar,
cujas funcoes se aproximem das de um
organismo de fiscalizacdo dos mercados
de matérias-primas.
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Justificagdo

E imperioso que a UE possa investir mais nas tecnologias energéticas e de reducdo das
emissoes de CO,, uma vez que sdo essenciais para preparar os esfor¢os de reducdo até 2050.
A utilizagdo das receitas a nivel comunitdrio permitira organizar adequadamente a
investigacdo europeia por comparagdo, nomeadamente, com os Estados Unidos e o Japdo.

Alteracio 46

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 7

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10 — n.° 5-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

5-A. Os Estados-Membros, em consulta
com a Comissdo, podem autorizar uma
agéncia ou instituicdo comunitdria a agir
em seu nome em leiloes de licencas de
emissdo. As receitas provenientes desses
leiloes realizados por uma agéncia ou
instituicdo comunitdria serdo distribuidas
entre os Estados-Membros, ao abrigo do
disposto no n.° 2, logo que isso seja
possivel, apos o encerramento de cada
leildo.

Justificagdo

A quantidade total de licencas a leiloar a nivel comunitario tem de ser determinada e
comunicada, a fim de permitir que os Estados-Membros calculem o numero de licencas que
podem leiloar, em conformidade com o n.° 2 do artigo 10.°. Havera que ter em conta a
complexidade e os custos administrativos decorrentes da realizagdo de leiloes nos 27
Estados-Membros aquando da elaboragdo do futuro Regulamento de leiloes da Comissao.

Alteracio 47

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissdo Alteracdo
1. A Comissao deve adoptar, até 30 de 1. A Comissao deve adoptar, até 30 de
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Junho de 2011, medidas de execucdo
plenamente harmonizadas a nivel
comunitario relativas a atribui¢do das
licencas de emissao referidas nosn.°s 2 a 6
¢ 8 de uma forma harmonizada.

Junho de 2010, medidas de execucdo
plenamente harmonizadas a nivel
comunitario relativas a atribui¢do das
licencas de emissao referidas nosn.°s 2 a 6
¢ 8 de uma forma harmonizada.

Justificagdo

A referéncia aos n.%s 2 a 6 e 8 ndo contribui para uma maior clareza, uma vez que o terceiro
pardagrafo ja contém um sistema harmonizado de pardametros de referéncia. A bem da
seguranga do planeamento, os sistemas de parametros de referéncia devem ser adoptados até
meados de 2010. A alteragdo salienta a utilizagdo e as caracteristicas importantes dos

pardmetros de referéncia.

Alteracio 48

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 1 — paragrafo 3

Texto da Comissao

As medidas referidas no primeiro paragrafo
devem, na medida do possivel, assegurar
que a atribuigdo se processe de uma forma
que incentive técnicas eficientes em termos
energéticos e de emissdes de gases com
efeito de estufa e reducdes das emissoes,
ao tomar em consideracdo as mais
eficientes técnicas, substitutos, processos
de producao alternativos, utilizagao da
biomassa e da captura e armazenamento de
gases com efeito de estufa, e ndo devem
dar incentivos ao aumento das emissoes.
Nao devem ser atribuidas quaisquer
licengas de emissao a titulo gratuito para a
produgdo de electricidade.
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Alteracdo

As medidas referidas no primeiro paragrafo
devem, na medida do possivel, estabelecer
pardmetros de referéncia sectoriais
especificos ex-ante harmonizados a escala
comunitdria, destinados a assegurar que a
atribuicdo se processe de uma forma que
incentive técnicas eficientes em termos
energéticos e de emissdes de gases com
efeito de estufa e reducdes das emissdes.

Esses pardmetros de referéncia devem
basear-se nas mais eficientes técnicas e
tecnologias, e ter em conta o potencial,
incluindo o potencial técnico, de reducgdo
das emissdes, substitutos, processos de
produgdo alternativos e a utilizagdo da
biomassa, da co-geragdo e da captura,
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utilizacdo e armazenamento de gases com
efeito de estufa.

As medidas acima referidas nao devem
dar incentivos ao aumento das emissoes de
forma genérica ou por unidade de
producdo. Além disso, essas regras
harmonizadas podem igualmente ter em
conta as emissoes relacionadas com a
utilizagdo de residuos de gases de
combustdo, provenientes inclusive da
producao de aco, sempre que a produgio
desses residuos de gases de combustaio
ndo possa ser evitada no processo de
producao industrial; a este respeito, as
medidas devem prever a atribuicdo de
licencas gratuitas aos operadores das
instalacoes de combustio dos residuos de
gases em causa ou aos operadores das
instalacoes que emitem esses gases.

Nao devem ser atribuidas quaisquer
licengas de emissao a titulo gratuito para a
producdo de electricidade, excepto para a
electricidade produzida quer em
conjugacdo com o calor industrial através
de co-geracdo com elevado nivel de
eficiéncia, conforme definida na Directiva
2004/8/CE, quer a partir de residuos de
processos industriais, desde que se destine
a consumo proprio do operador; em
ambos os casos serdo atribuidas licencas
de emissdo segundo os mesmos principios
aplicados a essa actividade industrial, nos
termos do anexo L.

Na definicdo dos principios para o
estabelecimento de pardmetros de
referéncia ex ante em sectores
individuais, a Comissdo consultara os
sectores em questdo.
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Alteracao 49

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 1 — paragrafo 4

Texto da Comissdao

Ap6s conclusdo pela Comunidade de um
acordo internacional sobre alterac¢des
climaticas que resulte em reducdes
obrigatdrias das emissdes de gases com
efeito de estufa comparaveis as da
Comunidade, a Comissao deve proceder a
revisdo dessas medidas a fim de
estabelecer que a atribui¢ao de licengas de
emissdo a titulo gratuito se limite apenas
aos casos em que tal seja plenamente
justificavel ao abrigo desse acordo.

Alteracio 50

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 2

Texto da Comissdo

2. Sem prejuizo do disposto no n.° 3, ndo
devem ser concedidas licengas de emissdo
a titulo gratuito a produtores de
electricidade, a instalagdes de captura, a
condutas para o transporte ou a locais de
armazenamento de emissoes de gases com
efeito de estufa.

Alteracdo

Ap6s conclusdo pela Comunidade de um
futuro acordo internacional sobre
alteracdes climaticas que resulte em
redugdes obrigatorias das emissoes de
gases com efeito de estufa comparaveis as
da Comunidade, a Comissao deve proceder
arevisdo dessas medidas a fim de
estabelecer que a atribuigao de licengas de
emissdo a titulo gratuito se limite apenas
aos casos em que tal seja plenamente
justificavel ao abrigo desse acordo.

Alteracdo

2. Sem prejuizo do disposto nos n.’s 3 e
6-B, nio devem ser concedidas licengas de
emissao a titulo gratuito a produtores de
electricidade, a instalagdes de captura, a
condutas para o transporte ou a locais de
armazenamento de emissoes de gases com
efeito de estufa baseadas em combustiveis

fosseis.

Justificagdo

A combustdo combinada de biomassa ou residuos em centrais eléctricas movidas a carvdo é
uma op¢do vantajosa do ponto de vista dos custos para aumentar a quota-parte das energias
renovaveis na Europa. E essencial assegurar que a combustio combinada continue a ser uma
opg¢ado atraente em articulagdo com a captura e o armazenamento de carbono. Para garantir
o investimento na captura e no armazenamento de carbono, sugere-se que sejam concedidos
créditos para as emissoes de gases com efeito de estufa armazenadas a partir de combustiveis
PE407.778v02-00
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neutros sob o ponto de vista da producgdo de CO, , e que extraem efectivamente as emissoes

de gases com efeito de estufa da atmosfera.

Alteracio 51

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.°3

Texto da Comissdo

3. A atribuicdo a titulo gratuito pode ser
concedida a produtores de electricidade
relativamente a producdo de calor através
de co-geragdao com elevado nivel de
eficiéncia, conforme definida na Directiva
2004/8/CE para uma procura
economicamente justificavel, a fim de
garantir o tratamento equitativo face a
outros produtores de calor. Em cada ano
subsequente a 2013, a atribuicao total de
licengas de emissdo a essas instalagdes no
que diz respeito a produgdo do referido
calor deve ser ajustada pelo factor linear
referido no artigo 9.°.

Alteraciao 52

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 4

Texto da Comissao

4. A quantidade maxima de licengas de
emissdo que constitui a base para o calculo
das atribuigdes a instalagdes que realizam
actividades em 2013 e receberam uma
licenga a titulo gratuito no periodo de 2008
a 2012 ndo deve ser superior, como uma
propor¢ao da quantidade anual total a nivel
comunitario, a percentagem das emissoes
correspondentes no periodo de 2005 a 2007
dessas instalacdes. Deve ser aplicado um
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Alteracdo

3. A atribuicdo a titulo gratuito deve ser
concedida a produtores de aquecimento
urbano e de co-geracao com elevado nivel
de eficiéncia, conforme definida na
Directiva 2004/8/CE para uma procura
economicamente justificavel,
relativamente a producdo de calor ou de
frio. Em cada ano subsequente a 2013, a
atribuicdo total de licengas de emissdo a
essas instalagdes no que diz respeito a
producdo do referido calor deve ser
ajustada pelo factor linear referido no
artigo 9.°.

Alteracdo

4. A quantidade maxima de licengas de
emissdo que constitui a base para o calculo
das atribuigdes a instalagdes que realizam
actividades em 2013 e receberam uma
licenga a titulo gratuito no periodo de 2008
a 2012 ndo deve ser superior, como uma
propor¢ao da quantidade anual total a nivel
comunitario, a percentagem das emissoes
correspondentes no periodo de 2005 a 2007
dessas instalacdes. Deve ser aplicado um
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factor de correcgdo, quando necessario. factor de correcgdo transectorial uniforme,
quando necessario.

Justificagdo

A proposta da Comissdo pode permitir que certos sectores aumentem as suas emissoes e
passem o onus do seu esforco de reducdo para outros sectores. Um factor de correc¢do
transectorial uniforme garante que todos os sectores participem na redugdo das emissoes.

Alteracao 53

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A — n.° 5-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

5-A. Sem prejuizo das regras de
atribuicdo a titulo gratuito previstas no
Dpresente artigo, a quantidade total de
atribuicoes identificada nos n.s 4 e 5 serd
dividida entre sectores com base nas
respectivas quotas-partes de emissoes
verificadas entre 2005 e 2007. Cada
instalacdo de um dado sector poderd
receber uma licenca a partir da
quantidade atribuivel ao respectivo sector,
em consondncia com as medidas
adoptadas nos termos do n.’ 1.

Justificagcdo

A Comissdo propoe um sistema ascendente para o calculo do numero de licengas de emissdo
atribuidas a titulo gratuito a cada instalagdo: estabelecer um parametro de referéncia,
verificar a quanto ascendem uma vez traduzidas em instalagées, e reajustd-las caso superem
o valor-limite global. Para acelerar o processo e garantir uma maior previsibilidade a cada
sector, ¢ preferivel um sistema descendente. A Comissdo deve primeiro dividir o valor-limite
global entre sectores com base em emissoes verificadas, e em seguida estabelecer pardmetros
de referéncia para determinar quantas licengas de emissdo recebe cada instalacdo num
sector.
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Alteracio 54

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 6 — paragrafo 3

Texto da Comissao

Nao devem ser atribuidas quaisquer
licengas de emissao a titulo gratuito para a
produgdo de electricidade de novos
operadores.

Alteracio 55

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 6-A (novo)

Texto da Comissdo

RR\747827PT.doc

Alteracdo

Nao devem ser atribuidas quaisquer
licengas de emissao a titulo gratuito para a
producdo de electricidade por novos
operadores, excepto para a electricidade
produzida quer em combinacdo com o
calor industrial através de co-geracio
com elevado nivel de eficiéncia, conforme
definido na Directiva 2004/8/CE, quer a
partir de residuos de processos
industriais, desde que se destine a
consumo proprio do operador da
instalacdo; a todos estes operadores serdo
atribuidas licencas de emissdo segundo os
mesmos principios aplicados a essa
actividade industrial, nos termos do anexo
I.

9

Contudo, quando um gas residual de um
processo de produgdo for utilizado como
combustivel, todas as licencas serdo
atribuidas ao operador da instalacio que
produz o gas residual, em conformidade
com os mesmos principios de atribuicdo
de licencas de emissdo aplicados a essa
actividade industrial, nos termos do anexo
L

Alteracdo

6-A. A Comissdo adoptard, até 31 de
Dezembro de 2010, regras inteiramente
harmonizadas e aplicaveis a escala
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comunitaria relativas a aplicacdo da
definicdo de “ampliacdio de pelo menos
20% da capacidade da instalacdo” ou de
“alteracdo significativa no seu cardcter
ou funcionamento”.

Essas medidas, destinadas a alterar
elementos ndo essenciais da presente
directiva, a fim de a completar, devem ser
aprovadas em conformidade com o
procedimento de regulamentacdo com
controlo previsto no n.’ 3 do artigo 23.°.

Alteracio 56

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10—A —n.° 6-B (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

6-B. Até um mdximo de 500 milhées de
licengas de emissdo da reserva para novos
operadores serdo atribuidas a projectos de
demonstracdo comerciais em grande
escala relativos a captura e ao
armazenamento geologico de dioxido de
carbono no territorio da Unido Europeia
ou em paises em desenvolvimento e paises
com economias de transicdo fora da
Unido Europeia que ratifiquem o futuro
acordo internacional.

As licencas serdo atribuidas aos projectos
que prevejam o desenvolvimento, de uma
forma rentavel e em localizagoes
geograficamente equilibradas em toda a
Unido Europeia, de uma vasta gama de
tecnologias de captagdo e armazenamento
de carbono utilizando diversos locais de
armazenamento geologico. A sua
atribuicdo dependera de uma prevengio
verificada das emissoes de CO?2 através do
recurso ao armazenamento geologico.

A Comissdo propord estruturas e
procedimentos de identificacdo dos
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projectos e de atribuicdo das licencgas. A
Comissdo envidard esforcos para garantir
a realizacgdo de progressos significativos
no sentido da celebracdo de contratos
para a construcdo de doze projectos de
demonstracdo comerciais em grande
escala antes da reunido da Conferéncia
das Partes na CONUAC, a realizar em
Novembro de 2009, em Copenhaga.

Justificagdo

A UE deve liderar o desenvolvimento da tecnologia de captura e armazenamento do carbono,
se pretende persuadir a China e outros paises grandes consumidores de carvdo a ratificarem
um acordo internacional para a redugdo substancial de emissoes de CO2. Esta alteragdo
aborda os valores-limite das emissoes a nivel da UE para que seja definido um mecanismo
financeiro europeu que permita que os primeiros promotores de projectos CAC possam fazer
face aos custos do desenvolvimento que inicialmente tornam a tecnologia comercialmente
inviavel. Fornece as bases para futuras negociagoes pormenorizadas com o Conselho.

Alteracao 57

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 7

Texto da Comissao

7. Sem prejuizo do disposto no artigo 10.°-
B, a quantidade de licencas de emissdo
atribuidas a titulo gratuito ao abrigo dos
n.°s 3 a 6 do presente artigo [e do n.° 2 do
artigo 3.°-C] em 2013 deve ser de 80% da
quantidade determinada em conformidade
com as medidas referidasnon.’ 1 e,
posteriormente, a atribuicdo a titulo
gratuito deve diminuir anualmente em
quantidades iguais até a eliminagao total de
atribuicdes a titulo gratuito em 2020.
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Alteracdo

7. Sem prejuizo do disposto no artigo 10.°-
B, a quantidade de licencas de emisséo
atribuidas a titulo gratuito ao abrigo dos
n.°s 3 a 6 do presente artigo [e do n.° 2 do
artigo 3.°-C] em 2013 deve ser de 85% da
quantidade determinada em conformidade
com as medidas referidasnon.’ 1 e,
posteriormente, a atribuicao a titulo
gratuito deve diminuir anualmente em
quantidades iguais até a eliminagdo total de
atribuicdes a titulo gratuito em 2020. 4
partir de 2014, a atribuicdo de licengas de
emissdo a titulo gratuito aos operadores
do sector da aviagdo, ao abrigo do n.” 2 do
artigo 3.°-D, deverd diminuir em
quantidades iguais, resultando na
eliminacao total de licencas de emissdo a
titulo gratuito em 2020.
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Alteracio 58

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 8

Texto da Comissdo

8. Em 2013 e em cada ano subsequente até
2020, devem ser atribuidas licencas a titulo
gratuito a instalacdes em sectores expostos
a um risco significativo de fuga de carbono
até 100% da quantidade determinada de
acordo com os n.°s 2 a 6.

Alteraciao 59

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 - ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.°9

Texto da Comissdo

9. O mais tardar até 30 de Junho de 2010 e
posteriormente com uma periodicidade de
3 anos, a Comissao deve proceder a

determinagdo dos sectores referidos no n.°
8.

Essa medida, destinada a alterar elementos
ndo essenciais da presente directiva, a fim
de a complementar, deve ser aprovada em

PE407.778v02-00

Alteracdo

8. Em 2013 e em cada ano subsequente até
2020, devem ser atribuidas licencas a titulo
gratuito a instalagdes em sectores
subsectores expostos a um risco
significativo de fuga de carbono até 100%
da quantidade determinada de acordo com
os n.°s 2 a 6. A percentagem tomard em
consideracio em que medida cada
instalacdo no sector em causa tem
possibilidade de reduzir os niveis de
emissoes, utilizando, por exemplo, as
técnicas mais eficientes, e tendo em conta
o0 consumo inevitavel de electricidade no
processo de producdo.

Alteracdo

9. O mais tardar até 31 de Margo de 2010 ¢
posteriormente com uma periodicidade de
4 anos, a Comissdo deve proceder a

determinagdo dos sectores referidos no n.°
8.

A Comissdo consultard os sectores e
subsectores visados, assim como outras
partes interessadas.

Essa medida, destinada a alterar elementos
nao essenciais da presente directiva, a fim
de a complementar, deve ser aprovada em
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conformidade com o procedimento de
regulamentacdo com controlo previsto no
[n.° 3 do artigo 23.°.].

Na determinagao referida no primeiro
pardgrafo, a Comissdo deve tomar em
consideragdo em que medida o sector ou
subsector em causa tem possibilidade de
repercutir os custos das licengas de
emissao necessarias no prego dos produtos
sem uma perda significativa de quota de
mercado em favor de instalacoes fora da
Comunidade que tenham uma menor
eficiéncia em termos de emissdes de
carbono, tomando em consideragado os
seguintes aspectos:

(a) Em que medida a venda em leildao
resultaria num aumento substancial do
custo de produgio;

RR\747827PT.doc

conformidade com o procedimento de
regulamentacdo com controlo previsto no
[n.° 3 do artigo 23.°.].

Na determinag@o referida no primeiro
paragrafo, a Comissdo deve tomar em
consideragdo em que medida o sector ou
subsector em causa tem possibilidade, a
nivel comunitdrio, de repercutir os custos
das licencas de emissdo necessarias no
preco dos produtos sem uma perda
significativa de quota de mercado em favor
de instalacdes fora da Comunidade que
tenham uma menor eficiéncia em termos
de emissoes de carbono, tomando em
consideragdo os seguintes critérios
quantitativos:

(a) Em que medida a venda em leildao
resultaria num aumento substancial do
custo de producio, calculado como uma
quota-parte do valor acrescentado bruto
ou, sempre que estes dados ndao sejam
disponiveis a um nivel apropriado, como
uma quota-parte dos custos totais de
producao;

(b) Nivel conhecido de importacaoes e
exportagoes no sector ou subsector em
causa.

(¢) Quota de mercado dos sectores ou
subsectores em causa;

(d) Rentabilidade, como indicador
potencial de investimento a longo prazo
e/ou decisoes de deslocalizacdo.

(e) Efeito da repercussdo dos custos do
CO2 nos pregos da electricidade no sector
ou subsector em causa.

() Efeito da repercussio do custo do CO2
nos precos da electricidade no sector ou
subsector em causa.

Relativamente aos sectores ou subsectores
que, de acordo com a avaliagdo
quantitativa, parecam estar expostos a um
risco significativo de fuga de carbono,
deve ter lugar uma avaliacdo qualitativa
para determinar se esses sectores ou
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(b) Em que medida cada instalacdo no
sector em causa tem possibilidade de
reduzir os niveis de emissdes, por exemplo
com base nas técnicas mais eficientes;

(¢) Estrutura do mercado, mercado
geografico e de produtos em causa,
exposicao dos sectores a concorréncia
internacional;

(d) Efeito das alteragdes climaticas e das
politicas energéticas implementadas ou
com implementagado prevista fora da UE
nos sectores em causa.

Para fins de avaliacdo da possibilidade de
repercussdo do aumento dos custos
resultantes do regime comunitario, podem
ser nomeadamente utilizadas estimativas
da perda de vendas decorrentes do aumento
do preco do carbono ou o impacto na
rentabilidade das instalagGes em causa.

Alteraciao 60

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-B

PE407.778v02-00

subsectores estio efectivamente expostos
a um risco significativo, e comunicar as
decisoes a tomar ao abrigo do artigo 10.°-
B. Devem incluir-se os seguintes aspectos:

(a) Em que medida cada instalacdo no
sector em causa tem possibilidade de
reduzir os niveis de emissdes, por exemplo
com base nas técnicas mais eficientes;

(b) Avaliacdo da estrutura do mercado
(actual e projectado), dos mercados
geografico e de produtos em causa, dos
custos dos transportes, da exposicio dos
sectores a concorréncia internacional, dos
obstaculos ao comércio a longo e a curto
prazo, e dos factores que influenciam as
decisoes de localizacdo (incluindo a
diferenciacdo em termos de qualidade do
produto ou de nivel do servigo pelos
produtores na Comunidade, normas
aplicaveis aos produtos, importincia da
proximidade em relacdo aos mercados de
produtos e factores de produgio, bem
como riscos de deslocalizacdo);

(c¢) Efeito das alterac¢des climaticas e das
politicas energéticas implementadas ou
com implementagao prevista fora da UE
nos sectores em causa.

Para fins de avaliacdo da possibilidade de
repercussdo do aumento dos custos
resultantes do regime comunitario, podem
ser nomeadamente utilizadas estimativas
da perda de vendas decorrentes do aumento
do preco do carbono ou o impacto na
rentabilidade das instalagdes em causa.
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Texto da Comissdo

O mais tardar em Junho de 2011, a
Comissao deve, em func¢ao do resultado
das negociacgoes internacionais € na medida
em que estas resultem em reducdes das
emissdes de gases com efeito de estufa a
nivel mundial, e apos consulta aos
parceiros sociais relevantes, apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio analitico avaliando a situacdo no
que diz respeito a sectores ou subsectores
com utilizagdo intensiva de energia que
tenham sido determinados como estando
expostos a riscos significativos de fuga de
carbono. Esse relatério deve ser
acompanhado de eventuais propostas
adequadas, que podem incluir:

— o0 ajustamento da proporcdo de licencas
de emissdo recebidas a titulo gratuito por
esses sectores ou subsectores ao abrigo do
artigo 10°-A;

— a inclusdo no regime comunitario de
importadores de produtos produzidos
pelos sectores ou subsectores
determinados de acordo com o
estabelecido no artigo 10.°-A;

Quando da analise das medidas adequadas
a tomar, serdo também tidos em
consideragdo os acordos sectoriais
vinculativos que resultem em reducoes das
emissoes globais da magnitude necessaria
para lutar de forma eficaz contra as
alteracdes climaticas, que sejam passiveis
de monitorizagdo e verificacao e estejam
sujeitas a disposi¢des obrigatorias de
controlo do cumprimento."
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Alteracdo

O mais tardar em Junho de 2010, a
Comissao deve, em func¢ao do resultado
das negociacdes internacionais € na medida
em que estas resultem em reducdes das
emissdes de gases com efeito de estufa a
nivel mundial, e apds consulta aos
parceiros sociais relevantes, apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio analitico avaliando a situacdo no
que diz respeito a sectores ou subsectores
com utilizag@o intensiva de energia que
tenham sido determinados como estando
expostos a riscos significativos de fuga de
carbono. Esse relatorio deve ser
acompanhado de eventuais propostas
adequadas.

Quando da analise das medidas adequadas
a tomar, serdo também tidos em
consideragdo os acordos sectoriais
vinculativos que resultem em reducdes das
emissOes globais da magnitude necessaria
para lutar de forma eficaz contra as
alteragdes climaticas, que sejam passiveis
de monitorizagdo e verificacdo e estejam
sujeitas a disposicdes obrigatdrias de
controlo do cumprimento."

Na auséncia de um acordo internacional
e de acordos sectoriais vinculativos,
conforme atrds referido, a Comissdo
examinard concretamente, no jd referido
relatorio, a viabilidade do ajustamento da
parte das licencgas de emissdao recebidas a
titulo gratuito por esses sectores ou
subsectores ao abrigo do artigo 10.°-A, e
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Alteracio 61

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 9

Directiva 2003/87/CE

Artigo 11 —n.° 1

Texto da Comissdo

1. Cada Estado-Membro deve publicar e
apresentar a Comissao, até 30 de Setembro
de 2011, a lista de instalagdes abrangidas
pela presente directiva no seu territorio e
de eventuais atribuicdes a titulo gratuito a
cada instalacdo no seu territorio calculadas
em conformidade com as regras referidas
no n.° 1 do artigo 10.°-A.

da inclusdo no regime comunitdrio dos
importadores de produtos produzidos
pelos sectores ou subsectores
determinados nos termos do artigo 10.°-A,
ou da criacdo de um mecanismo de
ajustamento nas fronteiras.

Alteracdo

1. Cada Estado-Membro deve publicar e
apresentar a Comissao, até 30 de Junho de
2011, medidas nacionais de execucdo com
a lista de instalagdes abrangidas pela
presente directiva no seu territorio e de
eventuais atribuigdes a titulo gratuito a
cada instalacdo no seu territorio, para cada
ano do periodo coberto, calculadas em
conformidade com as regras referidas no
n.° 1 do artigo 10.°-A.

Justificagdo

Esta disposicdo deve deixar claro que a lista contém a atribuicdo anual de licengas de
emissdo em cada ano do periodo compreendido entre 2013 e 2020.

Alteracio 62

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 9
Directiva 2003/87/CE
Artigo 11 —n.° 1-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracdo

1-A. Os Estados-Membros apenas podem
atribuir licencas de emissdo a titulo
gratuito, em conformidade com o disposto
no n.’ 2, se a Comissdo tiver aceitado as
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medidas nacionais de execucdo.

Justificagdo

E necessario que a Comissdo desempenhe um papel na aprovagdo das medidas nacionais de
execugdo, a fim de garantir que os Estados-Membros apliquem de forma coerente as suas
instalagoes as normas relativas as licengas de emissdo a titulo gratuito.

Alteracao 63

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 9
Directiva 2003/87/CE
Artigo 11 —n.°2

Texto da Comissdo

2. Até 28 de Fevereiro de cada ano, as
autoridades competentes devem emitir a
quantidade de licengas de emissdo a
distribuir durante esse ano, calculada em
conformidade com o disposto nos artigos
10.° e 10.°-A.

Uma instalag¢@o que cesse a sua actividade
nao deve receber mais licencas de emissao
a titulo gratuito.
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Alteracdo

2. Até 28 de Fevereiro de cada ano, as
autoridades competentes devem emitir, de
acordo com as respectivas medidas
nacionais de execugdo, a quantidade de
licencas de emissdo a distribuir durante
esse ano, calculada em conformidade com
o disposto nos artigos 10.° e 10.°-A.

Uma instalag¢@o que cesse a sua actividade
nao deve receber mais licencas de emissao
a titulo gratuito.

2-A. Ndo serdo atribuidas licencas de
emissdo a titulo gratuito a instalacoes em
que a actividade referida no Anexo I tiver
cessado ou em que a capacidade da
actividade referida no Anexo I tiver sido
reduzida para um limiar inferior ao
referido nesse Anexo.

Entre as medidas adoptadas nos termos
do n.° 1 do artigo 10.°-A, a Comissdo deve
incluir medidas que definam as
instalacoes que cessam a sua actividade
parcial ou temporariamente. Tais
instalacoes podem continuar a receber
licencas de emissdo a titulo gratuito, em
conformidade com as medidas relativas a
atribuicdo de licencas a titulo gratuito
previstas no n.’ 1 do artigo 10.°-A.
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Alteraciao 64

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 9

Directiva 2003/87/CE

Artigo 11-A —n.°7

Texto da Comissdo

7. Uma vez obtido um acordo
internacional sobre alteracoes climdticas,
apenas devem ser aceites no regime
comunitario as RCE de paises terceiros que
ratificaram esse acordo.

PE407.778v02-00

Alteracdo

7. A partir de 2013, apenas devem ser
aceites no regime comunitario RCE e
URE, de grande qualidade ambas, que
incentivem a articulacdo entre sistemas de
comércio, de paises terceiros que
ratificaram o futuro acordo internacional
sobre alteracées climadticas. No periodo de
2008 a 2012, a atribuicdo de licencas ao
abrigo do RCLE serdo inferiores em

6,5 % as emissoes de 2005. Todos os
operadores que, durante esse periodo,
tiverem utilizado uma percentagem
inferior de URE e de RCE
comparativamente ds suas emissoes, e ndo
dispuserem de direitos transitados nos
termos do n.° 2, poderdo utilizar esses
créditos, até 4% das suas emissoes de
2005, todos os anos de 2013 a 2020, o
mesmo se aplicando aos novos operadores
e aos novos sectores. Isto representard até
40% das reducoes que terdo de alcancar
durante o periodo de 2008 a 2020.

RCE e URE, de grande qualidade ambas,
que incentivem a articulacdo entre
sistemas de comércio, sdo créditos que:

(a) dizem respeito a reducoes de emissoes
efectivas, verificdveis, adicionais e
permanentes de projectos com claros
beneficios em matéria de desenvolvimento
sustentdvel, e sem um impacto ambiental
e social negativo significativo;

(b) resultam de projectos em paises que
contribuem adequadamente para as
reducoes de emissoes globais no ambito
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de um futuro acordo internacional que
ratificaram; e

(c) sdo aceites, ou poderdo sé-lo, no
dmbito de outros regimes de comércio de
licencas de emissdo importantes,
nomeadamente, pelo menos, em qualquer
regime de comércio de licengas de
emissd@o norte-americano.

Podem ser adoptadas medidas
harmonizadas que confirmem quais os
projectos ou tipos de projectos que
respeitam estes critérios, em
conformidade com o procedimento de
regulamentacdo com controlo referido no
n.’ 3 do artigo 23.°.

Alteracio 65

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 9

Directiva 2003/87/CE

Artigo 11-A —n.° 7-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

7-A. A fim de preservar a integridade
ambiental do regime comunitdrio e
garantir que o nivel da reducdo interna
europeia respeite os objectivos de reducio
das emissoes, serd suprimida uma
quantidade de licencas de emissao
comunitarias (LEC) correspondente a
quantidade de RCE, URE e créditos
equivalentes que as instalacoes podem
utilizar. Esta quantidade de LEC serd
subtraida do nuumero de licencas de
emissdo que, de outro modo, seriam
destinadas a venda em leildo.

Justificagcdo
E importante aumentar a relagdo custo-eficacia, razdo pela qual se propoe, na alteragdo

correspondente, um aumento dos créditos MDL e IC. Simultaneamente, é também importante
preservar a integridade ambiental do regime. Esta alteracdo destina-se principalmente a
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substituir a venda em leildo por MDL, sem comprometer o principio da suplementaridade.
Alteracio 66

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 10-A (novo)

Directiva 2003/87/CE

Artigo 12 —n.°s 1-A e 3-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(10-A) O artigo 12.° passa a ter a seguinte
redaccdo:

a) E aditado o seguinte novo niimero 1-A:

"I-A. A Comissdo apresenta, até 1 de
Setembro de 2009, propostas legislativas
adequadas, que garantam que o mercado
das licengas de emissdo estd ao abrigo da
ocorréncia de abuso de informacdo
privilegiada e de manipulacdo do
mercado. Especificamente, a Comissdo
ponderarda se, para os efeitos da presente
Directiva, as licencas de emissdo serdo
consideradas como instrumentos
financeiros nos termos da Directiva
2003/6/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 28 de Janeiro de 2003,
relativa ao abuso de informacdo
privilegiada e a manipulacio de mercado
(abuso de mercado)l."”

1JOL 96 de 12.04.03, p. 16.

b) E aditado o seguinte novo niimero 3-A:

""3-A. Ndo serd obrigatoria a devolugdo de
licencgas relativamente das emissoes que
tiverem sido comprovadamente captadas e
transmitidas para armazenamento
permanente numa instalagdo dotada de
autorizacdo valida nos termos da
Directiva 2008/xxx/CE relativa ao
armazenamento geologico do diéxido de
carbono.”
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Justificagdo

A natureza juridica das licengas de emissdo no mercado financeiro ndo é clara. Alguns
paises consideram-nas como instrumentos financeiros, cuja troca é supervisionada pela
autoridade dos servigos financeiros, ao passo que outros as entendem como activos normais e
concebem apenas os seus derivados como instrumentos financeiros. E importante introduzir
clareza neste ponto, a fim de aumentar a confian¢a do mercado e refor¢ar a transparéncia.
As operagoes de iniciados e a manipulacdo do mercado poderiam distorcer o sector, reduzir
a sua credibilidade e afectar a confianga dos investidores.

Alteracio 67

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 12

Directiva 2003/87/CE

Artigo 14 —n.° 3-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

3-A. O regulamento poderda incluir
requisitos em matéria de utilizacdo de
sistemas automatizados e de formatos de
intercambio de dados, com vista a
harmonizar a comunicagdo entre o
operador, o verificador e as autoridades
competentes no que respeita ao plano de
monitorizagdo, ao relatorio anual de
emissoes e as actividades de verificacao.

Justificagdo

A utilizagdo de sistemas informdticos contribuira para melhorar a transparéncia da
monitorizagdo e da declara¢do das emissoes no ambito do RCLE-UE. Esta sera uma etapa
importante no sentido de um maior desenvolvimento ou da liga¢do do RCLE-UE a outros
sectores e sistemas de comércio de licencas.

Alteracio 68

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 13-A (novo)

Directiva 2003/87/CE

Artigo 15-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(13-A) E aditado o seguinte artigo 15.°-A:
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"Artigo 15.°-A

Divulgacgdo de informacoes e sigilo
profissional

1. Os Estados-Membros e a Comissio
certificam-se de que todas as decisoes e
todos os relatorios respeitantes a
quantidade e a atribuicdo de licencas de
emissdo e ao controlo, comunicacdo e
verificacdo das emissoes sdo
imediatamente divulgados de uma forma
que garanta o rdpido acesso a essa
informagdo numa base nao
discriminatoria.

2. A obrigacado do sigilo profissional
aplica-se a todas as pessoas que
trabalham ou trabalharam para a
Comissdo ou para autoridades
competentes dos Estados-Membros e para
0s organismos aos quais a Comissdo ou as
autoridades competentes dos Estados-
Membros possam ter delegado certas
tarefas. As informacoes abrangidas pelo
sigilo profissional ndo podem ser
divulgadas a qualquer outra pessoa ou
autoridade, excepto em consequéncia da
aplicacao de leis, regulamentos ou
disposicoes administrativas em vigor."

Justificacdo

E essencial garantir a aplicacdo das normas que regem o0s instrumentos financeiros no que se
refere ao comércio das licencas de emissdo, a fim de aumentar a confian¢a do mercado e
reforcar a transparéncia. A publicag¢do de informagades sensiveis em termos de mercado pela
Comissdo e pelos Estados-Membros devera ser regulada de forma estrita e clara.

Alteracio 69

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 17

Directiva 2003/87/CE

Artigo 22 —n.° 1

Texto da Comissdo Alteracdo
A Comissao pode alterar os anexos a A Comissdo pode alterar os anexos a
presente directiva, com excepcao do anexo presente directiva, com excepgao dos
PE407.778v02-00 62/242 RR\747827PT.doc



I, em func¢do dos relatdrios previstos no anexos I, 11 e II-A, em func¢édo dos

artigo 21.° e da experiéncia adquirida na relatorios previstos no artigo 21.° e da

aplicacdo da presente directiva. Os anexos experiéncia adquirida na aplicagdo da

IV e V podem ser alterados a fim de presente directiva. Os anexos [V e V

melhorar a monitoriza¢ao, a comunicagao podem ser alterados a fim de melhorar a

de informacgoes e a verificacdo de monitorizagdo, a comunicacao de

emissoes. informacdes ¢ a verificacdo de emissoes.
Justificagdo

O anexo 11-A representa uma decisdo politica e devera, por tal motivo, ser objecto de co-
decisdo e ndo de comitologia. A inclusdo de GEE que ndo constem actualmente do Anexo I1
dara origem a graves distor¢oes do mercado e a uma grande inseguranca em matéria de
planificagdo. A introdugdo de novos gases no RCLE-UE pode, subitamente, modificar a
oferta ou a procura de licencas de emissdo e, por conseguinte, provocar flutuagdes de pregos
repentinas e indesejaveis.

Alteracao 70

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 - ponto 17-A (novo)

Directiva 2003/87/CE
Artigo 24 —n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissdo Alteracado

(17-A) O primeiro pardgrafo do n.’ 1 do
artigo 24.° passa a ter a seguinte
redaccdo:

"1. A partir de 2008, os Estados-
Membros podem aplicar o regime de
comércio de licencas de emissiao
estabelecido na presente directiva a
actividades, realizadas numa instalacio
ou noutro local, e a gases com efeito de
estufa nao enumerados no anexo I, desde
que a inclusao dessas actividades, [...] e
dos gases com efeito de estufa seja
aprovada pela Comissio, nos termos do
n.’ 2 do artigo 23.°, tendo em conta todos
os critérios pertinentes, nomeadamente
as consequéncias sobre o mercado
interno, as potenciais distorcoes da
concorréncia, a integridade ambiental
do regime e a fiabilidade do sistema
previsto de monitorizacio e de
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comunicacao de informacdes.”

Justificagdo

Esta é uma alteragdo técnica a um numero da Directiva 2003/87/CE, ao qual a proposta da
Comissdo ndo apresenta alteracées. Desta forma, garante-se flexibilidade para futuras auto-

inclusées, tais como o aquecimento doméstico.

Alteracio 71

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 19

Directiva 2003/87/CE

Artigo 24-A —n.° 1-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

1-A. As emissoes de gases com efeito de
estufa captadas e armazenadas serdo
consideradas como “ndo emitidas”. A
restituicdo das licencas de emissdo ndo
constituird um requisito para essas
emissoes.

Justificagdo

Estes gases constituem emissoes nao entrando, contudo, em contacto com o ar. Por este
motivo ndo devem ser considerados como emissoes.

Alteracio 72

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 20
Directiva 2003/87/CE
Artigo 25 —-n.°s 1-A e 1-B

Texto da Comissao

1-A. Podem ser celebrados acordos que
prevejam o reconhecimento mutuo de
licencas de emissdo entre o regime
comunitério e regimes obrigatorios de
comércio de licengas de emissdo de gases
com efeito de estufa com valores-limite de
emissoes absolutas estabelecidos em
quaisquer outros paises terceiros ou
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Alteracdo

1-A. Podem ser celebrados acordos que
prevejam o reconhecimento mutuo de
licencas de emissdo entre o regime
comunitario e regimes compardveis
obrigatorios de comércio de licencas de
emissdo de gases com efeito de estufa com
valores-limite de emissdes absolutas
estabelecidos em quaisquer outras regioes,

RR\747827PT.doc



entidades subfederais ou regionais.

1-B. Podem ser estabelecidas modalidades
ndo vinculativas com paises terceiros ou
com entidades subfederais ou regionais a
fim de prever a coordenag@o administrativa
e técnica em relagdo a licengas de emisséo
no ambito do regime comunitario ou de
outros sistemas de comércio de emissdes
de gases com efeito de estufa com valores
limite de emissdes absolutas."

paises terceiros ou entidades subfederais ou
subnacionais.

1-B. Podem ser estabelecidas modalidades
ndo vinculativas com entidades regionais
ou paises terceiros ou com entidades
subfederais ou subnacionais a fim de
prever a coordenacdo administrativa e
técnica em relagdo a licengas de emissdo
no ambito do regime comunitario ou de
outros sistemas de comércio de emissdes
de gases com efeito de estufa com valores
limite de emissodes absolutas."

Justificagdo

A presente alteragdo esclarece que sera possivel uma ligacdo a regimes subnacionais, mas
ndo federais, e que as entidades regionais incluem entidades supranacionais.

Alteracio 73

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 20
Directiva 2003/87/CE
Artigo 25 —n.° 1-B-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

1-B A. No dmbito da Politica Europeia de
Vizinhanca e do processo de alargamento,
a Comissdo deve procurar a celebracdo de
acordos com os paises em causa, a fim de
os incluir no regime comunitdrio, ou
prever o reconhecimento mutuo de
licencas de emissdo.

Justificagcdo

E vital incentivar os paises terceiros situados junto as fronteiras da UE a integrarem o
RCLE-UE. Este aspecto ndo so assume uma enorme importancia do ponto de vista ambiental
e do desenvolvimento, como também permite fazer face a questdo da fuga de carbono das
empresas comunitdrias que decidam instalar-se além-fronteiras.
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Alteracio 74

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 21

Directiva 2003/87/CE

Artigo 27 —tituloe n.° 1

Texto da Comissao

Exclusdo de pequenas instalacdes de
combustdo sujeitas a medidas equivalentes

1. Os Estados-Membros podem excluir do
regime comunitario instalagdes de
combustdo com uma poténcia térmica de
combustao inferior a 25 MW, com
emissdes comunicadas a autoridade
competente inferiores a 10 000 toneladas
de equivalente didxido de carbono,
excluindo as emissdes da biomassa, em
cada um dos 3 anos precedentes, e que
estejam sujeitas a medidas que permitirdo
uma contribui¢ao equivalente para as
redugdes de emissdes, caso o Estado-
Membro em causa proceda de modo a
satisfazer as seguintes condigdes:

(a) Notificar a Comissao de cada uma
dessas instalagdes, especificando as
medidas equivalentes estabelecidas;

(b) Confirmar que foram criadas as
disposi¢des de monitorizacdo para avaliar
se as emissoes de uma dada instalagdo sdo
iguais ou superiores a 10 000 toneladas de
equivalente didxido de carbono, excluindo
as emissOes da biomassa, em qualquer ano
civil;

(c) Confirmar que, se as emissdes de uma
dada instalag¢do forem iguais ou superiores
a 10 000 toneladas de equivalente didoxido
de carbono, excluindo as emissdes da
biomassa, em qualquer ano civil ou se as
medidas equivalentes ja ndo estivem em
vigor, a instalacdo sera reintroduzida no
sistema;

(d) Publicar a informagao referida nas
alineas a), b) e ¢) para comentario publico.

PE407.778v02-00

Alteracdo

Exclusdo de pequenas instalagdes sujeitas a
medidas equivalentes

1. Os Estados-Membros podem, a pedido
do operador, excluir do regime
comunitario instalagdes com uma poténcia
térmica de combustdo inferior a 35 MW,
com emissdes comunicadas a autoridade
competente inferiores a 25 000 toneladas
de equivalente didxido de carbono,
excluindo as emissoes da biomassa, em
cada um dos 3 anos precedentes, e que
estejam sujeitas a medidas que permitirao
uma contribui¢do equivalente para as
redugdes de emissdes, caso o Estado-
Membro em causa proceda de modo a
satisfazer as seguintes condigdes:

(a) Notificar a Comissao de cada uma
dessas instalagdes, especificando as
medidas equivalentes estabelecidas;

(b) Confirmar que foram criadas as
disposi¢des de monitorizacdo para avaliar
se as emissOes de uma dada instalagdo sdo
iguais ou superiores a 25 000 toneladas de
equivalente didxido de carbono, excluindo
as emissOes da biomassa, em qualquer ano
civil;

(c) Confirmar que, se as emissdes de uma
dada instalac¢do forem iguais ou superiores
a 25 000 toneladas de equivalente dioxido
de carbono, excluindo as emissdes da
biomassa, em qualquer ano civil ou se as
medidas equivalentes ja ndo estivem em
vigor, a instalacdo sera reintroduzida no
sistema;

(d) Publicar a informacgao referida nas
alineas a), b) e ¢) para comentario publico.
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Alteracao 75

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 21

Directiva 2003/87/CE

Artigo 28

Texto da Comissdo

1. Apds a conclusao pela Comunidade de
um acordo internacional sobre alteragdes
climaticas que resulte, até 2020, em
redugdes obrigatorias das emissoes de
gases com efeito de estufa superiores aos
niveis de redugdo minimos acordados pelo
Conselho Europeu, serao aplicaveis os n.‘s
2,3e4.

2. A partir do ano seguinte ao da conclusio
do acordo internacional referidonon.° 1, o
factor linear deve ser aumentado de forma
a que a quantidade de licencas de emissdo
da Comunidade em 2020 seja inferior a
estabelecida ao abrigo do artigo 9.°, numa
quantidade de licencas de emissao
equivalente a reducao geral de emissoes de
gases com efeito de estufa pela
Comunidade abaixo de 20% a que o acordo
internacional vincula a Comunidade,
multiplicada pela quota-parte das redugoes
gerais das emissOes de gases com efeito de
estufa em 2020 para as quais o regime
comunitario contribui nos termos do artigo
9.° e do artigo 9.°-A.

3. Os operadores podem utilizar RCE,
URE ou outros créditos aprovados ao
abrigo do n.° 4 de paises terceiros que
concluiram o acordo internacional, até
metade da reducao verificada em
conformidade com o n.° 2.
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Os hospitais podem igualmente ser
excluidos, caso adoptem medidas
equivalentes.

Alteracdo

1. Apds a conclusao pela Comunidade de
um acordo internacional sobre alteragdes
climaticas que resulte, até 2020, em
redugdes obrigatorias das emissoes de
gases com efeito de estufa superiores aos
niveis de redu¢do minimos acordados pelo
Conselho Europeu, serao aplicaveis os n.%
2a4-B.

2. A partir do ano seguinte ao da conclusio
do acordo internacional referido non.° 1, o
factor linear deve ser aumentado de forma
a que a quantidade de licencas de emissdo
da Comunidade em 2020 seja inferior a
estabelecida ao abrigo do artigo 9.°, numa
quantidade de licencas de emissdo
equivalente a reducao geral de emissoes de
gases com efeito de estufa pela
Comunidade abaixo de 20% a que o acordo
internacional vincula a Comunidade, em
conformidade com as conclusoes do
Conselho Europeu de Marco de 2007,
multiplicada pela quota-parte das redugdes
gerais das emissdes de gases com efeito de
estufa em 2020 para as quais o regime
comunitario contribui nos termos do artigo
9.° e do artigo 9.°-A.

3. Os operadores podem utilizar RCE de
grande qualidade, URE ou outros créditos
aprovados ao abrigo do n.° 4 de paises
terceiros que concluiram o acordo
internacional, até metade da reducao
verificada em conformidade com o n.° 2.
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4. A Comissdo pode adoptar medidas a fim
de prever a utilizacdo de tipos de projectos
realizados por operadores no ambito do
regime comunitério para além dos referidos
nos n.°s 2 a 5 do artigo 11.° ou a utilizagao
por esses operadores de outros mecanismos
criados ao abrigo do acordo internacional,
conforme adequado.

Essas medidas, destinadas a alterar
elementos ndo essenciais da presente
directiva, a fim de a completar, devem ser
adoptadas em conformidade com o
procedimento de regulamentagdo com
controlo referido no [n.° 3 do artigo 23.°].
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4. A Comissdo pode adoptar medidas a fim
de prever a utilizagdo e especificar a
qualidade de tipos de projectos realizados
por operadores no ambito do regime
comunitério para além dos referidos nos
n.°s 2 a 5 do artigo 11.° ou a utilizacdo por
esses operadores de outros mecanismos
criados ao abrigo do acordo internacional,
conforme adequado.

Essas medidas, destinadas a alterar
elementos ndo essenciais da presente
directiva, a fim de a completar, devem ser
adoptadas em conformidade com o
procedimento de regulamentagdo com
controlo referido no [n.° 3 do artigo 23.°].

4-A. Até oito meses decorridos sobre a
conclusdo do acordo internacional
referido no n.° 1, a Comissdo realizard e
apresentard ao Parlamento Europeu e ao
Conselho uma andlise de impacto global
dos efeitos resultantes da consecugdo das
reducoes das emissoes no mercado
comunitario por forca daquele acordo e
das medidas tomadas para alcancar
aquelas reducoes, bem como de quaisquer
outras medidas adoptadas no acordo. Esta
avaliacdo de impacto determinard, em
particular, em que medida o acordo
internacional é susceptivel de reduzir de
forma significativa o risco de fuga de
carbono no caso das empresas expostas a
concorréncia internacional,
providenciando inclusive por onus
compardveis impostos ds empresas que
operam em paises terceiros.

4-B. Se a avaliacio de impacto concluir
que o acordo internacional ndo é
susceptivel de lograr uma reducdo
significativa do risco de fuga do carbono
por parte das empresas expostas d
concorréncia internacional, a Comissdo
apresentard uma proposta legislativa
adequada ao Parlamento Europeu e ao
Conselho. Essa proposta conterd, se for
caso disso, as seguintes sugestoes:

a) alteracdo da quantidade de licencas de
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Alteracao 76

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 21-A (novo)

Directiva 2003/87/CE

Artigo 28-A (novo)

Texto da Comissdo
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emissdo da Comunidade em 2020, tendo
em conta a reducdo geral de emissoes de
gases com efeito de estufa pela
Comunidade abaixo de 20%, a que o
acordo internacional vincula a
Comunidade, em sintonia com as
conclusoes do Conselho Europeu de
Marco de 2007.

b) utilizacdo pelos operadores de RCE,
URE ou de outros créditos, no ambito do
regime comunitdrio;

¢) reducdo do risco de fuga de carbono,
incluindo, entre outras, quaisquer
propostas nos termos dos n.%s. 1, 8 e 9 do
artigo 10.°-A, e do artigo 10.°-B.

Alteracdo

(21-A) E aditado o seguinte artigo:
"Artigo 28.°-A

Utilizacdo de créditos para a florestagao,
reflorestagdo e silvicultura

1. Os Estados-Membros autorizam os
operadores das instalacoes a utilizarem
créditos, dentro do limite especificado no
n.° 7 do artigo 11.°-A, até 5% das
reducgades das emissoes de gases com efeito
de estufa, necessdrias no caso das
instalacoes abrangidas pela presente
directiva, a partir de:

a) actividades de florestacdo sustentdveis,
verificdveis e permanentes em paises em
desenvolvimento com os quais tenha sido
celebrado um acordo em conformidade
com o n.’5 do artigo 11.°-A4; e
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Alteracao 77

Proposta de directiva — acto modificativo
Anexo I — ponto 1

Directiva 2003/87/CE

Anexo [ —ponto 1

Texto da Comissdo

1. As instalagdes ou partes de instalagdes
utilizadas para a investigacao,
desenvolvimento e ensaio de novos
produtos e processos € as instalagdes de
combustdo que utilizem exclusivamente a
biomassa nao estao abrangidas pela
presente directiva.

b) quaisquer projectos silvicolas
sustentdveis, verificdveis e permanentes
em paises em desenvolvimento, em
conformidade com o acordo internacional
nos termos do artigo 28.°.

2. Os projectos nos termos das alineas a) e
b) do n.° 1 devem respeitar critérios de
grande qualidade, a serem adoptados pela
Comissdo.

Essas medidas, destinadas a alterar
elementos ndo essenciais da presente
directiva, a fim de a completar, devem ser
adoptadas em conformidade com o
procedimento de regulamentacdo com
controlo referido no [n.° 3 do artigo 23.°.

Alteracdo

1. As instalagdes ou partes de instalagdes
utilizadas para a investigacao,
desenvolvimento e ensaio de novos
produtos e processos, as instalacdes
sujeitas a medidas andlogas de reducdo de
emissoes que prestam servicos de saude e
as actividades/estabelecimentos de indole
educativa, ¢ as instalagcoes de combustdo
que utilizem exclusivamente a biomassa
ndo estdo abrangidas pela presente
directiva.

Justificagdo

A avaliagdo de impacto da Comissdo mostra que os pequenos emissores, como os hospitais e
as Universidades, terdo de suportar, em termos de sobrecargas administrativas, custos
idénticos aos dos emissores de maiores dimensées. Ora, a maioria dos hospitais e dos centros
de saude depende do erario publico e dispoe de recursos limitados. Parece, pois, importante
que os seus esforcos de redugdo das emissoes de carbono sejam tidos em conta no computo
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Alteracio 78

Proposta de directiva — acto modificativo

Anexo I — ponto 3 — alinea c) — subalinea iii)

Directiva 2003/87/CE

Anexo [ — ponto 2 — quadro — terceira linha de categorias de actividades

Texto da Comissdo

(ii1) sdo aditados os seguintes paragrafos:

"Instalagoes de fabrico de ld de rocha ou 1a
mineral com uma capacidade superior a 20
toneladas por dia

Instalagoes de secagem ou calcinagdo de
gipsita ou de producao de placas de gesso e
outros produtos de gipsita, quando sdo
exploradas instalagdes de combustdo com
uma poténcia térmica nominal superior a
20 MW.

Diodxido de carbono

Dioxido de carbono"

Alteracdo

(ii1) sdo aditados os seguintes paragrafos:

"Instalagdes de fabrico de material
isolante de 13 mineral utilizando vidro,
rocha ou escorias, com uma capacidade de
Sfundigdo superior a 20 toneladas por dia

Instalagoes de secagem ou calcinagdo de
gipsita ou de produgao de placas de gesso e
outros produtos de gipsita, quando sdo
exploradas instalagdes de combustdo com
uma poténcia térmica nominal superior a
20 MW.

Diodxido de carbono

Dioxido de carbono"

Justificagdo

Para fins de clarificagdo técnica.
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Alteracao 79

Proposta de directiva — acto modificativo

Anexo I — ponto 4

Directiva 2003/87/CE

Anexo I —ponto 2 — quadro — nova categoria 1 — linha 8-A (nova)

Texto da Comissdo Alteracdo

Gas metano (CH4), que ocorra em minas
de carvdo activas e que seja absorvido na
estrutura interna do carvio como gds
livre presente no espago poroso do carvio,
ou como gdas livre nos estratos rochosos
adjacentes a veios de carvdo, e que seja
inicialmente libertado como consequéncia
das actividades de extraccdo do carvio.

Justificagdo

As emissoes deste sector representam 7,9% de emissoes de metano da UE-25, o que equivale
a 0,7% das emissoes comunitarias de gases com efeito de estufa.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

O comércio de emissdes ndo é de forma alguma um conceito novo nem certamente exclusivo
da Europa. Todavia, o regime comunitario do comércio de licencas de emissdao (RCLE-UE) ¢
unico, na medida em que € o primeiro sistema internacional de comércio de emissoes de CO,.
Este regime abrange actualmente mais de 10.000 instalacdes nos sectores energético e
industrial que, em conjunto, representam quase metade das emissdes de CO, da UE e 40% do
seu total de emissoes de gases com efeito de estufa, sendo, por conseguinte, justamente
considerado como a pedra angular da estratégia da UE de luta contra as altera¢des climaticas.

A revisao do RCLE-UE faz parte do pacote sobre o clima e as energias renovaveis que a
Comissdo adoptou em 23 de Janeiro do corrente ano. O pacote inclui projectos de propostas
relativas a partilha de esforcos, a energia produzida a partir de fontes renovaveis, a captura e
ao armazenamento de carbono € um projecto de proposta de revisdo da Directiva RCLE-UE -
uma proposta muito equilibrada e que melhora e alarga significativamente o RCLE-UE.

A proposta tem em vista modificar a Directiva 2003/87/CE' que instituiu o RCLE-UE. O
objectivo consiste em reforgar, expandir e melhorar, para além de 2012, o funcionamento do
RCLE enquanto um dos instrumentos mais importantes e eficazes em termos de custos para
concretizar o objectivo da UE de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa. O
mandato para a apresentagao da referida proposta decorre do Conselho Europeu de Margo de
2007, que apelou a uma redugdo das emissdes na UE de, pelo menos, 20% até 2020, em
relacdo aos niveis de 1990, e de 30%, se outros paises industrializados se comprometerem a
desenvolver esforcos idénticos no quadro de um acordo global de luta contra as alteragdes
climaticas. A decisdo de levar a cabo negociagdes para elaborar um "acordo pos-Quioto" foi
tomada em Dezembro passado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre alteragdes climaticas,
realizada em Bali. E imperioso lograr um acordo a nivel internacional na reunido da
Conferéncia das Partes de Copenhaga, em 2009, a fim de fazer face a este urgente problema
global. Se se pretende que a Europa lidere o processo, entdo havera que apresentar solugoes
viaveis para enfrentar as altera¢des climaticas a nivel global. Um RCLE-UE plenamente
operacional prestara um importante contributo nesse sentido.

A proposta de revisdo da Directiva estabelece um equilibrio entre a necessidade de eficiéncia
economica e a igualdade de tratamento entre os sectores e os Estados-Membros, oferecendo a
industria maior seguranga, ao estabelecer projec¢des no tocante as redugdes das emissdes
necessarias em cada sector abrangido pelo RCLE-UE. Uma maior harmonizagdo tornara o
sistema mais simples e mais transparente e, consequentemente, mais atractivo para que outros
paises e regides possam vir a aderir a0 mesmo.

A relatora louva o trabalho desenvolvido pela Comissao e apoia o ambito geral da sua
proposta, assim como o objectivo preconizado de se alcancar uma redugdo de 21% em relagao

! Com a redacgiio que lhe foi dada pela Directiva 2004/101/CE, que altera a

Directiva 2003/87/CE relativa a criacdo de um regime de comércio de licencas de emissao de
gases com efeito de estufa na Comunidade, no que diz respeito aos mecanismos baseados em
projectos do Protocolo de Quioto.
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as emissoes de 2005. Apos a conclusdo de um acordo internacional, serdo feitos ajustamentos
automaticos e previsiveis desta percentagem, para dar cumprimento ao compromisso da UE
de aumentar o seu objectivo de reducdo de 21% para 30%. A relatora apoia igualmente um
valor-limite harmonizado, assim como um periodo de comércio de licencas de emissdo de 8
anos até 2020 e uma redugao linear do valor-limite até 2025, altura em que se prevé uma
revisao.

A colocagdo em leildo de 100% do sector da electricidade até 2013 afigura-se razoavel, dada a
capacidade evidente do sector de repercutir, se necessario, custos legitimos no consumidor.
Além disso, dever-se-a procurar que, até 2020, a utilizag@o exclusiva da venda em leildo
constitua a regra, visto ser o método mais eficiente e transparente de atribuir licengas.

Contudo, a relatora inseriu modificagdes em certos aspectos do seu relatorio.

1. Existe uma necessidade real de maior seguranga para todos os sectores mais expostos
ao risco de fuga de carbono. As empresas e os investidores europeus precisam de estar
seguros de que, na eventualidade de ndo se alcangar um acordo internacional aquando
da COP-15, em 2009, nao ficardo sozinhos a arcar com o 6nus.

A Comissao ira rever a situagdo com os sectores e subsectores sujeitos a concorréncia
internacional, e apresentara as propostas que se afigurem necessarias até 31 de
Dezembro de 2010, 6 meses antes da data inicialmente prevista. Os sectores, que se
considerem expostos a um risco significativo de fuga de carbono, poderdo receber até
100% de licencas gratuitas, ou poder-se-a instaurar um sistema que coloque as
instalagdes sujeitas a um risco significativo em pé de igualdade com as instalagdes dos
paises terceiros. Todavia, a relatora considera que a proposta ndo deve mencionar
desde ja certos sectores, pois tal poderia comprometer a possibilidade de se criar um
clima de acordo geral aquando das negociagdes internacionais. Além disso, nao seria
oportuno tentar antecipar as conclusdes do estudo efectuado pela Comissdo sobre esta
matéria, e que serdao publicadas em breve. A relatora restringiu igualmente a defini¢ao
de "fuga de carbono", no interesse da qualidade global do ambiente.

2. Todos os operadores que utilizarem uma percentagem inferior de URE e RCE em
relacdo as suas emissdes no periodo 2008-2012, e que ndo detiverem direitos
transitados, serdo autorizados a utilizar créditos até 5% das suas emissOes anuais
durante o periodo compreendido entre 2013 - 2020, o mesmo se aplicando aos novos
operadores e aos novos sectores. Tal representa quase metade das reducdes do periodo
de 2013-2020. Além disso, tais projectos s6 seriam autorizados em paises que
tivessem ratificado o acordo internacional sobre alteracdes climaticas e aderido as
regras de qualidade. A relatora deseja salientar a necessidade de critérios mais restritos
permitindo apenas URE e RCE de grande qualidade. Caso fosse alcangado um acordo
internacional sobre alteragoes climaticas, os créditos IC/MDL sofreriam um aumento.

3. A deflorestacdo global prossegue a um ritmo alarmante, ndo se podendo ignorar o seu
importante impacto nas emissoes de CO,. Por esse motivo, a relatora previu a
atribui¢do de uma parte significativa da receita dos leildes para o financiamento de
fundos destinados a evitar a deflorestacdo, para promover a florestacdo e a
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reflorestacdo sustentavel em paises que ratificaram o acordo internacional sobre
alteracdes climaticas.

4. O transporte maritimo nao foi até a data incluido no RCLE-UE, sendo necessario
proceder a uma analise de impacto. A inexisténcia, até a data, de dados verificados
sobre as emissdes parece constituir um problema a este respeito. A relatora considera
que, até que o transporte maritimo seja incluido no RCLE-UE, as emissoes do
transporte maritimo devem ser incluidas na Decisdo sobre o esfor¢o dos Estados-
Membros para cumprir, até 2020, as metas da Comunidade em matéria de redugado das
emissoes de gases com efeito de estufa.

5. A relatora esta ciente das potencialidades da tecnologia de captura e armazenamento
de carbono (CAC), encarando-a como parte da solugdo relativa a redugdo das emissoes
globais de carbono. Assim sendo, propde-se que se reservem 500 milhdes de licengas
na reserva destinada aos novos operadores, para serem distribuidas as primeiras 12
instalagdes que tenham comecado a capturar comercialmente € a armazenar
geologicamente as emissdes de didoxido de carbono.

6. A colocagdo em leildo deve constituir o principio fundamental da atribuigdo de
licengas e devera ser aplicado ao sector da electricidade a partir de 2013. Sempre que
produtores de aquecimento ou refrigeragdo receberem licengas gratuitas a titulo da
produgdo de calor industrial através de co-geracdo de elevada eficiéncia, tal como
definida pela Directiva 2004/8/CE, dever-se-a prever igualmente licencas gratuitas
para a geracao de electricidade a partir de residuos com base num processo industrial
que utilize as melhores tecnologias disponiveis, desde que essa produgao se destine ao
consumo proprio das instalagdes.

A relatora considera que, até a data, os politicos, lamentavelmente, ndo conseguiram
responder de forma adequada ao desafio das alteracdes climaticas nem ao objectivo de 2C°
estabelecido de forma tdo clara na literatura cientifica validada pelos pares, pelos relatorios
IPCC e no Estudo Stern, entre outros. Desta vez, ndo podemos ficar em falta - os nossos filhos
e os filhos deles dependem de nos.
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ANNEX - LIST OF SUBMISSIONS BY STAKEHOLDERS'

Organisation

ACFCI

Aer Lingus
AFEP

Air Products
Alcoa Europe
ALSTOM
Arcelor Mittal
Arkema

Association of European Airlines
ATILH

Aughinish Alumina

Austrian Perm Rep - WKO
Australian Embassy and Mission
Australian Department of Foreign Affairs and Trade
AvA

Avisa

BASF

Bayer

BDI/BDA

Belgian DG Energy & Environment
Belgian Permanent Representation

Bellona Europa
Bloomberg
Blue Next

Bord na Mona

British Petroleum
Business Europe
Bundeskanzleramt Oesterreich

Burson-Marsteller

Bvek

Caisse des Depots

CAN Europe

Carbon Markets Association
CE

CEFIC

U The list is not exhaustive
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Cembureau

CEMEX

Centrica

Center for Clean Air Policy

CEPI

CEPS

CES ETUC

CGEMP - Paris University

Climate Change Capital

Clogrennane Lime Ltd

COGEN Europe

Coillte

Committee for European Integration — Poland

ConocoPhillips

Covington & Burling

CPA

Creatieve Energie

Cumerio / NA

Danish Permanent Representation

Deutsche Bank

DEFRA

DOW

E3G

EACI

EAMA Energy

Ecologic

Eco Securities

EEB

EESC

EFIEES

Electrabel Suez

Embassy of Norway to the EU

Emirates

Environmental Defense

EON

EPF

Euroheat and Power

European Commission - DG Enterprise & Industry

European Commission - DG Environment

European Environment Agency
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European Regions Airline Association
EulLA
Eurelectric

Euro Alliages
EUROFER
Eurogypsum

Eurometaux
European Climate Foundation

European Confederation of Woodworking industries

European Investment Bank

Europia

Eustafor

EXCA

Finnish Perm Rep
Fleishman Hillard

Fortum

French Ministry of Ecology, Sustainable Development and Town and Country
Planning
French Permanent Representation to the EU

GCP
GE

German Foreign Office
German Ministry for the Environment, Nature conservation & Nuclear safety

German Perm Rep

Grian

Harvard University

Hill & Knowlton

Hogan & Hartson Raue
Hydro

IACA

IATA

Icelandic Mission to the EU
ICOS

IDDRI

IEA

IETA

IFIEC Europe

IMA Europe

Icelandic Ministry for the Environment

Institute for European Environmental Policy
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Irish Dairy Industries Association

Irish Min. Agriculture, Food & Rural Development

Permanent Representation of Ireland to the EU

Italcementi

Italian Dept. for EU affairs

Italian Min. for Environment, Land & Sea

JC - Consulting attorney / Emissions trading

JP Morgan

Kashue

Kevin Leydon & Associates

Lazio Regional Representation - EU Affairs

Ludwig-Maximilian Universitaect Muenchen

McKinsey & Company

NERA

OCIMF

OKo-Institut

Oxfam

Permanent Mission of the Kingdom of the Netherlands to the EU

Premier Periclase

Probiotec

PT Management Consultants

RHI

Rhodia

Rio Tinto

RWE

SFM (UK)

Shell

Slovenian Perm Rep

Smurfit Kappa Group

Sol Group

Solomon Associates

Svensk Energi

Swedish Energy Agency

Swedish Ministry of Environment

Suez

The Brattle Group

The Ecofin Research Foundation

Thyssen Krupp

Transatlantic Policy Network

University College Dublin

University of Cambridge - Electricity Policy Research Group

RR\747827PT.doc 79/242

PE407.778v02-00

PT



PT

Universite Paris Dauphine

US House of Representatives

VIK

Vrom

Weber Shandwick

Wietersdorfer Gruppe

WKO

World Bank

World Resources Institute

WRI

WWF

Xstrata
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15.9.2008

PARECER DA COMISSAO DA INDUSTRIA, DA INVESTIGAGAO E DA ENERGIA
(*)

dirigido a Comissao do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar

sobre a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva
2003/87/CE a fim de melhorar e alargar o regime de comércio de licengas de emissdo de
gases com efeito de estufa da Comunidade

(COM(2008)0016 — C6-0043/2008 — 2008/0013(COD))

Relatora de parecer (*): Lena Ek

(*) Comissdo Associada — Artigo 47.° do Regimento

JUSTIFICAGAO SUCINTA

Acometer as alteragdes climaticas e assegurar a transicao para uma sociedade com baixas
emissoes de carbono constitui uma prioridade global de fundamental importancia. Isso
reflecte-se no facto de o Parlamento ter criado a Comissdo Temporaria sobre as Alteragdes
Climaticas. Com base nas conclusdes do Conselho da Primavera de 2007 e em anteriores
resolucdes do Parlamento, a Comissao apresentou, em Janeiro de 2008, um pacote muito
ambicioso, que permitira lograr redugdes dos gases com efeito de estufa na EU, na ordem de
pelo menos 20%, até 2020, aumentando para 30%, caso seja alcangado um acordo
internacional abrangente. Este salto quantico na politica da Europa veicula aos demais paises
um sinal inequivoco de que a UE esta seriamente empenhada no combate as alteragdes
climaticas.

O regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa da Comunidade,
langado em 2005, € o mais amplo regime de limitacdo e transac¢do de emissdes, que abrange
dezenas de milhar de operadores. Constitui a pedra angular da abordagem da UE as alteragdes
climaticas. E também uma importante for¢a motriz da economia. Um grande naimero de
empresas abrangidas pelo regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de
estufa da Comunidade encaram-no como um dos aspectos mais importantes na sua tomada de
decisdes a longo prazo, com um impacto, entre forte e médio, nas decisdes relativas ao
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. . . 1
desenvolvimento de tecnologias inovadoras .

As duas primeiras fases do regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de
estufa da Comunidade provaram que um mercado interno viavel de atribuigdo de licencas de
emissao esta em condigdes de definir um prego para o carbono. As mesmas nao foram, porém,
isentas de problemas. A dependéncia do regime dos planos nacionais de concessdo de licencas
conduziu a uma forte queda do preco do CO2, em virtude da concessdo de um numero
excessivo de licengas pelos Estados-Membros, de lucros aleatdrios injustificaveis para muitos
produtores de electricidade, de concorréncia desleal na UE causada por diferencas a nivel da
atribuicdo das licengas a nivel nacional e de incerteza para os actores de mercado. Estes
problemas foram abordados num amplo estudo do regime de comércio de licengas de emissdo
de gases com efeito de estufa da Comunidade que foi levado a efeito numa situacdo de
estagnacdo das negociagdes internacionais relativas a um acordo p6s-Quioto. Em Janeiro de
2008, a Comissao publicou uma proposta de regime de comércio de licengas de emissao de
gases com efeito de estufa da Comunidade revisto.

A relatora de parecer congratula-se com a proposta de revisdo do regime de comércio de
licengas de emissdo de gases com efeito de estufa da Comunidade. Em primeiro lugar, ao
introduzir uma reducdo a nivel da UE do niimero de direitos de emisséo (incluindo uma
reserva Unica para novos operadores), ao harmonizar o método de atribuiggo (no leildo
principal - para os sectores que ndo produzem energia, uma fase de abolicdo gradual de
licengas a titulo gratuito), e ao estabelecer defini¢des fundamentais (como, por exemplo, de
instalagdo de combustdo), a proposta conduzira a uma maior harmonizagao e a condi¢des de
concorréncia mais equitativas. Em segundo lugar, a previsibilidade do regime sera reforcada
pelo estabelecimento de um periodo mais longo de atribuigdo de licencgas e de reducdes
estaveis e previsiveis do nivel de reducdo. Em terceiro lugar, ao alargar a novas industrias,
(por exemplo, aos produtores de aluminio € amoniaco) e a novos gases (6xido nitroso e
perfluorocarbonetos), serdo criadas mais oportunidades para encontrar meios de reducdo das
emissOes mais eficazes em termos de custos-beneficios. Por fim, a proposta reduzira os
encargos administrativos (especialmente para as PME), ao criar uma clausula de 'opt-out'
(“clausula de abandono™) para as pequenas instalagoes.

N3ao obstante, no intuito de reforgar ainda mais a proposta e de tornar o regime ainda mais
operacional e eficaz, importa alterar alguns elementos. O objectivo da maioria destas
alteracdes consiste em reduzir a incerteza e promover a previsibilidade do regime, o que ¢
vital de um ponto de vista ambiental, uma vez que a incerteza ¢ prejudicial ao planeamento
dos investimentos futuros, que poderiam conduzir a uma reducao das emissdoes mediante, por
exemplo, a eficiéncia energética ou a renovagdo da antiga capacidade.

Recompensar os operadores mais eficientes

O rendimento energético € a pedra angular dos esforcos de consecucdo de uma sociedade com
baixas emissdes de carbono. Assim sendo, quando sejam atribuidas licencas a titulo gratuito,
importa ndo as atribuir numa base historica (apoiando, de facto, os operadores historicos),
mas, sim, com base nas melhores praticas/tecnologias disponiveis. Ao atribuir as licengas com
base no(s) indicador(es) mais eficazes, o regime recompensara as empresas energeticamente
eficientes que investiram em processos de producdo mais consentdneos com a protecgdo

! Review of EU Emissions Trading Scheme - Survey Highlights, McKinsey, 2005
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ambiental. E imprescindivel que a industria colabore para definir esses indicadores no mais
breve trecho, dado que, quando ndo existam indicadores harmonizados, ndo devem ser
concedidas licencas a titulo gratuito. A eficiéncia energética constitui o instrumento mais
eficaz, em termos de custos-beneficios, e imediatamente disponivel de reducao das emissoes e
refor¢o da seguranga do aprovisionamento energético e da competitividade. Existe ja toda
uma panoplia de tecnologias de eficiéncia energética que podem ser introduzidas a breve
trecho. No futuro, o regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa
da Comunidade poderia ser associado a “certificados brancos” harmonizados, o que promove
as poupangas de energia e a eficiéncia energética. Importa que a Comissdo pondere
adequadamente estas possibilidades.

Receitas dos leiloes

Segundo as estimativas, as receitas dos leildes de licencas ascenderdo a um montante anual de
pelo menos € 33 mil milhdes (tendo apenas em conta os leildes para o sector da producao de
energia e um prego relativamente modesto do CO2)'. De acordo com a proposta, estas receitas
serdo integradas nos or¢amentos dos Estados-Membros, incumbindo-lhes a “obrigacdo moral”
de consagrar uma parte das mesmas ao combate as alteracdes climaticas latu sensu. Tal ndo €
porém suficientemente forte, e poderia conduzir a respectiva "diluicao" no or¢gamento
nacional, o que seria uma oportunidade perdida para utilizar estas verbas para a reducao das
emissdes e o apoio a0 mundo em desenvolvimento, de preferéncia a nivel da UE.

Informacdes privilegiadas e manipulacio do mercado

Numa semana média, s3o comercializados mais de 10 milhoes de licengas, o que corresponde
a um valor de mercado de varios milhares de milhdo de euros. A natureza juridica destas
licengas ndo ¢, porém, clara. Alguns paises consideram-nas como instrumentos financeiros,
cuja troca ¢ supervisionada pela autoridade dos servigos financeiros, ao passo que outros as
entendem como activos normais, € concebem apenas os seus derivados como instrumentos
financeiros®. A fim de precaver a manipulagdo de mercado e o abuso de confianga, ¢
importante considerar o modo como as regras dos mercados financeiros sdo aplicadas as
licengas de emissdo. Ao aplicar regras similares, a formagao dos precos no mercado basear-
se-a mais nas informagdes relevantes para o mercado e menos na especulagdo anti-
concorréncia, por exemplo, através de fundos de retorno absoluto ou de fundos soberanos.
Além do mais, a publicagdo de informagdes sensiveis para o mercado pela Comissao e pelos
Estados-Membros deveria ser estrita e claramente regulamentada, uma vez que a divulgagao
de dados de mercado sensiveis podera ter consequéncias incomensuraveis. Cumpre aplicar as
mesmas regras que sdo aplicaveis as informacdes sensiveis dos mercados das bolsas de
valores.

Fuga de carbono

Enquanto ndo estiver criado um quadro global, um regime de reducdo das emissdes
demasiado complexo poderia levar as empresas a transferirem a sua produgdo para o exterior
da UE. Uma tal situa¢do ndo so teria consequéncias econdmicas € sociais, mas comprometeria
também os objectivos em matéria de ambiente, dado que as empresas deixariam de estar

! "Dispée a UE de recursos suficientes para realizar os objectivos em matéria de politica energética e alteragdes
climaticas? ". Departamento Tematico “Assuntos or¢amentais”, Parlamento Europeu, 2008.

2 Aplicagdo da Directiva relativa ao comércio de emissdes pelos Estados-Membros, Agéncia Europeia do
Ambiente, 2008
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sujeitas aos mesmos controlos das emissdes. Embora reconhecendo este problema, a
Comissdo protela a solugdo. Até 2010, serdo identificados os sectores vulneraveis a fuga de
carbono e a Comissdo propora, até 2011, eventuais medidas tendentes a sua prevencao
(atribuigdo de 100% de licencas a titulo gratuito e/ou cobertura das importagdes ao abrigo do
regime de comércio de licengas de emissao de gases com efeito de estufa da Comunidade).
Além disso, a lista de sectores vulneraveis sera revista de trés em trés anos. A relatora de
parecer prefere claramente um acordo global, que cubra a totalidade das empresas e sectores
relevantes. Caso ndo seja possivel alcancar este objectivo, uma “segunda melhor” op¢do seria
a celebracdo de acordos sectoriais globais (com metas de redugo objectivas e verificaveis).
Todavia, em caso de ndo concretizacdo de ambas as opgdes, impde-se que a UE disponha de
um mecanismo que propicie a certeza e previsibilidade necessarias para efeitos de
investimentos a longo prazo e de renovacdo das carteiras de activos nestes sectores. Tendo em
conta que o regime entrard em funcionamento em 2013, as empresas e os investidores
necessitam de certeza prévia e a mais longo prazo quanto ao nimero de licencas de que cada
sector beneficiard. Por outro lado, as negocia¢des internacionais poderiam ser
desnecessariamente entravadas, caso a UE especificasse, desde ja, os sectores que serao
protegidos através da concessao de licengas a titulo gratuito. A melhor forma de garantir aos
actores de mercado uma maior certeza, sem comprometer as negociagdes internacionais,
reside em acelerar o calendario da Comissdo e em prolongar o periodo entre as revisoes,
garantindo, simultaneamente, que nada sera anunciado antes da esperada conclusao das
negociacdes internacionais, em Dezembro de 2009.

As PME e os encargos administrativos

E benéfico para as PME assumirem a vanguarda e investirem em tecnologias com baixa
dependéncia do carbono. Todavia, importa que o respectivo ambiente regulamentar tenha em
conta a sua situagdo particular. A proposta prevé que as pequenas instalagdes de combustao
(abaixo de 25MW) sejam excluidas do regime, se existirem medidas equivalentes. Este limiar
¢ bastante baixo. Embora um terco do total das instalacdes de combustao abrangidas pelo
regime seja relativamente pequeno (abaixo de S0MW), em conjunto, sdo apenas responsaveis
por 2% do total de emissdes. Afigura-se, por conseguinte, eficaz, em termos de
custos-beneficios, aumentar o limiar (por exemplo, para o limiar previsto na Directiva [PPC),
para que as pequenas instalagdes possam abandonar o regimel.

Prosseguimento da harmonizacio

A fim de criar mais certeza juridica e condigdes de concorréncia verdadeiramente equitativas
na UE, deve ser ponderada a possibilidade de uma maior harmonizagao. E este o caso das
definicdes (por exemplo, de encerramento), mas também de taxas/encargos e multas/sancoes.
Por exemplo, 0 montante maximo das multas por infracgdes similares pode variar bastante
consoante os Estados-Membros, designadamente entre € 600 e € 15 milhdes.

Aspectos internacionais

O regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa da Comunidade
deveria constituir o primeiro passo rumo a um regime global de comércio de emissdes. Assim
sendo, ¢ essencial viabilizar a associa¢do de outros regimes de comércio ao regime de
comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa da Comunidade e utilizar todos
os instrumentos comunitarios possiveis, para encorajar os paises terceiros fronteiricos da UE a
aderirem ao regime de comércio de licengas de emissao de gases com efeito de estufa da
Comunidade. Para os paises em desenvolvimento, impde-se que a UE aproveite as
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oportunidades propiciadas pelo regime de comércio de licengas de emissdo de gases com
efeito de estufa da Comunidade, para ajudar estes paises a tornarem-se neutros no plano do
carbono, realizando, para o efeito, os necessarios investimentos, e através da transferéncia de

conhecimentos.

ALTERAGCOES

A Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia insta a Comissao do Ambiente, da
Saude Publica e da Seguranga Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar

as seguintes alteracdes no seu relatorio:

Alteracio 1

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 2

Texto da Comissdao

(2) O objectivo final da Convengdo-Quadro
das Nagoes Unidas relativa as Alteracoes
Climaticas, que foi aprovada em nome da
Comunidade pela Decisdo 94/69/CE do
Conselho, de 15 de Dezembro de 1993,
relativa a celebra¢do da Convengao-
Quadro das Nagoes Unidas relativa as
Alteragoes Climaticas (CQNUAC), ¢
permitir a estabilizagdo das concentracgoes
de gases com efeito de estufa na atmosfera
a um nivel que evite uma interferéncia
antropogénica perigosa no sistema
climatico. Para atingir esse objectivo, a
temperatura global anual média da
superficie terrestre ndo devera aumentar
mais de 2.°C em relacdo aos niveis pré-
industriais. O ultimo relatério de avaliagdo
do Painel Intergovernamental das
Alteragdes Climaticas (IPPC) mostra que, a
fim de atingir esse objectivo, o pico
maximo das emissdes globais de gases com
efeito de estufa devera verificar-se até
2020. Tal implica um aumento dos
esforcos a desenvolver pela Comunidade e
o rapido envolvimento dos paises
desenvolvidos, bem como o incentivo a
participag@o dos paises em
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Alteracdo

(2) O objectivo final da Convengdo-Quadro
das Nagoes Unidas relativa as Alteracoes
Climaticas, que foi aprovada em nome da
Comunidade pela Decisdo 94/69/CE do
Conselho, de 15 de Dezembro de 1993,
relativa a celebracdo da Convengéo-
Quadro das Nagoes Unidas relativa as
Alteragoes Climaticas (CQNUAC), ¢
permitir a estabilizagdo das concentragdes
de gases com efeito de estufa na atmosfera
a um nivel que evite uma interferéncia
antropogénica perigosa no sistema
climatico. Para atingir esse objectivo, a
temperatura global anual média da
superficie terrestre ndo devera aumentar
mais de 2.°C em relacdo aos niveis pré-
industriais. O ultimo relatério de avaliagdo
do Painel Intergovernamental das
Alteragdes Climaticas (IPPC) mostra que, a
fim de atingir esse objectivo, o pico
maximo das emissdes globais de gases com
efeito de estufa devera verificar-se até
2020. Tal implica um aumento dos
esforcos a desenvolver pela Comunidade e
o rapido envolvimento dos paises
desenvolvidos e recentemente
industrializados, bem como a participacao
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desenvolvimento no processo de reducao dos paises em desenvolvimento no
das emissdes. processo de reducdo das emissdes.

Justificagdo

Face ao constante aumento das emissoes provenientes de paises recentemente
industrializados, ¢ necessario estabelecer o objectivo de garantir a sua participagdo, e ndo
apenas o de os incentivar a isso. E necessdrio estabelecer o objectivo de garantir a
participagdo dos paises em desenvolvimento, e ndo apenas o de os incentivar a isso.

Alteracio 2

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 3-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(3a) Na sua resolucdo de 31 de Janeiro de
2008 sobre o resultado da Conferéncia de
Bali sobre as alteracées climaticas (COP
13 e COP/MOP 3), o Parlamento Europeu
reiterou a sua posicdo de que os paises
industrializados se devem comprometer a
reduzir as emissoes de gases com efeito de
estufa em pelo menos 30% até 2020, e em
60-80% até 2050, em comparacgdo com
1990. Dado que antecipa um resultado
positivo nas negociacoes COP 15 a
realizar em Copenhaga em 2009, a Unido
Europeia deveria comegar a preparar
objectivos mais ambiciosos de redugdo de
emissoes para 2020 e depois, e deveria
procurar assegurar que, apos 2013, o
regime comunitdrio permita, se
necessario, estabelecer limites de emissoes
mais estritos, como elemento da
contribuigdo da Unido para um novo
acordo internacional.

Justificagdo

E importante sublinhar as grandes ambicées do Parlamento no que se refere ao combate ds
alteracoes climaticas. A melhor maneira de realizar esse desiderato é através de um acordo
internacional, a alcangar em Copenhaga em finais de 2009. A presente proposta deveria ser
vista como uma prova do forte empenho da UE a este respeito, mas igualmente como um
sinal de que a UE se esta a preparar para os objectivos mais restritivos que virdo com o novo
acordo.
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Alteracao 3

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 4

Texto da Comissao

(4) A fim de contribuir para a realizagdo
destes objectivos a longo prazo, é oportuno
definir uma evolugdo previsivel em fungao
da qual as emissdes das instalagdes
abrangidas pelo regime comunitério
deverdo ser reduzidas. Para o
cumprimento, com uma boa relagdo custo-
eficacia, do compromisso da Comunidade
de uma reducao minima de 20% das
emissdes de gases com efeito de estufa
relativamente aos niveis de 1990, as
licencas de emissdo atribuidas a essas
instalagdes deverao ser, até¢ 2050, 21%
inferiores aos seus niveis de emissodes de
2005.

Alteracdo

(4) A fim de contribuir para a realizagdo
destes objectivos a longo prazo, é oportuno
definir uma evolugao previsivel em fung¢éo
da qual as emissdes das instalagdes
abrangidas pelo regime comunitario
deverao ser reduzidas. Para o
cumprimento, com uma boa relagdo custo-
eficacia, do compromisso da Comunidade
de uma reducao minima de 20% das
emissdes de gases com efeito de estufa
relativamente aos niveis de 1990, ano de
base de Quioto internacionalmente
reconhecido, as licengas de emissao
atribuidas a essas instalacdes deverdo ser,
até 2050, 15 % inferiores aos scus niveis de
emissdes de 2005.

Justificagdo

A ser aplicada uma redugdo de 20% por confronto com 1990, o volume total das emissoes
eleva-se a 4,65 mil milhoes de toneladas. Até 2020, devem ser alcancadas reducoes da ordem
de 2,67 mil milhoes de toneladas por parte de sectores ndo abrangidos pelo RCLE. Além
disso, e contrariamente ao afirmado pela Comissdo, os calculos indicam que, para os
sectores abrangidos pelo RCLE, deve ser exigida uma redugdo de 15% das emissoes, por

confronto com 20035.

Alteracio 4

Proposta de directiva — acto modificativo

Considerando 7-A (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracdo

(7-A) A madeira na darvore, bem como o0s
produtos de madeira e seus derivados sdo
uma fonte significativa de captura e
armazenamento de carbono. Além disso,
ao substituir a energia fossil, a madeira
permite lutar contra o efeito de estufa. Em
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suma, embora as florestas constituam
verdadeiros reservatorios naturais de
carbono, o carbono é libertado para a
atmosfera na sequéncia da desflorestacio
e dos incéndios, sendo, pois, importante
criar mecanismos de protecgdo silvicola, a
fim de atenuar o aquecimento climdtico.

Justificagdo

Calcula-se que a reafectagdo dos solos (por exemplo, a desfloresta¢do em meio tropical) seja
responsavel por 20% das emissoes globais de gases com efeito de estufa (GEE). Para ndo
referir sendo a desflorestagdo, as emissoes globais de GEE por ela geradas ascendem a seis
mil milhdes de toneladas de equivalente dioxido de carbono por ano.

S6 no caso da Franga, o armazenamento representa por si so 15,6 milhdes de toneladas de
carbono, capturando 10% das emissées de GEE. Avalia-se a substitui¢cdo em 14 milhées de
toneladas de carbono. Sem a floresta e a madeira, a Fran¢a emitiria mais 108 milhoes de
toneladas de carbono, isto é, mais 20%.

Alteracio 5

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 7-B (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(7-B) Considerando o importante
potencial de redugdo do aquecimento
climatico do sector silvicola, é
conveniente prever medidas que
incentivem a sua valorizacdo e
desenvolvimento, respeitando ao mesmo
tempo as outras funcoes desempenhadas
pelas florestas.

Justificagdo

E necessdrio ter em consideragdo o relatério de avaliagdo do Painel Intergovernamental das
Alteragoes Climaticas (IPCC, na sigla inglesa), segundo o qual: "a longo prazo, as
estratégias de desenvolvimento sustentavel da floresta que visam manter ou aumentar o
armazenamento de carbono na floresta, produzindo ao mesmo tempo madeira para
construgdo, para tritura¢do ou para produgdo de energia, gerardo os efeitos benéficos mais
significativos em termos de atenuagdo”, bem como a Resolu¢do do Parlamento Europeu, de
15 de Novembro de 2007, na qual a Comissdo é convidada a incluir determinadas
actividades no regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa.
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Alteracao 6

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 8-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(8-A) E conveniente alinhar a Directiva
2003/87/CE e a Directiva que a modifica
2004/101/CE pelas disposicoes do
Protocolo de Quioto relativas a utilizacdo
dos solos, a reafectacdo dos solos e a
silvicultura.

Justificag¢do

O Protocolo de Quioto atribui aos paises industrializados, enumerados no Anexo B,
objectivos quantificados de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE).
Diversos artigos referem as actividades LULUCF (do inglés "Land Use, Land Use Change
and Forestry"( Utilizagdo dos solos, reafectacdo dos solos e silvicultura)), a saber, as
actividades de florestacdo, reflorestagdo, desflorestagdo, gestdo da floresta, gestdo dos solos
agricolas, gestdo das pastagens e regeneragdo do coberto vegetal.

Alteracio 7

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 8-B (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(8-B) O Regime Comunitdrio e os
mecanismos “de projecto” do Protocolo
de Quioto devem ser plenamente
integrados através da inclusdo das
actividades LULUCF no dmbito de
aplicacao das Directivas 2003/87/CE e
2004/101/CE.

Justificagdo

A Directiva 2004/101/CE, de 27 de Outubro de 2004, que altera a Directiva 2003/87/CE,
exclui do seu ambito de aplicacdo as actividades ligadas a silvicultura e a agricultura.

O sector silvicola e diversas organizagoes ambientais defendem a inclusdo das actividades

LULUCF no RCLE-UE, salientando o impacto decisivo destas actividades na alterag¢do
climatica: a desflorestagdo é, com efeito, responsavel por 20% das emissoes globais de GEE.
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A inclusdo destas actividades seria igualmente uma forma de promover o desenvolvimento

sustentavel nos paises ndo industrializados.

Alteracio 8

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 8-C (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

(8-C) A Comissdo deveria examinar as
modalidades de inclusdo das actividades
LULUCEF no ambito de aplicacgio das
Directivas 2003/87/CE e 2004/101/CE, a
luz dos progressos técnicos e das
propostas avancadas na Conferéncia de
Bali. No final de 2008, o mais tardar, a
Comissdo deveria apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho uma
proposta legislativa neste dmbito.

Justificagdo

Alguns Estados-Membros criticam a Comissdo por ndo ter justificado suficientemente a sua
decisdo de excluir as actividades LULUCF, lamentando a sua decisdo, tanto mais que tanto o
Conselho Europeu, nas suas conclusées de 9 de Marco de 2007, como o Parlamento
Europeu, na sua Resolucdo de 15 de Novembro de 2007, sobre a Conferéncia de Bali sobre
as Alteracées Climaticas, haviam solicitado a Comissdo que examinasse a possibilidade de
incluir as actividades LULUCF no RCLE-UE. A inclusdo destas actividades constituiria para
os paises em desenvolvimento uma fonte ndo negligenciavel de financiamento, capaz de
garantir a protec¢do da biodiversidade e a recuperagdo das florestas degradadas.

Alteracio 9

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 10

Texto da Comissao

(10) Quando existem medidas equivalentes
para reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa, em particular em matéria
de tributagdo, aplicaveis a pequenas
instalagdes cujas emissdes nao excedam
um limiar de 10 000 toneladas de CO2 por
ano, devera ser previsto um procedimento
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Alteracdo

(10) Quando existem medidas equivalentes
para reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa, em particular em matéria
de tributagdo, aplicaveis a pequenas
instalagdes cujas emissdes nao excedam
um limiar de 25 000 toneladas de CO2 por
ano, devera ser previsto um procedimento
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que permita aos Estados-Membros excluir
essas pequenas instalagdes do sistema de
comércio de licencas de emissdao enquanto
essas medidas forem aplicadas. Esse limiar
oferece, em termos relativos, o ganho
maximo no que diz respeito a redu¢do dos
custos administrativos por cada tonelada
excluida do sistema, por questdes de
simplicidade administrativa. Em
consequéncia do abandono de periodos de
atribuicdo quinquenais, e a fim de
aumentar a segurancga ¢ previsibilidade,
deverao ser estabelecidas disposi¢des sobre
a frequéncia da revisao dos titulos de
emissao de gases com efeito de estufa.

que permita aos Estados-Membros excluir
essas pequenas instalagdes do sistema de
comércio de licencas de emissdo enquanto
essas medidas forem aplicadas, embora
essas instalacoes devam ser autorizadas a
permanecer voluntariamente no sistema
comunitdrio. Esse limiar oferece, em
termos relativos, o ganho maximo no que
diz respeito a redugdo dos custos
administrativos por cada tonelada excluida
do sistema, por questdes de simplicidade
administrativa. Quando se proceder a
revisdo da presente directiva, deve ser tida
em consideracdo a alteracdo deste limiar,
tendo em conta a contribuicdo das
pequenas instalacoes para as emissoes
totais, o peso do onus administrativo e a
experiéncia adquirida na introducdo de
medidas equivalentes. Em consequéncia
do abandono de periodos de atribuicao
quinquenais, ¢ a fim de aumentar a
seguranga ¢ previsibilidade, deverao ser
estabelecidas disposigdes sobre a
frequéncia da revisdo dos titulos de
emissao de gases com efeito de estufa.

Justificagdo

E importante continuar a procurar possibilidades de reduzir ainda mais o 6nus
administrativo que pesa sobre as PME, evitar desnecessarios custos administrativos e
burocracia, e aumentar a eficiéncia do sistema. Neste momento, um ter¢o do total das
instalagoes abrangidas pelo sistema ¢ constituido por pequenas instalacoes que, juntas,
representam apenas 2% das emissoes globais registadas.

Alteracio 10

Proposta de directiva — acto modificativo

Considerando 13

Texto da Comissdo

(13) O esforgo adicional a realizar pela
economia europeia exige, nomeadamente,
que o regime comunitario revisto funcione
com o maior grau de eficiéncia econdmica
possivel e com base em condigdes de
atribuicao plenamente harmonizadas na
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Alteracdo

(13) O esforgo adicional a realizar pela
economia europeia exige, nomeadamente,
que o regime comunitario revisto funcione
com o maior grau de eficiéncia econdmica
possivel e com base em condigdes de
atribuicao plenamente harmonizadas na
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Comunidade. A venda em leildo deverd,
por conseguinte, constituir o principio
basico de atribuigdo, visto ser a forma mais
simples e geralmente considerada como o
sistema economicamente mais eficiente.
Tal permitira igualmente eliminar os lucros
aleatorios e colocar os novos operadores e
as economias com crescimento superior a
média ao mesmo nivel, em termos de
concorréncia, relativamente as instalacoes
existentes.

Comunidade. A venda em leilao
constituird, por conseguinte, o principio
basico de atribuigdo, visto ser a forma mais
simples e geralmente considerada como o
sistema economicamente mais eficiente.
Tal permitira igualmente eliminar os lucros
aleatorios e colocar os novos operadores e
as economias com rdpido crescimento ao
mesmo nivel, em termos de concorréncia,
relativamente as instalagdes existentes. 4
Comissdo deverd monitorizar a venda em
leildo e o funcionamento subsequente do
mercado do carbono para assegurar que
esses dois objectivos estio a ser
alcancados. Para assegurar uma
abordagem comum e coerente
relativamente a venda em leildo em toda a
Unido, as vendas em leildo deverdo ser
administradas pela Comissdo ou por uma
autoridade competente designada pela
Comissdo. Tal assegurard igualmente que
as receitas de leildo possam ser agrupadas
e utilizadas mais eficiente e eficazmente.

Justificagdo

Para minimizar a incerteza das empresas, avangar mais rumo a harmonizagdo e maximizar
as eficiéncias, a venda em leildo deve ser administrada centralmente. Além disso, a Comissdo
deveria monitorizar o impacto da venda em leildo, para se certificar de que a mesma produz

os beneficios prometidos.

Alteracio 11

Proposta de directiva — acto modificativo

Considerando 16-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracdo

(16-A) A fim de assegurar um
funcionamento correcto dos mercados do
carbono e da electricidade, a venda de
licengas em leildo para o periodo
subsequente a 2013 deveria comecar, o
mais tardar, em 2011, e assentar em
principios claros e objectivos, definidos
com grande antecipacdo.
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Justificagdo

E essencial que o mercado do carbono funcione oportuna e eficazmente e com liquidez
suficiente para apoiar o funcionamento eficiente do mercado da electricidade. Uma vez que
este mercado se caracteriza por contratos a prazo, a venda em leildo deveria comegar a ter
lugar bem antes do periodo. Além disso, deveriam ser publicitados com grande antecedéncia
os principios da venda em leildo e disposi¢des de concep¢do pormenorizadas, a fim de
permitir as empresas aperfeicoar as suas estratégias de licitagdo.

Alteracio 12

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 18-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(18-A) A Comissdo deveria continuar a
investigar outros meios para promover as
prdticas mais eficientes a nivel de
emissoes e no plano energético em
sectores cobertos pelo regime
comunitdrio, assim como em outros
sectores. Em particular, deveria
investigar, até Setembro de 2009, o
potencial para desenvolver um sistema de
certificados brancos em toda a EU, que
recompensariam investimentos
energeticamente eficientes.

Justificagdo

No n.°5 do artigo 4.° da Directiva 2006/32/CE relativa a eficiéncia na utiliza¢do final de
energia e aos servigos energéticos, a Comissdo é instada a "analisar a oportunidade de
apresenta¢do de uma proposta de directiva que vise um maior desenvolvimento da
abordagem de mercado em matéria de melhoria da eficiéncia energética através de
«certificados brancos»". Mas nenhuma data fixa ficou estabelecida para a conclusdo desta
importante andlise. O projecto "Euro White Cert" (certificados brancos europeus) estuda
actualmente as possibilidades de um sistema de certificados brancos a escala da Unido
FEuropeia e as suas ligagoes potenciais com o RCLE-UE.

Alteracao 13
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Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 20-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(20-A) Ndo devera ser criada uma
distorcdo de concorréncia indevida entre
as instalacédes, quer estas se encontrem
externalizadas quer ndo.

Justificagdo

Devem evitar-se todas as distor¢des do mercado interno provocadas pela atribui¢do de
licencas que impliquem deslocar a produgdo das instalagdes externalizadas para instalagoes
internalizadas, aumentando assim as emissoes de CO2. O objectivo do RCLE-UE é reduzir as
emissoes de gases com efeito de estufa, e a interrup¢do dos actuais métodos de produgdo de
gases industriais de uma forma eficiente do ponto de vista energético poderia ter um efeito
perverso.

Alteraciao 14

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 29-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracado

(29-A) Para melhorar a transparéncia e
prevenir abusos no mercado, incluindo
acgoes especuladoras prejudiciais no
comércio das licencas de emissdo e seus
derivados, a Comissdo deve considerar a
aplicacao de regras comunitarias relativas
aos instrumentos financeiros ao comeércio
de emissoes, bem como a publicacdo de
qualquer informacdo sensivel para o
mercado, susceptivel de influenciar esse
comércio. A Comissdo deve continuar a
monitorizar o desenvolvimento do
mercado do carbono, a fim de assegurar
que o regime comunitdrio continue a
lograr o seu propdosito primdrio de
reducdo das emissoes dos gases com efeito
estufa de um modo rentdvel e
economicamente eficiente.
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Justificagdo

E essencial garantir a aplica¢do das normas que regem os instrumentos financeiros no que se
refere ao comércio das licengas de emissdo, a fim de aumentar a confianca do mercado e
reforcar a transparéncia. As operacoes com informagdo privilegiada e a manipulagdo do
mercado poderiam ndo so distorcer o mercado, mas também reduzir a sua credibilidade e a
confianga dos investidores, emitindo sinais de pregos errados e originando a falta de liquidez
do mercado. Além disso, ao definir as licencas de emissdo como instrumentos financeiros, o
seu comércio ficard sob a supervisdo das autoridades financeiras, sendo-lhes aplicaveis as
regras que regem, por exemplo, os fundos de investimento.

Alteracio 15

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 31-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(31-A) Os paises terceiros vizinhos da
Unido devem ser encorajados a aderir ao
regime comunitdrio, se cumprirem a
presente Directiva. A Comissdo deve
envidar todos os esforcos para promover
este objectivo nas negociacoes com os
paises candidatos e com os potenciais
paises candidatos, bem como com os
paises abrangidos pela politica europeia
de vizinhanca, e para prestar assisténcia
financeira e técnica aos mesmos. Isto
facilitaria a transferéncia de tecnologia e
de conhecimentos para esses paises, o que
constitui um meio importante para
proporcionar a todos beneficios
economicos, ambientais e sociais.

Justificacdo

E vital incentivar os paises terceiros situados junto as fronteiras da UE a integrar o RCLE-
UE. Este aspecto ndo so assume uma enorme importancia do ponto de vista ambiental e do
desenvolvimento, como também permite fazer face a questdo da fuga de carbono das
empresas comunitdrias que decidam instalar-se além-fronteiras.
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Alteracio 16

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 33-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

(33-A) E importante que, no futuro, o
regime comunitdrio seja alargado, a fim
de incluir outros emissores assinaldveis de
gases com efeito estufa, especialmente no
sector dos transportes, como o0s
transportadores maritimos. Neste intuito,
a Comissdo deve propor, quanto antes,
alteracoes apropriadas, acompanhadas de
uma avaliacdo de impacto, com o
objectivo de incorporar o sector do
transporte maritimo no regime
comunitdrio até 2013, e definir uma data
para a inclusdo do transporte rodovidrio.

Justificagdo

E importante prosseguir a inclusdo dos transportes no RCLE, especialmente no que diz
respeito ao transporte maritimo. No presente, ndo se dispoe de uma avaliagdo de impacto
adequada nem de dados fiaveis. No entanto, a Comissdo deveria alargar o regime aquando

da proxima revisdo.

Alteracio 17

Proposta de directiva — acto modificativo

Considerando 33-B (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

(33-B) Para garantir a igualdade de
condicoes no mercado interno, a
Comissdo deve, se for caso disso, emitir
orientacdes ou apresentar propostas que
visem continuar a harmonizar a aplicacdo
da presente Directiva, tal como as
definicéoes utilizadas, as imposicoes e
sangoes.

Justificagdo

Para proporcionar mais certeza juridica e criar uma efectiva igualdade de condi¢ées na UE,
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cabe prever uma maior harmoniza¢do, por exemplo, no que diz respeito as defini¢oes
(encerramento) e as imposi¢oes e sangoes estabelecidas pelos Estados-Membros.

Alteracio 18

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 34-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(34-A) As informacgoes sobre a aplicacio
da presente Directiva devem ser de facil
acesso, em especial para as pequenas e
médias empresas (PME). Para ajudar as
empresas, em especial as PME, a
cumprirem os requisitos da presente
Directiva, os Estados-Membros devem
criar servicos nacionais de assisténcia.

Justificagdo

Muitas das empresas abrangidas pelo RCLE sado PME que carecem de recursos suficientes e
que poderiam estar em situagdo de desvantagem face as grandes empresas na aquisi¢do de
licencas por meio de venda em leildo e comércio. O minimo a fazer ¢ facultar-lhes
informagoes de facil acesso sobre os requisitos em pormenor. A melhor solu¢do pratica para
o fazer varia de um Estado-Membro para outro, dependendo do quadro institucional
especifico, tal como se fez no caso da Directiva REACH.

Alteracao 19

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto -1 (novo)

Directiva 2003/87/CE

Artigo 1

Texto da Comissdo Alteracdo
(-1) O artigo 1.° passa a ter a seguinte
redaccao:

"A presente directiva cria um regime de
comércio de licencas de emissdo de gases
com efeito de estufa na Comunidade, a
seguir designado "'regime comunitario",
a fim de promover a reducio das
emissoes de gases com efeito de estufa
em condicdes que oferecam uma boa
relacio custo-eficacia e sejam
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economicamente eficientes

e, simultaneamente, a fim de fomentar a
inovagdo e manter e reforgar a
competitividade. "’

Justificagdo

O RCLE devera fomentar as inovagoes com baixo nivel de emissoes carbono, de molde a
conferir as empresas da UE uma vantagem a longo prazo em relacdo aos concorrentes de
paises terceiros. Nos casos em que o RCLE implique risco de fuga de carbono, ha que manter

a competitividade das empresas da UE.

Alteracao 20

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 2 — alinea a)

Directiva 2003/87/CE
Artigo 3 — alinea (c)

Texto da Comissdo

(c) "Gases com efeito de estufa", os gases
enumerados no anexo Il e outros
constituintes gasosos da atmosfera, tanto
naturais como antropogénicos, que
absorvem e reemitem radiacdo
infravermelha;"

Alteracao 21

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 2 — alinea b)

Directiva 2003/87/CE

Artigo 3 — alinea h)

Texto da Comissao

(h) "Novo operador", qualquer instalagdo
que desenvolva uma ou mais das
actividades indicadas no anexo I e que
tenha obtido um titulo de emissdo de gases
com efeito de estufa na sequéncia da
apresentacdo a Comissao da lista referida
no n.° 1 do artigo 11.°;"

PE407.778v02-00

Alteracdo

(c) "Gases com efeito de estufa", os gases
enumerados no anexo Il e os gases
definidos como tais no ambito de futuros
acordos internacionais;

Alteracdo

(h) "Novo operador", qualquer instalagdo
que desenvolva uma ou mais das
actividades indicadas no anexo I e que
tenha obtido um titulo de emissdo de gases
com efeito de estufa ou uma actualizacdo
do titulo de emissdo de gases com efeito
de estufa por forca de uma mudanca na
natureza ou no funcionamento, ou de um
aumento significativo da sua capacidade,
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Alteracio 22

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 2 — alinea c)

Directiva 2003/87/CE

Artigo 3 — alinea u)

Texto da Comissdo

(u) "Produtor de electricidade", uma
instalacdo que tenha produzido, a partir de
1 de Janeiro de 2005, electricidade para
venda a terceiros € que apenas esteja
abrangida pela categoria "Fornecimento de
electricidade ou calor" no anexo ."

na sequéncia da apresentacdo a Comissao
da lista referida no n.° 1 do artigo 11.°;"

Alteracdo

(u) "Produtor de electricidade", uma
instalacdo que tenha produzido, a partir de
1 de Janeiro de 2005, electricidade para
venda a terceiros, que forneca
principalmente redes publicas de
electricidade, e que apenas esteja
abrangida pela categoria "Fornecimento de
electricidade ou calor" no anexo ."

Justificagdo

A exposi¢do a concorréncia a nivel internacional obriga a incluir os autoprodutores na
atribuicdo de licencas a titulo gratuito. Os sectores industriais que ndo as empresas publicas
produtoras de electricidade devem continuar a ter a possibilidade de explorar as suas
proprias instalagées, em que ja investiram. A definicdo deve, por conseguinte, ser alterada.
Os autoprodutores, definidos na Directiva 96/92/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de Dezembro de 1996, que estabelece regras comuns para o mercado interno da
electricidade, como "pessoa singular ou colectiva que produz electricidade essencialmente
para uso proprio”, ndo devem ser excluidos da atribuicdo de licengas a titulo gratuito.

Alteracao 23

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 2 — alinea c)

Directiva 2003/87/CE

Artigo 3 — alinea u-A) (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracdo
(u-A) "Instalacdo externa', uma
instalacdo que é propriedade e/ou
explorada por terceiros e desempenha
uma funcdo que pode, em alternativa, ser
desempenhada por uma actividade de
producdo interna, integrada no processo
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de producao do sector economico em
causa.

Justificagdo

E necessario definir o conceito de "instalagdes externas" para evitar que sejam objecto de
métodos de atribui¢do de licencgas diferentes e, consequentemente, tenham de suportar custos
diferentes, mais elevados do que os suportados pela producdo interna nos sectores por elas

abastecidos.

Alteracio 24

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 2 — alinea c)

Directiva 2003/87/CE

Artigo 3 — alinea u-B) (nova)

Texto da Comissdao

Alteracao 25

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 4

Directiva 2003/87/CE

Artigo 6 —n.° 1 — paragrafo 3

Texto da Comissdo
"A autoridade competente deve, com uma
periodicidade minima de cinco anos,
proceder a revisdo do titulo de emissdo de
gases com efeito de estufa e efectuar
eventuais alteragdes, conforme adequado."
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Alteracdo

(u-B) “Acordo internacional”, um acordo
entre paises no contexto da Convengdo-
Quadro das Nagoes Unidas relativa as
Alteragoes Climaticas (CONUAC) que
visa reduzir as emissoes globais da
magnitude necessaria para lutar de forma
eficaz contra as alteracoes climaticas,
limitando o aumento da temperatura
global a 2°C, que tenha efeitos juridicos e
seja mensurdvel, verificdavel e
comunicavel; um acordo internacional
desta indole deveria abranger uma massa
critica de producdo sectorial a nivel
mundial.

Alteracdo
"A autoridade competente deve, com uma
periodicidade minima de cinco anos,
proceder a revis@o do titulo de emissao de
gases com efeito de estufa e efectuar
eventuais alteragdes, conforme adequado,
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de acordo com os progressos da ciéncia
mais recentes."

Justificagdo

Ha que salientar que a revisdo dos titulos de emissdo bem como as alteragoes propostas se
processardo a luz de novos dados cientificos.

Alteracio 26

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 - ponto 7

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10 —n.° 1

Texto da Comissdo Alteracdo
1. A partir de 2013, os Estados-Membros 1. A partir de 2013, a Comissdo ou um
devem proceder a venda em leildo de todas organismo competente designado pela
as licengas de emissdo que ndo sejam Comissdo deve proceder a venda em leildo
atribuidas a titulo gratuito de acordo com o de todas as licencas de emiss@o que nao
estabelecido no artigo 10.°-A. sejam atribuidas a titulo gratuito de acordo

com o estabelecido no artigo 10.°-A.

Justificagcdo

Para minimizar a incerteza das empresas, avangar mais rumo a harmonizagdo e maximizar
as eficiéncias, a venda em leildo deve ser administrada centralmente.

Alteracao 27

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 - ponto 7

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10 — n.° 2 — parte introdutéria

Texto da Comissdo Alteracdo
2. A quantidade total de licengas de 2. A quantidade total de licengas de
emissdo para venda em leildo por cada emissdo para venda em leildo em cada
Estado-Membro deve ter a seguinte Estado-Membro deve ter a seguinte
composi¢ao: composigdo:
Justificacdo

Embora subsistam razdes para variar o nivel de direitos de venda em leildo ao dispor dos
participantes nos varios Estados Membros, a venda em leildo deve ser administrada
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centralmente. Esta alteracdo visa clarificar esse aspecto.

Alteracio 28

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 7
Directiva 2003/87/CE
Artigo 10 —n.° 2 — alinea a)

Texto da Comissdo
(a) 90 % da quantidade total de licengas de
emissdo para venda em leildo sdao
distribuidas entre os Estados-Membros em
partes idénticas a quota-parte de emissdes

Alteracdo
(a) 80 % da quantidade total de licengas de
emissdo para venda em leildo sdo
distribuidas entre os Estados-Membros em
partes idénticas a quota-parte de emissdes

verificadas ao abrigo do regime
comunitario em 2008 do Estado-Membro
em causa;

verificadas ao abrigo do regime
comunitario em 2005 do Estado-Membro
em causa;

Justificagdo

O ano de 2008 é o primeiro ano com dados consistentes relativos ao RCE da UE (regime
comunitario de comércio de licenc¢as de emissdao), comuns a todos os 27 Estados-Membros.
Além disso, em 2008, comeca a ser aplicada a nova defini¢do de instalagdo.

Esta proposta visa a introdugdo de uma quota adicional de 10% da quantidade total de
licencas a leiloar nos Estados-Membros com base nos resultados obtidos entre o(s) ano(s) de
base do Protocolo de Quioto e 2008 - primeiro ano do periodo de cumprimento deste
Protocolo. Esta abordagem reflecte devidamente as realizagoes individuais de cada pais em
relagdo ao Protocolo de Quioto, tal como prevéem as Conclusées do Conselho Europeu da
Primavera de 2007 e 2008.

Alteracao 29

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 7
Directiva 2003/87/CE
Artigo 10 —n.° 2 — alinea b-A) (nova)

Texto da Comissdo Alteracdo
(b-A) 10% da quantidade total das
licencas de emissdo a vender em leildo,
distribuidas pelos Estados-Membros em
conformidade com os resultados
alcancados entre o ano de base do
Protocolo de Quioto e o ano de 2008, a
fim de ter em conta os esforgos envidados
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até a data da introducdo do regime
comunitdrio.

Justificagdo

2008 é o primeiro ano com dados consistentes relativos ao RCE da UE comuns a todos os 27
Estados-Membros. Além disso, comega a ser aplicada em 2008 a nova defini¢do de

instalacdo.

Esta proposta visa a introdugdo de uma quota adicional de 10% da quantidade total de
licengas a leiloar nos Estados-Membros com base nos resultados obtidos entre o(s) ano(s) de
base do Protocolo de Quioto e 2008 - primeiro ano do periodo de cumprimento deste
Protocolo. Esta abordagem reflecte devidamente as realizagoes individuais de cada pais em
relagdo ao Protocolo de Quioto, tal como prevéem as Conclusoes do Conselho Europeu da

Primavera de 2007 e 2008.

Alteracao 30

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 7
Directiva 2003/87/CE
Artigo 10 —n.° 3

Texto da Comissao

3. Um minimo de 20% das receitas geradas
com a venda em leildo das licengas de
emissdo referidas no n.° 2, incluindo todas
as receitas da venda em leildo referidas na
alinea b), deve ser utilizado para os
seguinte fins:

(a) Redugdo das emissdes de gases com
efeito de estufa, incluindo pela
contribui¢do para o Fundo Mundial para a
Eficiéncia Energética e as Energias
Renovaveis, para fins de adaptagdo aos
impactos das alteracoes climdticas e de
financiamento da investigacdo e
desenvolvimento para a reducdo das
emissoes e adaptacdo, incluindo a
participacdo em iniciativas no dmbito do
Plano Estratégico Europeu para as
Tecnologias Energéticas;

(b) Desenvolvimento de energias
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Alteracdo

3. Metade das receitas geradas com a
venda em leildo das licengas de emissao
referidas no n.° 2, incluindo todas as
receitas da venda em leildo referidas na
alinea b), devem ser utilizadas num fundo
especifico: Até metade desse fundo, deve
ser utilizado da forma mais eficaz e
eficiente para os seguintes fins:

(a) Redugdo das emissoes de gases com
efeito de estufa dos paises em
desenvolvimento, em particular, dos
paises menos desenvolvidos, incluindo
pela contribui¢do para o Fundo Mundial
para a Eficiéncia Energética e as Energias
Renovaveis
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renovaveis para cumprimento do
compromisso da Comunidade de
utilizacdo de 20% de energias renovdveis
até 2020 e do compromisso da
Comunidade de aumento de 20% da
eficiéncia energética até 2020;

(c) Captura e armazenamento geoldgico
de gases com efeito de estufa, em especial
nas centrais eléctricas a carvio;

(d) Medidas que evitem a desflorestacao,
em particular em paises menos
desenvolvidos;

(e) Maior facilidade de adaptagdo dos
paises em desenvolvimento aos impactos
das alteragdes climaticas;

(f) para fazer face aos aspectos sociais das
habitagdes dos agregados familiares de
baixos e médios rendimentos, por exemplo,
através da melhoria da sua eficiéncia
energética e das respectivas condi¢des de
1solamento; bem como
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(d) Medidas que evitem ou invertam a
desflorestacdo ou a degradacdo dos solos,
em particular nos paises menos
desenvolvidos;

(e) Maior facilidade de adaptagdo dos
paises em desenvolvimento aos impactos
das alteragdes climaticas;

(e-A) Desenvolvimento da capacidade
institucional dos paises menos
desenvolvidos para promoverem e gerirem
de forma bem sucedida projectos de
reducdo das emissoes.

A restante parte do fundo referido no
primeiro pardgrafo serd utilizada para o
seguinte:

(i) para financiar a investigacio e
desenvolver a reducdo das emissoes e a
adaptacdo aos impactos das alteracoes
climaticas, incluindo a participacdo em
iniciativas no dmbito do Plano Estratégico
Europeu para as Tecnologias Energéticas
ou das Plataformas Tecnologicas
Europeias;

(ii) para facilitar a adaptacdo aos
impactos das alteracoes climdticas na
Comunidade;

(iii) para fazer face aos aspectos sociais das
habitagdes dos agregados familiares de
baixos e médios rendimentos, por exemplo,
através da melhoria da sua eficiéncia
energética e das respectivas condicdes de
1solamento;

(iv) para mitigar o impacto do regime
comunitdrio sobre as regioes afectadas
por desvantagens especiais de natureza
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(g) Cobertura das despesas administrativas
de gestdo do regime comunitario.

Alteracao 31

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 7

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10—n.° 5

Texto da Comissao

5. Até 31 de Dezembro de 2010, a
Comissdo deve adoptar um regulamento
relativo ao calendario, administragdo e
outros aspectos dos leildes, a fim de
assegurar que estes se processem de uma
forma aberta, transparente e nao
discriminatdria. Os leildes devem ser
realizados de forma a garantir que os
operadores, em especial pequenas e médias
empresas abrangidas pelo regime
comunitario, tenham pleno acesso e que
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geogrdfica e demogrdfica, concedendo-
lhes assisténcia para efeitos do
desenvolvimento de uma politica
energética sustentdvel; bem como

(v) para cobrir as despesas administrativas
de gestdo do regime comunitario.

3-A. Os Estados Membros restituirdo, em
cumprimento das normas sobre auxilios
estatais, a parte restante das receitas
geradas com a venda em leilao das
licengas de emissdo referidas no n.” 2,
incluindo todas as receitas da venda em
leildo referidas na sua alinea b), para fins
de investigacdo, inovacdo e investimentos
em tecnologias com baixo teor de
carbono, incluindo, entre outras, as
energias renovdveis, a captura e o
armazenamento geolégico de gases com
efeito de estufa e processos de producdo
com maior eficiéncia energética. Os
Estados-Membros adoptardo medidas
tendentes a garantir que as receitas
restituidas sejam apenas utilizadas para
estes fins e estabelecerdo essas medidas
no relatorio nos termos do n.° 4.

Alteracdo

5. Até 31 de Dezembro de 2009, a
Comissdo deve adoptar um regulamento
relativo ao calendario, administragdo e
outros aspectos dos leildes, a fim de
assegurar que estes se processem de uma
forma aberta, transparente e nao
discriminatoria.
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outros participantes nao prejudiquem o
funcionamento dos leildes. Essa medida,
destinada a alterar elementos nao
essenciais da presente directiva, a fim de a
complementar, deve ser aprovada pelo
procedimento de regulamentacdo com
controlo previsto no [n.° 3 do artigo 23.°.]”
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A Comissdo procede a consultas com
todas as partes interessadas antes de
apresentar esse regulamento. Os leiloes
devem ser concebidos e realizados de
acordo com o seguinte:

(a) o objectivo dos leiloes deve ser atribuir
licencas de emissdo aos operadores e/ou
aos intermedidarios de mercado com base
num preco determinado pelo mercado, e
ndo obter a maximizacdo da receita ou
um prego pré-determinado;

(b) deve ser sempre garantida liquidez
suficiente no mercado, em particular em
2013. Para este efeito, o processo deverd
ser previsivel, designadamente, no que
respeita ao calenddrio e a sequéncia dos
leiloes e dos volumes a disponibilizar;

(¢) o leildo deve ser aberto a todo o titular
de uma conta valida dentro do regime
comunitdrio que esteja habilitado a
fornecer a garantia financeira
comprovativa de que pode honrar a sua
oferta;

(d) os operadores, e em especial pequenas
e médias empresas abrangidas pelo regime
comunitario, devem ter um acesso justo e
igual e poder participar sem restrigoes;
(e) a participagdo ndo deve impor aos
operadores um onus financeiro
desproporcionado;

(f) todos os participantes devem ter acesso
a mesma informacdo ao mesmo tempo;
bem como

(g) os participantes ndo colaboram para
prejudicar nem prejudicam de qualquer
forma o funcionamento dos leildes.

A medida referida no primeiro pardgrafo,
destinada a alterar elementos nao
essenciais da presente directiva, a fim de a
completar, deve ser adoptada em
conformidade com o procedimento de
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regulamentacdo com controlo referido no
[n.° 3 do artigo 23.°].

Justificagdo

A alinea c) procura clarificar a defini¢do de participante num leildo e, em especial, garantir
que os participantes forne¢am garantias que comprovem que estdo habilitados a honrar as
suas ofertas. Ndo o fazer poderia abrir espaco a especulagdo.

Alteracio 32

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 7

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10 — n.° 5-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

5-A. A Comissdao publicard, até 31 de
Dezembro de 2008, uma definicdo clara
de direitos de emissdo, a qual excluird a
possibilidade da sua titularizacdo nos
mercados financeiros e, na venda em
leildo, concederda uma posicdio
privilegiada aos licitantes que as utilizem
para a producgdo de energia ou de bens
industriais.

Justificagdo

Na auséncia de regras claras, os direitos de emissdo transformar-se-do em produtos
financeiros. Se os leiloes e os mercados secundarios estiverem abertos a todos os licitantes
(incluindo os investidores institucionais, os fundos especulativos, fundos estatais, etc.), corre-
se o perigo de uma formacdo de precos puramente especulativa. E por este motivo que o
acesso ao processo inicial de leildo so deve ser permitido aos licitantes que precisem de
direitos de emissdo para os processos de produgado.

Alteracio 33

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A — paragrafo 1

Texto da Comissdo Alteracdo
1. A Comissdo deve adoptar, até 30 de 1. A Comissao deve adoptar, até 30 de
RR\747827PT.doc 107/242 PE407.778v02-00

PT



Junho de 2011, medidas de execugido
plenamente harmonizadas a nivel
comunitario relativas a atribui¢do das
licencas de emissao referidas nosn.°s 2 a 6
¢ 8 de uma forma harmonizada.

Essas medidas, destinadas a alterar
elementos ndo essenciais da presente
directiva, a fim de a completar, devem ser
adoptadas em conformidade com o
procedimento de regulamentacdo com
controlo referido no [n.° 3 do artigo 23.°].

As medidas referidas no primeiro paragrafo
devem, na medida do possivel, assegurar
que a atribuicdo se processe de uma
forma que incentive técnicas eficientes em
termos energéticos e de emissoes de gases
com efeito de estufa e reducoes das
emissoes, ao tomar em consideracdo as
mais eficientes técnicas, substitutos,
processos de produgdo alternativos,
utilizagdo da biomassa e da captura e
armazenamento de gases com efeito de
estufa, e ndo devem dar incentivos ao
aumento das emissdes. Nao devem ser
atribuidas quaisquer licencas de emissdo a
titulo gratuito para a produgao de
electricidade.
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Junho de 2010, medidas de execugido
plenamente harmonizadas a nivel
comunitario relativas a atribui¢do das
licencas de emissao referidas nosn.°s 2 a 6
¢ 8 de uma forma harmonizada.

Essas medidas, destinadas a alterar
elementos ndo essenciais da presente
directiva, a fim de a completar, devem ser
adoptadas em conformidade com o
procedimento de regulamentacdo com
controlo referido no [n.° 3 do artigo 23.°].

As medidas referidas no primeiro paragrafo
devem estabelecer pardmetros de
referéncia ex ante a nivel europeu,
fixados ao nivel da emissdo minima de
CO2 por unidade em relacdo as emissoes
de gases com efeito de estufa e a eficiéncia
energética em relacgdo as instalacoes em
cada sector a que sejam atribuidas
licencas de emissdo a titulo gratuito.
Esses pardmetros de referéncia sectoriais
devem basear-se nas mais eficientes
técnicas em matéria de emissoes de gases
com efeito de estufa e de eficiéncia
energética, incluindo o potencial técnico
para reduzir as emissoes, e nas
tecnologias disponiveis no mercado,
incluindo substitutos, processos de
producdo alternativos de aplicacdio geral,
utilizagdo da biomassa, co-geracdo e
captura e armazenamento de gases com
efeito de estufa. A atribuicdo de licencas
de emissdo a instalagoes a titulo gratuito
serd efectuada a um nivel ndo superior ao
indicado pelo pardmetro de referéncia
sectorial adequado, de modo a remunerar
os operadores mais eficientes. Acima de
tudo, as medidas referidas no primeiro
pardgrafo nao devem dar incentivos ao
aumento das emissdes por unidade de
producdo. A Comissdo consultard os
sectores e outras partes interessadas para
estabelecer os pardmetros de referéncia.
Nao devem ser atribuidas quaisquer
licencas de emissao a titulo gratuito para a
produgdo de electricidade, excepto para a
electricidade produzida quer em
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Ap6s conclusdo pela Comunidade de um
acordo internacional sobre alteracdes
climaticas que resulte em reducdes
obrigatdrias das emissdes de gases com
efeito de estufa comparaveis as da
Comunidade, a Comissao deve proceder a
revisdo dessas medidas a fim de
estabelecer que a atribui¢ao de licengas de
emissao a titulo gratuito se limite apenas
aos casos em que tal seja plenamente
justificavel ao abrigo desse acordo.

Alteraciao 34

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A — n.° 1-A (novo)

Texto da Comissdo
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combinacdo com o calor industrial
através de co-geragdo com elevado nivel
de eficiéncia, conforme definido na
Directiva 2004/8/CE, quer a partir de
residuos de processos industriais, desde
que se destine a consumo proprio do
operador; serdo atribuidas a ambas
licencas de emissdo segundo os mesmos
principios aplicados a essa actividade
industrial, nos termos do anexo 1.

Quando um gas residual de um processo
de producao for utilizado como
combustivel, as licencas serdo atribuidas
ao operador da instalacdo que produz o
gas residual, em conformidade com os
mesmos principios de atribuicdo de
licengas de emissdo aplicados a essa
instalacdo nos termos do anexo I

Ap6s conclusdo pela Comunidade de um
acordo internacional sobre alteracdes
climaticas que resulte em reducdes
obrigatdrias das emissdes de gases com
efeito de estufa comparaveis as da
Comunidade, a Comissao deve proceder a
revisdo dessas medidas a fim de
estabelecer que a atribui¢ao de licengas de
emissao a titulo gratuito se limite apenas
aos casos em que tal seja plenamente
justificavel ao abrigo desse acordo.

Alteracdo

1-A. A Comissdo elaborara, até 1 de
Setembro de 2009, um relatorio sobre os
resultados do seu exame quanto a
pertinéncia em propor uma directiva em
matéria de certificados brancos, referidos
no n.’ 5 do artigo 4.° da Directiva
2006/32/CE do Parlamento Europeu e do
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Conselho, de 5 de Abril de 2006, relativa a
eficiéncia na utilizagdo final de energia e
aos servigos energéticosl. Em particular,
o relatorio definira o potencial de um
regime obrigatorio de comércio de
certificados brancos a nivel comunitdrio,
que forneca incentivos adicionais aos
operadores que beneficiam de licencas de
emissdo a titulo gratuito para que
invistam nas técnicas e tecnologias
energéticas mais eficientes, estabeleca
metas obrigatorias de eficiéncia
energética ou valores-limite para os
participantes, e ofereca um sistema de
certificados negocidveis que poderdo ser
obtidos mediante a adopcdo de técnicas
ou tecnologias de eficiéncia energética. Se
o relatorio concluir que um regime desta
natureza comporta beneficios para o
ambiente, apresenta uma boa relagio
custo-eficdcia, é exequivel na prdtica e
corresponde aos principios de uma
melhor legislacdo, a Comissdo
apresentard as propostas legislativas
adequadas até 30 de Junho de 2010.

1JOL 114 de 27.4.2006, p. 64.

Justificagdo

No n.° 5 do artigo 4.° da Directiva 2006/32/CE relativa a eficiéncia na utilizagdo final de
energia e aos servigos energéticos, a Comissdo é instada a "analisar a oportunidade de
apresentagdo de uma proposta de directiva que vise um maior desenvolvimento da
abordagem de mercado em matéria de melhoria da eficiéncia energética através de
«certificados brancos". Mas nenhuma data fixa ficou estabelecida para a conclusdo desta
importante andlise. O projecto "Euro White Cert" (certificados brancos europeus) estuda
actualmente as possibilidades de um sistema de certificados brancos a escala da Unido
Europeia e as suas ligacoes potenciais com o RCLE-UE.

Alteracio 35
Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE
Artigo 10-A — n.° 1-B (novo)
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Texto da Comissdo

Alteracdo
1-B. As instalacées, quer sejam
externalizadas ou ndo, receberdo um
tratamento igual no que se refere a
atribuicdo de licencas de emissdo.

Justificagdo

Esta alteragdo visa evitar que a actual proposta crie incentivos que déem origem a distorgoes
do mercado e aumentem as emissoes. E essencial que o texto da directiva reflicta a
"externaliza¢do" de actividades por muitos sectores.

Alteracao 36

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A — paragrafo 3

Texto da Comissdo

3. A atribuicdo a titulo gratuito pode ser
concedida a produtores de electricidade
relativamente a producdo de calor através
de co-geragdao com elevado nivel de
eficiéncia, conforme definida na Directiva
2004/8/CE para uma procura
economicamente justificavel, a fim de
garantir o tratamento equitativo face a
outros produtores de calor. Em cada ano
subsequente a 2013, a atribuicéo total de
licencas de emissio a essas instalacoes no
que diz respeito a producio do referido
calor deve ser ajustada pelo factor linear
referido no artigo 9.°.

Alteracao 37
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Alteracdo

3. A atribuicdo a titulo gratuito serd
concedida a produtores de electricidade
relativamente a producdo de calor que se
destine a venda a paises terceiros,
incluindo redes de aquecimento urbano,
através de co-geragdo com elevado nivel de
eficiéncia, conforme definida na Directiva
2004/8/CE, com base em pardmetros de
referéncia comunitdrios estandardizados
ex-ante por unidade de producdo, para
uma procura economicamente justificavel,
a fim de garantir o tratamento equitativo
face a outros produtores de calor. Em cada
ano subsequente a 2013, a atribui¢do total
de licencas de emissdo a essas instalagdes
no que diz respeito a producao do referido
calor deve ser ajustada pelo factor linear
referido no artigo 9.°.
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Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 6 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

6. Cinco por cento da quantidade de
licencas de emissdo a nivel comunitario
determinada de acordo com o estabelecido
nos artigos 9.° e 9.°-A ao longo do periodo
de 2013 a 2020 devem ser reservados para
novos operadores, representando o nivel
maximo que pode ser atribuido a novos
operadores de acordo com as regras
adoptadas ao abrigo do n.° 1 do presente
artigo.

Alteracdo

6. Cinco por cento da quantidade de
licencas de emissdo a nivel comunitario
determinada de acordo com o estabelecido
nos artigos 9.° € 9.°-A ao longo do periodo
de 2013 a 2020 devem ser reservados para
assegurar liquidez aos novos operadores e
as situacoes de mercado que criem precos
de carbono excessivamente altos ou
baixos. O nivel maximo que pode ser
atribuido a novos operadores de acordo
com as regras adoptadas ao abrigo do n.° 1
do presente artigo.

Justificagdo

A reserva assegura liquidez (licengas de emissdo) aos novos operadores. E essencial para o
mercado do carbono dispor de instrumentos que permitam responder a situagoes
extraordinarias do mercado. Defendemos que parte da reserva seja utilizada para aumentar
a liquidez no caso de os pregos do carbono atingirem niveis criticos. Caso os pregos do
carbono sejam demasiado baixos, a liquidez deve ser reduzida (esta medida deve ser incluida
nas regras dos leiloes). Propomos uma margem de precos entre os 20 e os 50 euros. As
medidas relativas a liquidez devem ser determinadas pelas regras dos leiloes referidas no

artigo 10.°

Alteracio 38

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 6 — paragrafo 3

Texto da Comissdo

Nao devem ser atribuidas quaisquer
licengas de emissdo a titulo gratuito para a
produgdo de electricidade de novos
operadores.
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Alteracdo

Nao devem ser atribuidas quaisquer
licengas de emissao a titulo gratuito para a
producdo de electricidade por novos
operadores, excepto para a electricidade
produzida quer em conjugacdo com o
calor industrial através de co-geracio
com elevado nivel de eficiéncia, conforme
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definida na Directiva 2004/8/CE, quer a
partir de residuos de processos
industriais, desde que se destine a
consumo proprio do operador; a ambas
serdo atribuidas licencas de emissdo
segundo os mesmos principios aplicados a
essa actividade industrial, nos termos do
anexo I, serdo atribuidas a ambas
licengas de emissdo segundo os mesmos
principios aplicados a essa actividade
industrial, nos termos do anexo 1.

Contudo, quando um gas residual de um
processo de producgdo for utilizado como
combustivel, todas as licencas serdo
atribuidas a titulo gratuito ao operador da
instalagdo que produz o gds residual, em
conformidade com os mesmos principios
de atribuicdo de licencas de emissdo
aplicados a essa instalagdo, nos termos do
anexo 1.

A Comissdo publicara, até 31 de
Dezembro de 2010, regras inteiramente
harmonizadas e aplicaveis a escala
comunitdria para a atribuicdo da reserva
relativa a novos operadores. Essas regras
incluirdo orientacoes relativas a aplicagdo
da definicdo de “novo operador”,
incluindo qualquer reforco significativo
da capacidade, designadamente através da
extensdo das instalacoes existentes.

Essa medida, destinada a alterar
elementos ndo essenciais da presente
directiva, a fim de a completar, deve ser
aprovada em conformidade com o
procedimento de regulamentacdo com
controlo previsto no [n.° 3 do artigo 23..

Alteracio 39

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A — paragrafo 7
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Texto da Comissdo

7. Sem prejuizo do disposto no artigo 10.°
B, a quantidade de licencas de emissao
atribuidas a titulo gratuito ao abrigo dos
n.%s 3 a 6 do presente artigo [e do n.° 2 do
artigo 3.°-C] em 2013 deve ser de 80% da
quantidade determinada em conformidade
com as medidas referidas non.’ 1 e,
posteriormente, a atribuicao a titulo
gratuito deve diminuir anualmente em
quantidades iguais até a eliminacdo total de
atribuigdes a titulo gratuito em 2020.

Alteracio 40

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.°s 8 e 9

Texto da Comissao

8. Em 2013 e em cada ano subsequente até
2020, devem ser atribuidas licencas a titulo
gratuito a instalacdes em sectores expostos
a um risco significativo de fuga de carbono
até 100% da quantidade determinada de
acordo com os n.°s 2 a 6.

9. O mais tardar até 30 de Junho de 2010 ¢
posteriormente com uma periodicidade de
3 anos, a Comissao deve proceder a

determinacao dos sectores referidos no n.°
8.

Essa medida, destinada a alterar elementos
ndo essenciais da presente directiva, a fim
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Alteracdo

7. Sem prejuizo do disposto no artigo 10.°-
B, a quantidade de licencas de emissao
atribuidas a titulo gratuito ao abrigo dos
n.%s 3 a 6 do presente artigo [e do n.° 2 do
artigo 3.°-C] em 2013 deve ser de 100% da
quantidade determinada em conformidade
com as medidas referidasnon.’ 1 e,
posteriormente, a atribuicao a titulo
gratuito deve diminuir anualmente em
quantidades iguais até a eliminagao total de
atribuicdes a titulo gratuito em 2020.

Alteracdo

8. Em 2013 e em cada ano subsequente até
2020, devem ser atribuidas licencas a titulo
gratuito a instalacdes em sectores expostos
a um risco significativo de fuga de carbono
até 100% da quantidade determinada de
acordo com os n.°s 2 a 6. Sem prejuizo do
disposto nos n.%s. 4 e 5, e sem exceder a
quantidade total de licencas estabelecida
no artigo 9.° a Comissdo pode atribuir
licencas de emissao adicionais a essas
instalacoes, por forma a ter em conta a
repercussdo do custo das licencas no
preco da electricidade cobrado ao sector
ou subsector em causa.

9. O mais tardar até I de Junho de 2010 ¢
posteriormente com uma periodicidade de
4 anos, a Comissao deve proceder a
determinagdo dos sectores referidos no

n.° 8. A Comissdo consultard os sectores e
outras partes interessadas.

Essa medida, destinada a alterar elementos
ndo essenciais da presente directiva, a fim
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de a complementar, deve ser aprovada em
conformidade com o procedimento de
regulamentacdo com controlo previsto no
[n.° 3 do artigo 23.°.].

Na determinagao referida no primeiro
paragrafo, a Comissao deve tomar em
consideragdo em que medida o sector ou
subsector em causa tem possibilidade de
repercutir os custos das licengas de
emissao necessarias no prego dos produtos
sem uma perda significativa de quota de
mercado em favor de instalacoes fora da
Comunidade que tenham uma menor
eficiéncia em termos de emissdes de
carbono, tomando em consideragao os
seguintes aspectos:

(a) Em que medida a venda em leildao
resultaria num aumento substancial do
custo de produgio;

(b) Em que medida cada instalacdo no
sector em causa tem possibilidade de
reduzir os niveis de emissdes, por exemplo
com base nas técnicas mais eficientes;

(c) Estrutura do mercado, mercado
geografico e de produtos em causa,
exposicao dos sectores a concorréncia
internacional;

(d) Efeito das alteracdes climaticas e das
politicas energéticas implementadas ou
com implementacao prevista fora da UE
nos sectores em causa.

Para fins de avaliacdo da possibilidade de
repercussdo do aumento dos custos
resultantes do regime comunitario, podem
ser nomeadamente utilizadas estimativas
da perda de vendas decorrentes do aumento
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de a complementar, deve ser aprovada em
conformidade com o procedimento de
regulamentacdo com controlo previsto no
[n.° 3 do artigo 23.°.].

Na determinagao referida no primeiro
paragrafo, a Comissdo deve tomar em
consideragdo em que medida o sector ou
subsector em causa tem possibilidade de
repercutir os custos das licengas de
emissao necessarias no preg¢o dos produtos
sem uma perda significativa de quota de
mercado ou de investimentos em favor de
instalacdes que operem fora da
Comunidade com uma menor eficiéncia em
termos de emissdes de carbono, que ndo
imponham limites de emissées
equivalentes e verificdveis, tomando em
considerag@o os seguintes aspectos:

(a) Em que medida a venda em leildao
resultaria num aumento substancial do
custo de produgio;

(b) Em que medida cada instalacdo no
sector em causa tem possibilidade de
reduzir os niveis de emissdes, por exemplo
com base nas técnicas mais eficientes;

(c) Estrutura do mercado, mercado
geografico e de produtos em causa,
exposicao dos sectores a concorréncia
internacional;

(d) o efeito das alteragdes climaticas e das
politicas energéticas implementadas ou
com implementacao prevista fora da UE
nos sectores em causa;

(d-A) o efeito de repercussao do custo das
licengas no preco da electricidade cobrado
ao sector ou subsector em causa;

(d-B) o efeito sobre a seguranca do
abastecimento da Comunidade em
matérias-primas.

Para fins de avaliacdo da possibilidade de
repercussdo do aumento dos custos
resultantes do regime comunitario, podem
ser nomeadamente utilizadas estimativas
da perda de vendas decorrentes do aumento
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do prego do carbono ou o impacto na
rentabilidade das instalagGes em causa.

Alteracao 41

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-B

Texto da Comissdo

O mais tardar em Junho de 2011, a
Comissao deve, em func¢ao do resultado
das negociacdes internacionais e na medida
em que estas resultem em redugdes das
emissoes de gases com efeito de estufa a
nivel mundial, e apos consulta aos
parceiros sociais relevantes, apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio analitico avaliando a situagdo no
que diz respeito a sectores ou subsectores
com utilizagdo intensiva de energia que
tenham sido determinados como estando
expostos a riscos significativos de fuga de
carbono. Esse relatorio deve ser
acompanhado de eventuais propostas
adequadas, que podem incluir:

o0 ajustamento da proporcdo de licencas
de emissdo recebidas a titulo gratuito por
esses sectores ou subsectores ao abrigo do
artigo 10,°-A;

a inclusdo no regime comunitdrio de
importadores de produtos produzidos
pelos sectores ou subsectores
determinados de acordo com o
estabelecido no artigo 10.°-A.

Quando da analise das medidas adequadas
a tomar, serdo também tidos em
consideracdo os acordos sectoriais
vinculativos que resultem em redugdes das
emissoes globais da magnitude necessaria
para lutar de forma eficaz contra as
alteragcdes climaticas, que sejam passiveis
de monitorizacdo e verificagdo e estejam
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do prego do carbono ou o impacto na
rentabilidade das instalagdes em causa.

Alteracdo

O mais tardar em Junho de 2010, a
Comissao deve, em func¢io do resultado
das negociacdes internacionais e na medida
em que estas resultem em redugdes das
emissoes de gases com efeito de estufa a
nivel mundial, e ap6s consulta aos
parceiros sociais relevantes, apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio analitico avaliando a situagao no
que diz respeito a sectores ou subsectores
com utilizagdo intensiva de energia que
tenham sido determinados como estando
expostos a riscos significativos de fuga de
carbono. Esse relatorio deve ser
acompanhado de eventuais propostas
adequadas.

Aquando da analise das medidas adequadas
a tomar, serdo também tidos em
consideracdo os acordos sectoriais
vinculativos conducentes a reducoes das
emissoes globais da magnitude necessaria
para lutar de forma eficaz contra as
alteragdes climaticas que sejam passiveis
de monitorizacdo e verificagdo e estejam
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sujeitas a disposi¢des obrigatorias de
controlo do cumprimento.

Alteracio 42

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 9

Directiva 2003/87/CE

Artigo 11-A

Texto da Comissdo

Utilizacdo das RCE e URE de actividades
de projecto no ambito do regime
comunitario antes da entrada em vigor de
um futuro acordo internacional sobre
alteracoes climaticas

1. Até a entrada em vigor de um futuro
acordo internacional sobre alteracdes
climaticas, e antes da aplicacdo dos n.°s 3 e
4 do artigo 28.°, sdo aplicaveis osn.°s 2 a7
do presente artigo.

2. Os operadores podem solicitar a
autoridade competente, na medida em que
os niveis de utilizacdo de RCE/URE que
lhes sao permitidos pelos Estados-
Membros no periodo de 2008 a 2012 nao
se tenham esgotado, a emissdo de licencas
em seu beneficio validas a partir de 2013
em troca de RCE e URE emitidas
relativamente a redugoes de emissdes até
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sujeitas a disposi¢des de execugio
obrigatorias.

Na auséncia de um acordo internacional
e de acordos sectoriais vinculativos,
conforme atrds referido, a Comissdao
examinard concretamente, no ja
mencionado relatorio, a viabilidade do
ajustamento da parte das licengas de
emissdo recebidas a titulo gratuito por
esses sectores ou subsectores ao abrigo do
artigo 10.°-A, e da inclusdo no regime
comunitdrio dos importadores de produtos
produzidos pelos sectores ou subsectores
determinados nos termos do artigo 10.°-A,
ou da criacdo de um mecanismo de
ajustamento nas fronteiras.

Alteracdo

Utilizacdo das RCE e URE de actividades
de projecto no ambito do regime
comunitario

1. Até a entrada em vigor de um futuro
acordo internacional sobre alteracdes
climaticas, e antes da aplicacdo dosn.°s 3 e
4 do artigo 28.°, sdo aplicaveis osn.°s 2 a7
do presente artigo.

2. Os operadores podem solicitar a
autoridade competente a emissao de
licengas em seu beneficio validas a partir
de 2013 em troca de RCE e URE emitidas
relativamente a reducdes de emissoes até
2012 de tipos de projecto aceites por uma
maioria de Estados-Membros,
representando uma maioria qualificada
nos termos do n.° 2 do artigo 205.° do
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2012 de tipos de projecto aceites por todos
os Estados-Membros no ambito do regime
comunitario durante o periodo de 2008 a
2012. Até 31 de Dezembro de 2014, a
autoridade competente deve proceder a
essa troca mediante pedido.

3. Na medida em que os niveis de
utilizacdo das RCE/URE permitidos aos
operadores pelos Estados-Membros no
periodo de 2008 a 2012 ndo estiverem
esgotados, as autoridades competentes
devem permitir aos operadores trocar RCE
de projectos estabelecidos antes de 2013
emitidas relativamente a redugdes de
emissoOes a partir de 2013 por licengas de
emissdo validas a partir de 2013.

O primeiro paragrafo € aplicavel a todos os
tipos de projectos aceites por fodos os
Estados-Membros no d&mbito do regime
comunitario no periodo de 2008 a 2012.

4. Na medida em que os niveis de
utilizacdo das RCE/URE permitidos aos
operadores pelos Estados-Membros no
periodo de 2008 a 2012 ndo estiverem
esgotados, as autoridades competentes
devem permitir aos operadores trocar RCE
emitidas relativamente a redugdes de
emissoes a partir de 2013 por licencas de
emissao de novos projectos iniciados a
partir de 2013 em paises menos
desenvolvidos.

O primeiro paragrafo ¢ aplicavel a RCE
para todos os tipos de projectos aceites por
todos os Estados-Membros no ambito do
regime comunitério durante o periodo de
2008 a 2012, até que esses paises tenham
ratificado um acordo com a Comunidade
ou até 2016, conforme o que ocorrer
primeiro.

5. Na medida em que os niveis de
utilizagdo de RCE/URE permitidos aos
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Tratado, no ambito do regime comunitario
durante o periodo de 2008 a 2012. Até 31
de Dezembro de 2014, a autoridade
competente deve proceder a essa troca
mediante pedido.

3. As autoridades competentes devem
permitir aos operadores trocar RCE de
projectos estabelecidos antes de 2013
emitidas relativamente a redugdes de
emissoOes a partir de 2013 por licencas de
emissdo validas a partir de 2013.

O primeiro paragrafo € aplicavel a todos os
tipos de projectos aceites por uma maioria
dos Estados-Membros, representando uma
maioria qualificada nos termos do n.° 2
do artigo 205.° do Tratado, no ambito do
regime comunitario no periodo de 2008 a
2012.

4. As autoridades competentes devem
permitir aos operadores trocar RCE
emitidas relativamente a redugdes de
emissoOes a partir de 2013 por licengas de
emissdo de novos projectos iniciados a
partir de 2013 em paises menos
desenvolvidos.

O primeiro paragrafo ¢ aplicavel a RCE
para todos os tipos de projectos aceites por
uma maioria de Estados-Membros,
representando uma maioria qualificada
nos termos do n.° 2 do artigo 205.° do
Tratado, no ambito do regime comunitario
durante o periodo de 2008 a 2012, até que
esses paises tenham ratificado um acordo
com a Comunidade ou até 2016, conforme
0 que ocorrer primeiro.

5. Na medida em que os niveis de
utilizagdo de RCE/URE permitidos aos
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operadores pelos Estados-Membros para o
periodo de 2008 a 2012 néo estiverem
esgotados e caso se verifiquem atrasos na
conclusdo de um acordo internacional
sobre alteragdes climaticas, os créditos de
projectos ou de outras actividades de
reducdo de emissdes podem ser utilizados
no regime comunitario em conformidade
com os acordos celebrados com paises
terceiros, especificando niveis de
utilizacdo. Em conformidade com esses
acordos, os operadores podem utilizar
créditos de actividades de projecto nesses
paises terceiros a fim de satisfazer as suas
obrigacdes ao abrigo do regime
comunitario.

6. Os acordos referidos no n.° 5 devem
prever a utilizagdo no regime comunitrio
de créditos de energias renovaveis ou de
tecnologias de eficiéncia energética que
promovam a transferéncia de tecnologias e
o desenvolvimento sustentavel. Esses
acordos podem igualmente prever a
utilizacdo de créditos de projectos em que a
base de referéncia utilizada ¢ inferior ao
nivel de atribui¢@o a titulo gratuito ao
abrigo das medidas referidas no artigo 10.°-
A ou inferior aos niveis exigidos pela
legislacdo comunitaria.

7. Uma vez obtido um acordo internacional
sobre alteragdes climaticas, apenas devem
ser aceites no regime comunitario as RCE
de paises terceiros que ratificaram esse
acordo.
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operadores pelos Estados-Membros para o
periodo de 2008 a 2012 ndo estiverem
esgotados e caso se verifiquem atrasos na
conclusdo de um acordo internacional
sobre alteragdes climaticas, os créditos de
projectos ou de outras actividades de
reducdo de emissdes podem ser utilizados
no regime comunitario em conformidade
com os acordos celebrados com paises
terceiros, especificando niveis de
utilizacdo. Em conformidade com esses
acordos, os operadores podem utilizar
créditos de actividades de projecto nesses
paises terceiros a fim de satisfazer as suas
obrigacdes ao abrigo do regime
comunitario.

6. Os acordos referidos no n.° 5 devem
prever a utilizagdo no regime comunitério
de créditos de energias renovaveis ou de
tecnologias de eficiéncia energética que
promovam a transferéncia de tecnologias e
o desenvolvimento sustentavel. Esses
acordos podem igualmente prever a
utilizagdo de créditos de projectos em que a
base de referéncia utilizada ¢ inferior ao
nivel de atribui¢@o a titulo gratuito ao
abrigo das medidas referidas no artigo 10.°-
A ou inferior aos niveis exigidos pela
legislacdo comunitaria.

6-A. A utilizacdo anual de créditos pelas
instalacoes, nos termos dos n.% 2, 3,4 e 5,
ndo deverd exceder uma quantidade
equivalente a 35% das reducées das
emissoes de gases com efeito de estufa, no
periodo compreendido entre 2008 e 2020,
das instalagoes contempladas na Directiva
2003/87/CE .

7. Uma vez obtido um acordo internacional
sobre alteragdes climaticas, apenas devem
ser aceites no regime comunitario as RCE
de paises terceiros que ratificaram esse
acordo.

7-A. A Comissdo esforgar-se-d por
garantir que qualquer acordo referido no

n.’ 5 e o acordo internacional referido no
n.” 7 incluam um sistema de créditos para
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Alteracio 43

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 10-A (novo)

Directiva 2003/87/CE

Artigo 12 —n.° 1-A (novo)

Texto da Comissdo

a florestagdo, a reflorestagdo, a redugio
das emissoes da desflorestacio e outras
actividades e projectos silvicolas de
cardcter sustentdvel, verificavel e
permanente, incluindo o combate a
erosdo e a depuracdo das dguas residuais.
Esses projectos devem respeitar critérios
de grande qualidade, a serem adoptados
no quadro estabelecido pelas Nacoes
Unidas, nos termos do artigo 28.°-A.

Alteracdo

(10-A) Ao artigo 12.° é aditado o seguinte
numero:

"1-A. A Comissdo apresenta, até 1 de
Setembro de 2009, propostas legislativas
adequadas, que garantam que o mercado
das licencas de emissdo estd ao abrigo da
ocorréncia de operagoes de iniciados e de
acgoes de manipulacdo do mercado.
Especificamente, a Comissdo pondera se,
para os efeitos da presente Directiva, as
licencas de emissdo sdo consideradas
como instrumentos financeiros nos
termos da Directiva 2003/6/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 28
de Janeiro de 2003, relativa ao abuso de
informacgdo privilegiada e @ manipulagdo
de mercado (abuso de mercado)l.”

1JOL 96 de 12.04.03, p. 16.

Justificagcdo

A natureza juridica das licencas de emissdo no mercado financeiro ndo é clara. Alguns
paises consideram-nas como instrumentos financeiros, cuja troca é supervisionada pela
autoridade dos servigos financeiros, ao passo que outros as entendem como activos normais e
concebem apenas os seus derivados como instrumentos financeiros. E importante introduzir
clareza neste ponto, a fim de aumentar a confianga do mercado e refor¢car a transparéncia.
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As operagoes de iniciados e a manipulagdo do mercado poderiam distorcer o sector, reduzir
a sua credibilidade e afectar a confianga dos investidores.

Alteraciao 44

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 13-A (novo)
Directiva 2003/87/CE
Artigo 15-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

(13-A) E aditado o seguinte artigo:
"Artigo 15.°-A

Divulgacdo de informacoes e sigilo
profissional

1. Os Estados-Membros e a Comissdo
certificam-se de que todas as decisoes e
todos os relatorios respeitantes a
quantidade e a atribuicdo de licencas de
emissdo e ao controlo, comunicacdo e
verificacdo das emissoes serdo
imediatamente divulgados de uma forma
que garanta o rdpido acesso a essa
informacgdo em bases ndo
discriminatorias.

2. A obrigacado do sigilo profissional
aplica-se a todas as pessoas que
trabalham ou trabalharam para a
Comissdo ou para autoridades
competentes dos Estados-Membros e para
o0s organismos aos quais a Comissdo ou as
autoridades competentes dos Estados-
Membros possam ter delegado certas
tarefas. As informagoes abrangidas pelo
sigilo profissional ndo podem ser
divulgadas a qualquer outra pessoa ou
autoridade, excepto em consequéncia da
aplicacao de leis, regulamentos ou
disposicoes administrativas em vigor."

Justificagdo

E essencial garantir a aplicagcdo das normas que regem os instrumentos financeiros no que se
refere ao comércio das licengas de emissdo, a fim de aumentar a confian¢a do mercado e
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refor¢ar a transparéncia. A publica¢do de informagoes sensiveis em termos de mercado pela
Comissdo e pelos Estados-Membros devera ser regulada de forma estrita e clara.

Alteracio 45

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 14-A (novo)
Directiva 2003/87/CE
Artigo 18 —n.° 1-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 46

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 20

Directiva 2003/87/CE

Artigo 25 —n.° 1-B-A (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracdo

(14-A) Ao artigo 18.° ¢ aditado o seguinte
numero:

"A Comissdo, ou um organismo
competente designado pela Comissdo,
administra a nivel comunitdrio a venda
em leildo de licencas de emissdo prevista
no artigo 10.°. Esse organismo
competente coordena as suas actividades
em estreita colaboragdo com as
autoridades competentes designadas pelos
Estados-Membros. Especificamente, ele
certifica-se de que as autoridades
competentes de cada Estado-Membro
dispoem de dados exaustivos e exactos
sobre a atribuicdo de licencas de emissdo
atraves do leildo de instalacoes sob a sua
Jjurisdicdo.”

Alteracdo

“I-B A. No dmbito da Politica Europeia
de Vizinhanca e do processo de
alargamento, a Comissdo deve visar a
celebragdo de acordos com os paises em
causa, a fim de os incluir no regime
comunitdrio, ou prever o reconhecimento
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miutuo de licencas de emissdo."

Justificagdo

E vital incentivar os paises terceiros situados junto ds fronteiras da UE a integrar o RCLE-
UE. Este aspecto ndo so assume uma enorme importancia do ponto de vista ambiental e do
desenvolvimento, como também permite fazer face a questdo da fuga de carbono das
empresas comunitarias que decidam instalar-se além-fronteiras.

Alteracio 47

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 21

Directiva 2003/87/CE

Artigo 27 — titulo e n.° 1

Texto da Comissdo

Exclusdo de pequenas instalacdes de
combustdo sujeitas a medidas equivalentes

1. Os Estados-Membros podem excluir do
regime comunitario instalagdes de
combustido com uma poténcia térmica de
combustdo inferior a 25 MW, com
emissdes comunicadas a autoridade
competente inferiores a 10 000 toneladas
de equivalente dioxido de carbono,
excluindo as emissoes da biomassa, em
cada um dos 3 anos precedentes, e que
estejam sujeitas a medidas que permitirdo
uma contribuicdo equivalente para as
redugdes de emissdes, caso o Estado-
Membro em causa proceda de modo a
satisfazer as seguintes condigdes:

(a) Notificar a Comissao de cada uma
dessas instalacdes, especificando as
medidas equivalentes estabelecidas;

(b) Confirmar que foram criadas as
disposi¢des de monitorizacao para avaliar
se as emissOes de uma dada instalagdo sao
iguais ou superiores a 10 000 toneladas de
equivalente dioxido de carbono, excluindo
as emissOes da biomassa, em qualquer ano
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Alteracdo

Exclusdo de pequenas instalagdes sujeitas a
medidas equivalentes

1. Os Estados-Membros podem, a pedido
do operador, excluir do regime
comunitario instalagdes com emissdes
comunicadas a autoridade competente
inferiores a 25 000 toneladas de
equivalente didxido de carbono, excluindo
as emissoes da biomassa, em cada um dos
3 anos precedentes, que, no caso das
instalacoes de combustio, tenham uma
poténcia térmica de combustao inferior a
35 MW, e que estejam sujeitas a medidas
que permitirdo uma contribuigao
equivalente para as redugdes de emissoes,
caso o Estado-Membro em causa proceda
de modo a satisfazer as seguintes
condigoes:

(a) Notificar a Comissao de cada uma
dessas instalacdes, especificando as
medidas equivalentes estabelecidas;

(b) Confirmar que foram criadas as
disposi¢des de monitorizacao para avaliar
se as emissOes de uma dada instalagdo sao
iguais ou superiores a 25 000 toneladas de
equivalente dioxido de carbono, excluindo
as emissOes da biomassa, em qualquer ano
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civil;

(c) Confirmar que, se as emissdes de uma
dada instalag¢do forem iguais ou superiores
a 10 000 toneladas de equivalente dioxido
de carbono, excluindo as emissdes da
biomassa, em qualquer ano civil ou se as
medidas equivalentes ja ndo estivem em
vigor, a instalag@o sera reintroduzida no
sistema;

(d) Publicar a informagao referida nas
alineas a), b) e c¢) para comentario publico.

Alteracio 48

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 21

Directiva 2003/87/CE

Artigo 28

Texto da Comissdo

1. Apds a conclusao pela Comunidade de
um acordo internacional sobre alteracdes
climaticas que resulte, até 2020, em
reducdes obrigatorias das emissdes de
gases com efeito de estufa superiores aos
niveis de redugdo minimos acordados pelo
Conselho Europeu, serdo aplicaveis os n.%
2,3ed4.

2. A partir do ano seguinte ao da conclusao
do acordo internacional referido non.° 1, o
factor linear deve ser aumentado de forma
a que a quantidade de licengas de emissao
da Comunidade em 2020 seja inferior a
estabelecida ao abrigo do artigo 9.°, numa
quantidade de licengas de emissdao
equivalente a reducao geral de emissoes de
gases com efeito de estufa pela
Comunidade abaixo de 20% a que o acordo
internacional vincula a Comunidade,
multiplicada pela quota-parte das redugdes
gerais das emissOes de gases com efeito de
estufa em 2020 para as quais o regime
comunitario contribui nos termos do artigo
9.° e do artigo 9.°-A.
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civil;

(c) Confirmar que, se as emissdes de uma
dada instalag¢do forem iguais ou superiores
a 25 000 toneladas de equivalente dioxido
de carbono, excluindo as emissdes da
biomassa, em qualquer ano civil ou se as
medidas equivalentes ja ndo estivem em
vigor, a instalag@o sera reintroduzida no
sistema;

(d) Publicar a informagao referida nas
alineas a), b) e c¢) para comentario publico.

Alteracdo

1. Apds a conclusao pela Comunidade de
um acordo internacional sobre alteracdes
climaticas que resulte, até 2020, em
reducdes obrigatdrias das emissdes de
gases com efeito de estufa superiores aos
niveis de redu¢do minimos acordados pelo
Conselho Europeu, serdo aplicaveis os n.%
2a4-B.

2. A partir do ano seguinte ao da conclusdo
do acordo internacional referido non.’ 1, o
factor linear deve ser aumentado de forma
a que a quantidade de licengas de emissao
da Comunidade em 2020 seja inferior a
estabelecida ao abrigo do artigo 9.°, numa
quantidade de licencas de emissao
equivalente a reducao geral de emissoes de
gases com efeito de estufa pela
Comunidade abaixo de 20% a que o acordo
internacional vincula a Comunidade, em
sintonia com as conclusoes do Conselho
Europeu de Margo de 2007, multiplicada
pela quota-parte das redugdes gerais das
emissoes de gases com efeito de estufa em
2020 para as quais o regime comunitario
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3. Os operadores podem utilizar RCE,
URE ou outros créditos aprovados ao
abrigo do n.° 4 de paises terceiros que
concluiram o acordo internacional, até
metade da reducdo verificada em
conformidade com o n.° 2.

4. A Comissao pode adoptar medidas a fim
de prever a utilizagdo de tipos de projectos
realizados por operadores no ambito do
regime comunitario para além dos referidos
nos n.°s 2 a 5 do artigo 11.° ou a utilizagdo
por esses operadores de outros mecanismos
criados ao abrigo do acordo internacional,
conforme adequado.

Essas medidas, destinadas a alterar
elementos nao essenciais da presente
directiva, a fim de a completar, devem ser
adoptadas em conformidade com o
procedimento de regulamentacdo com
controlo referido no [n.° 3 do artigo 23.°].
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contribui nos termos do artigo 9.° ¢ do
artigo 9.°-A.

3. Os operadores podem utilizar RCE de
grande qualidade, URE ou outros créditos
aprovados ao abrigo do n.° 4 de paises
terceiros que concluiram o acordo
internacional, até metade da redugédo
verificada em conformidade com o n.° 2.

4. A Comissdo pode adoptar medidas a fim
de prever a utilizaco e a qualidade de
tipos de projectos realizados por
operadores no ambito do regime
comunitario para além dos referidos nos
n.°s 2 a 5 do artigo 11.° ou a utilizagdo por
esses operadores de outros mecanismos
criados ao abrigo do acordo internacional,
conforme adequado.

Essas medidas, destinadas a alterar
elementos nao essenciais da presente
directiva, a fim de a completar, devem ser
adoptadas em conformidade com o
procedimento de regulamentacdo com
controlo referido no [n.° 3 do artigo 23.°].

4-A. Até oito meses decorridos sobre a
conclusdo do acordo internacional, a
Comissdo realizard e apresentard ao
Parlamento Europeu e ao Conselho uma
andlise de impacto global dos efeitos
resultantes da consecucdo das reducoes
das emissoes no mercado comunitdrio por
forca daquele acordo e das medidas
tomadas para alcancar aquelas reducaes,
bem como de quaisquer outras medidas
adoptadas no acordo. Esta avaliagdo de
impacto determinard, em particular, em
que medida o acordo internacional é
susceptivel de reduzir de forma
significativa o risco de fuga de carbono
no caso das empresas expostas a
concorréncia internacional,
providenciando inclusive por onus
compardveis impostos ds empresas que
operam em paises terceiros.

4-B. Se a avaliagdo de impacto concluir
que o acordo internacional nao é
susceptivel de lograr uma reducgdo
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Alteraciao 49

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 21-A (novo)

Directiva 2003/87/CE

Artigo 28-A (novo)

Texto da Comissdo
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significativa do risco de fuga do carbono
por parte das empresas expostas a
concorréncia internacional, a Comissdo
apresentard uma proposta legislativa
adequada ao Parlamento Europeu e ao
Conselho. Essa proposta conterd, se for
caso disso, as seguintes sugestoes:

a) alteracao da quantidade de licencas de
emissdo da Comunidade em 2020, tendo
em conta a reducdo geral de emissoes de
gases com efeito de estufa pela
Comunidade abaixo de 20%, a que o
acordo internacional vincula a
Comunidade, em sintonia com as
conclusoes do Conselho Europeu de
Margo de 2007.

b) utilizacao pelos operadores de RCE,
URE ou de outros créditos, no ambito do
regime comunitdrio;

¢) reducdo do risco de fuga de carbono,
incluindo, entre outras, quaisquer
propostas nos termos dos n.%s. 1, 8 e 9 do
artigo 10.°-A, e do artigo 10.°-B.

Alteracdo

(21-A) E aditado o seguinte artigo:
"Artigo 28.°-A

Utilizacdo de créditos para a florestagao,
reflorestacdo e silvicultura

1. Sem prejuizo dos artigos 11.°-B e 28.°,
os Estados-Membros autorizam os
operadores das instalagoes a utilizar
créditos, em complemento ao limite
especificado no artigo 11.°-B (6.°-B), até
5% das reducoes das emissoes de gases
com efeito de estufa das instalacoes
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Alteracao 50

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 21-B (novo)

Directiva 2003/87/CE

Artigo 30

Texto da Comissdo
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contempladas na Directiva 2003/87/CE, a
partir de:

a) projectos sustentdveis, verificdveis e
permanentes de arborizagdo e de
reflorestacdo certificados pela Comissdao
Executiva do MDL, ou verificados no
dambito do procedimento do Comité
Conjunto de Controlo da Implementagio;

b) actividades de florestacdo sustentdveis,
verificdveis e permanentes em paises em
desenvolvimento com os quais tenha sido
celebrado um acordo em conformidade
com o n.’5 do artigo 11.°-A; bem como

¢) quaisquer projectos silvicolas
sustentdveis, verificdveis e permanentes
em paises em desenvolvimento, em
conformidade com o acordo internacional
nos termos do artigo 28.°.

2. Os projectos nos termos das alineas a) a
¢) do n.° 1 devem respeitar critérios de
grande qualidade, a serem adoptados no
quadro estabelecido pelas Nagoes Unidas.

Essas medidas, destinadas a alterar
elementos ndo essenciais da presente
directiva, a fim de a completar, devem ser
adoptadas em conformidade com o
procedimento de regulamentacio com
controlo referido no [n.° 3 do artigo 23..

Alteracdo

(21-B) O artigo 30° passa a ter a seguinte
redaccao:

"Artigo 30.°

Revisao e evolugao futura
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[...]

1. Com base na experiéncia da aplicacao
da presente Directiva [...] e a luz dos
desenvolvimentos no contexto
internacional, a Comissio redige um
relatorio sobre a respectiva aplicacio,
tendo em conta:

(@) [...] [.-.] o facto de [...] outros
sectores e actividades |[...] relevantes
[...], nomeadamente os dos transportes,
do aquecimento doméstico e industrial e
da agricultura, deverem ou nio ser
abrangidos pelo regime comunitario;

(b) a futura harmonizacdo das definigoes,
dos encargos e das sangoes;

(¢) o limiar de exclusdo do regime
comunitdrio das instalagoes de pequena
dimensdo, nos casos em que jd vigorem
disposicoes equivalentes;

(d) quaisquer medidas necessdrias para
impedir as situacoes de abuso de mercado
e de especulagdo perniciosa. |...]

2. A Comissao deve apresentar o
referido relatorio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho até 30 de Junho
de 2015, acompanhado de propostas, se
assim o entender.

3. A Comissdo apresenta, 0 mais
rapidamente possivel, propostas
legislativas destinadas a incorporar o
sector dos transportes maritimos no
regime comunitdrio até 2013.

4. A Comissdo apresenta, até 2013,
propostas adequadas que especifiquem
uma data para a incorporagdo do
transporte rodovidrio no regime
comunitdrio, com base numa avaliacdo
exaustiva dos custos, dos beneficios e da
exequibilidade das opcoes que presidem a
essa inclusdo."

Justificagdo

O artigo original sobre a clausula de revisdo tornou-se obsoleto e devera ser substituido por

PE407.778v02-00
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um novo. Importa prosseguir a revisdo do regime comunitario, a fim de aumentar a sua
eficiéncia, adicionar-lhe outros sectores e garantir uma efectiva igualdade nas condicoes de
concorréncia na Unido Europeia.

RR\747827PT.doc 129/242 PE407.778v02-00

PT



PT

PROCESSO

Designacio

Comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa

Referéncias

COM(2008)0016 — C6-0043/2008 —2008/0013(COD)

Comissao competente quanto ao fundo

ENVI

Parecer emitido por ITRE

Data de comunicag@o em sessdo 19.2.2008

Cooperacao reforcada — Data de 10.4.2008

comunicaciao em sessao

Relator de parecer Lena Ek

Data de designag@o 18.3.2008

Exame em comissio 7.4.2008 5.6.2008 16.7.2008 10.9.2008

Data de aprovacio 11.9.2008

Resultado da votacgao final +: 30
— 21
0: 1

Deputados presentes no momento da
votacio final

Jan Bfezina, Jerzy Buzek, Dragos Florin David, Pilar del Castillo Vera,
Den Dover, Lena Ek, Nicole Fontaine, Adam Gierek, Andras Gyiirk,
David Hammerstein, Erna Hennicot-Schoepges, Romana Jordan Cizelj,
Werner Langen, Anne Laperrouze, Patrick Louis, Eugenijus Maldeikis,
Eluned Morgan, Angelika Niebler, Reino Paasilinna, Aldo Patriciello,
Francisca Pleguezuelos Aguilar, Anni Podimata, Miloslav Ransdorf,
Vladimir Remek, Teresa Riera Madurell, Mechtild Rothe, Paul Riibig,
Britta Thomsen, Catherine Trautmann, Claude Turmes, Nikolaos
Vakalis, Adina-loana Vilean, Alejo Vidal-Quadras

Suplente(s) presente(s) no momento da
votacao final

Danuté Budreikaite, Dorette Corbey, Avril Doyle, Christian Ehler,
Goran Farm, Juan Fraile Cantén, Neena Gill, Matthias Groote,
Francoise Grossetéte, Satu Hassi, Eija-Riitta Korhola, Toine Manders,
Vittorio Prodi, Esko Seppanen, Lambert van Nistelrooij

Suplente(s) (n° 2 do art. 178°)
presente(s) no momento da votacgao final

Giovanna Corda, Lily Jacobs, Johannes Lebech, Linda McAvan

PE407.778v02-00

130/242 RR\747827PT.doc




17.9.2008

PARECER DA COMISSAO DO COMERCIO INTERNACIONAL

da Comissdao do Ambiente, da Satide Publica e da Seguranca Alimentar

sobre a proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva
2003/87/CE a fim de melhorar e alargar o regime de comércio de licengas de emissao de

gases com efeito de estufa da Comunidade.

(COM(2008)0016 — C6-0043/2008 — 2008/0013(COD))

Relatora: Corien Wortmann-Kool

ALTERAGCOES

A Comissdo do Comércio Internacional insta a Comissdo do Ambiente, da Saude Publica e da
Seguranga Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes

alteragdes no seu relatorio:

Alteracio 1

Proposta de directiva — acto modificativo

Considerando 3

Texto da Comissao

(3) O Conselho Europeu assumiu um
compromisso firme de redugao, até 2020,
das emissdes gerais de gases com efeito de
estufa da Comunidade de pelo menos 20%
em relacdo aos niveis de 1990 e de 30% se
0s outros paises desenvolvidos se
comprometerem a garantir reducdes de
emissdes comparaveis e se paises em
desenvolvimento economicamente mais
avancados contribuirem de forma
adequada, de acordo com as suas
responsabilidades e capacidades. Até 2050,
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Alteracdo

(3) O Conselho Europeu assumiu um
compromisso firme de redugdo, até 2020,
das emissdes gerais de gases com efeito de
estufa da Comunidade de pelo menos 20%
em relacdo aos niveis de 1990 e de 30% se
0s outros paises desenvolvidos se
comprometerem a garantir reducdes de
emissdes comparaveis e se paises em
desenvolvimento economicamente mais
avancados contribuirem de forma
adequada, de acordo com as suas
responsabilidades e capacidades. Este
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as emissoOes globais de gases com efeito de
estufa deverdo ser reduzidas para valores,
no minimo, 50% inferiores aos seus niveis
de 1990. Todos os sectores da economia
deverdo contribuir para estas reducoes de
emissoes.

ambicioso contributo da UE,
conjuntamente com o sistema de comércio
de emissaes, é contudo susceptivel, no
contexto internacional, de ter um peso
considerdvel sobre a economia europeia.
Até 2050, as emissdes globais de gases
com efeito de estufa deverdo ser reduzidas
para valores, no minimo, 50% inferiores
aos seus niveis de 1990. Todos os sectores
da economia deverao contribuir para estas
redugdes de emissoes, incluindo a aviacdo
e o0s transportes maritimos internacionais.

Justificacdo

As empresas europeias tém que competir a escala internacional e os objectivos de redugdo
das emissoes de CO2 significam para elas uma carga bastante pesada. E um desafio que tém
que enfrentar para alcancar os objectivos do Processo de Lisboa.

Alteracio 2

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 6

Texto da Comissao

(6) Quando a Comunidade e paises
terceiros celebrarem um acordo
internacional no dmbito do qual serdo
tomadas medidas globais adequadas para o
periodo posterior a 2012, devera ser
prestado um apoio consideravel a créditos
resultantes de reducoes de emissoes
realizadas nesses paises. Enquanto se
aguarda a celebracdo desse acordo, devera
todavia ser garantida uma maior seguranga
quanto a continuacdo da utilizacao de
créditos gerados fora da Comunidade.

Alteracdo

(6) Quando a Comunidade e paises
terceiros celebrarem um acordo
internacional no &mbito do qual serdo
tomadas medidas globais para o periodo
posterior a 2012, devera ser prestado um
apoio consideravel a créditos resultantes de
redugdes de emissoes realizadas nesses
paises. Enquanto se aguarda a celebracao
desse acordo, devera todavia ser garantida
uma maior seguranga quanto a continuagao
da utilizacao de créditos gerados fora da
Comunidade.

Justificagdo

A directiva deve constituir para todos os participantes um quadro vinculativo para a
concessdo de créditos resultantes de reducoes de emissoes.

Alteracao 3
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Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 15

Texto da Comissdo

(15) Tendo em conta os esforgos
consideraveis de luta contra as alteracoes
climadticas e de adaptacdo aos seus efeitos
inevitdveis, é oportuno que pelo menos
20% das receitas da venda em leilio de
licencas de emissdo sejam utilizados para
reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa, para contribuir para a adaptag@o aos
impactos das alteragdes climaticas, para
financiar a investiga¢ao e desenvolvimento
para fins de reducdo das emissoes e de
adaptacao as alteracdes, para desenvolver
as energias renovaveis para cumprimento
do compromisso da UE de utilizacao de
20% de energias renovaveis até 2020, para
dar cumprimento ao compromisso da
Comunidade de aumento de 20% da
eficiéncia energética até 2020, para
promover a captura € armazenamento
geoldgico de gases com efeito de estufa,
para contribuir para o Fundo Mundial para
a Eficiéncia Energética e as Energias
Renovaveis, para apoiar medidas de
prevengao da desflorestacdo, para facilitar
a adaptag@o nos paises em
desenvolvimento e para contemplar os
aspectos sociais, como sejam os possiveis
aumentos dos pregos da electricidade em
agregados familiares com rendimentos
médios ou mais baixos. Esta propor¢do é
significativamente inferior as receitas
liquidas previstas para as autoridades
publicas provenientes da venda em leildo,
tendo em conta a potencial redugao das
receitas provenientes dos impostos sobre as
sociedades. Além disso, as receitas
provenientes da venda em leildo de
licencas de emissdo deverdo ser utilizadas
para cobrir as despesas administrativas de
gestdo do regime comunitario. Deverdo ser
estabelecidas disposigdes sobre o controlo
da utilizacdo dos fundos provenientes da
venda em leildo para estes fins. Esta
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Alteracdo

(15) As receitas provenientes dos leiloes
de direitos de emissdao devem contribuir
para financiar os esforcos considerdveis
desenvolvidos na luta contra as alteracoes
climaticas e na adaptacdo aos seus efeitos
inevitaveis. A titulo de exemplo, podem
ser utilizadas para reduzir as emissoes de
gases com efeito de estufa, para contribuir
para a adaptacdo aos impactos das
alteragdes climaticas, para financiar a
investigacao e desenvolvimento para fins
de reducao das emissdes e de adaptacdo as
alteragdes, para desenvolver as energias
renovaveis para cumprimento do
compromisso da UE de utilizagao de 20%
de energias renovaveis até 2020, para dar
cumprimento ao compromisso da
Comunidade de aumento de 20% da
eficiéncia energética até 2020, para
promover a captura e armazenamento
geoldgico de gases com efeito de estufa,
para contribuir para o Fundo Mundial para
a Eficiéncia Energética e as Energias
Renovaveis, para apoiar medidas de
prevencao da desflorestacdo, para facilitar
a adaptag@o nos paises em
desenvolvimento e para contemplar os
aspectos sociais, como sejam os possiveis
aumentos dos pregos da electricidade em
agregados familiares com rendimentos
médios ou mais baixos. Esta propor¢éo ¢
significativamente inferior as receitas
liquidas previstas para as autoridades
publicas provenientes da venda em leildo,
tendo em conta a potencial reducdo das
receitas provenientes dos impostos sobre as
sociedades. Além disso, as receitas
provenientes da venda em leildo de
licencas de emissdo deverdo ser utilizadas
para cobrir as despesas administrativas de
gestdo do regime comunitario. Os Estados-
Membros devem decidir sobre a
atribuicdo dos proventos do leildo a
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notificagdo ndo dispensa os Estados- medidas pontuais, em fungdo das suas

Membros da obrigagdo, prevista no n.° 3 do necessidades. Deverdo ser estabelecidas
artigo 88.° do Tratado, de comunicacdo de disposigdes sobre o controlo da utilizagéo
determinadas medidas nacionais. A dos fundos provenientes da venda em
directiva ndo interfere no resultado de leildo para estes fins. Esta notificagdo nao
eventuais futuros processos relativos a dispensa os Estados-Membros da
auxilios estatais instaurados ao abrigo dos obrigacdo, prevista no n.° 3 do artigo 88.°
artigos 87.° e 88.° do Tratado. do Tratado, de comunicacao de

determinadas medidas nacionais. A
directiva ndo interfere no resultado de
eventuais futuros processos relativos a
auxilios estatais instaurados ao abrigo dos
artigos 87.° e 88.° do Tratado.

Justificagdo

Comegando por reconhecer que a politica ambiental é uma competéncia partilhada, deve
caber aos Estados-Membros decidir sobre a reparti¢do das receitas provenientes dos leiloes
dos direitos por cada actividade desenvolvida para fazer face as alteragoes climaticas.

Alteracio 4

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 17-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(17-A) E realista supor que o acordo
internacional Quioto 11 se traduzirda em
obrigacoes diferenciadas para os paises
industrializados e os paises emergentes
(""tratamento comum mas diferenciado’’).
A Comunidade deve portanto enfrentar o
desafio que consiste em contribuir
eficazmente para limitar as emissoes de
CO 2. O acordo poderia levar a
comunidade internacional a aceitar um
aumento das emissoes de CO 2 em certos
paises emergentes. A Comunidade deveria
portanto tomar em consideragdo as
distor¢oes da concorréncia que poderiam
resultar. A "fuga de carbono' ndo
provém somente de um incumprimento do
acordo internacional, mas igualmente do
facto de este ultimo prever obrigacoes
diferenciadas. Acordos e pardmetros de
referéncia sectoriais poderiam resolver
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este problema.

Justificagdo

Pode pensar-se que as economias emergentes so aderirdo a um acordo internacional se lhes
forem concedidas margens mais amplas para o desenvolvimento industrial. As disparidades
resultantes nos requisitos de reducdo de CO2 originardo distor¢des da concorréncia e a
Comunidade tera de enfrentar o problema de como responder a deslocalizagdo de
actividades produtivas para lugares em que os requisitos sobre CO2 sdo menos estritos.

Alteracao 5

Proposta de directiva — acto modificativo

Considerando 18

Texto da Comissdo

(18) Devera ser prevista a atribuicao
transitoria de licencgas de emissao a titulo
gratuito a instalacdes mediante regras
harmonizadas a nivel da Comunidade
(parametros de referéncia), a fim de reduzir
ao minimo as distor¢des da concorréncia
na Comunidade. Essas regras deverdo
tomar em consideragdo as tecnologias mais
eficientes em termos energéticos e de gases
com efeito de estufa, substitutos, processos
de producao alternativos, utilizacao da
biomassa, das energias renovaveis e da
captura e armazenamento de gases com
efeito de estufa. Essas regras ndo deverao
dar incentivos ao aumento das emissoes e
deverdo assegurar que uma proporgao
crescente dessas licengas seja vendida em
leildao. As atribui¢des devem ser fixadas
antes do periodo de comércio de emissoes,
a fim de permitir o bom funcionamento do
mercado. Deverdo também ser evitadas
distor¢oes indevidas da concorréncia nos
mercados da electricidade e do
fornecimento de calor a instalagdes
industriais. Estas regras deverdo aplicar-se
aos novos operadores que realizem
actividades idénticas as das instalagOes
existentes que recebem licencas transitorias
a titulo gratuito. A fim de evitar qualquer
distor¢do da concorréncia no mercado

RR\747827PT.doc

Alteracdo

(18) Dever4 ser prevista a atribuicao
transitoria de licencas de emissao a titulo
gratuito a instalacdes mediante regras
harmonizadas a nivel da Comunidade e
parametros de referéncia sectoriais, a fim
de reduzir ao minimo as distor¢des da
concorréncia na Comunidade e ter em
conta a concorréncia internacional. Essas
regras e parametros de referéncia deverao
tomar em consideracdo as tecnologias mais
eficientes em termos energéticos e de gases
com efeito de estufa, substitutos, processos
de producao alternativos, utilizacao da
biomassa, das energias renovaveis, da co-
geracdo e da captura e armazenamento de
gases com efeito de estufa. Essas regras
ndo deverdo dar incentivos ao aumento das
emissdes e deverdo assegurar que uma
proporgao crescente dessas licengas seja
vendida em leildo. As atribui¢des devem
ser fixadas antes do periodo de comércio
de emissoes, a fim de permitir o bom
funcionamento do mercado. Deverao
também ser evitadas distor¢des indevidas
da concorréncia nos mercados da
electricidade e do fornecimento de calor a
instalacdes industriais. Estas regras
deverao aplicar-se aos novos operadores
que realizem actividades idénticas as das
instalagdes existentes que recebem licengas
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interno, ndo deverdo ser atribuidas licengas
de emissdo a titulo gratuito no que diz
respeito a producao de electricidade por
novos operadores. As licengas de emissdo
que, em 2020, se mantenham em reserva
para os novos operadores deverdo ser
levadas a leilao.

transitorias a titulo gratuito. A fim de evitar
qualquer distor¢do da concorréncia no
mercado interno, ndo deverao ser
atribuidas licencas de emissao a titulo
gratuito no que diz respeito a producdo de
electricidade por novos operadores, com
excepgio da electricidade produzida para
0 seu proprio consumo a partir de gases
residuais procedentes de processos de
producgdo industrial. As licengas de
emissdo que, em 2020, se mantenham em
reserva para os novos operadores deverao
ser levadas a leildo. A Comissdo deve
consultar os sectores interessados para o
estabelecimento dos pardmetros de
referéncia.

Justificagdo

Enguanto ndo for alcangado um acordo internacional passivel de quantificagdo e verificagdo,
a Comissdo deve autorizar a atribuicdo de licengas a titulo gratuito ds industrias em risco de
fuga de carbono, ndo sé mediante regras harmonizadas a nivel da Comunidade, mas também,
e sobretudo, através de parametros de referéncia debatidos com as partes interessadas.

A co-geragdo é um processo de producdo de energia eficiente, pelo que ndo deve ser
incluido.

Os residuos de gases resultantes dos processos de produgdo tém de ser utilizados
imediatamente apos terem sido gerados. Para garantir a sua recuperagdo é necessdario
permitir a maxima flexibilidade. A sua utilizag¢do para a produgdo de electricidade contribui
para preservar os recursos e reduzir as emissoes de CO2. A electricidade produzida nestas
circunstancias especiais deve ser excluida da venda em leildo.

No sistema economico global, as empresas europeias terdo de competir com empresas de
paises terceiros sujeitas a condi¢oes quadro diferentes. As distor¢oes da concorréncia
derivadas de requisitos menos estritos em matéria de CO2 em paises terceiros aumentam o
perigo da deslocalizagdo de actividades de produgdo. A situagdo internacional deve portanto
ser tida em conta quando se pretender contribuir eficazmente para a protec¢do do clima.

Alteracao 6

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 19

Texto da Comissdo Alteracdo

(19) A Comunidade continuard a liderar a (19) A Comunidade continuara a liderar a
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negociacdo de um acordo internacional
ambicioso que permita atingir o objectivo
de limitar o aumento da temperatura global
a 2°C e sente-se encorajada com os
progressos obtidos em Bali no sentido da
realizagdo deste objectivo. Caso outros
paises desenvolvidos e outros importantes
emissores de gases com efeito de estufa
ndo participem neste acordo internacional,
podera verificar-se um aumento das
emissoes de gases com efeito de estufa em
paises terceiros em que a industria ndo
estara sujeita a condicionalismos
comparaveis em matéria de carbono ("fuga
de carbono") e simultaneamente
determinados sectores e subsectores com
utilizacdo intensiva de energia na
Comunidade sujeitos a concorréncia
internacional poderdo encontrar-se numa
situacdo de desvantagem econdmica. Tal
podera comprometer a integridade
ambiental e os beneficios das ac¢des
desenvolvidas pela Comunidade. Para
evitar o risco de fuga de carbono, a
Comunidade atribuira licencgas de emissao
a titulo gratuito até 100% a sectores ou
subsectores que satisfacam os critérios
relevantes. A definicdo desses sectores e
subsectores e as medidas necessarias serdo
objecto de reavalia¢do, com vista a garantir
que sejam tomadas as devidas medidas
quando necessario ¢ a evitar a
sobrecompensagdo. Nos sectores e
subsectores em que possa ser devidamente
fundamentado que o risco de fuga de
carbono ndo pode ser evitado de outra
forma e em que a electricidade constitua
uma percentagem elevada dos custos de
produgdo e seja gerada de forma eficiente,
as medidas a tomar podem ter em conta o
consumo de electricidade no processo de
produgdo, sem alterar a quantidade total
das licencas de emissao.

negociacdo de um acordo internacional
ambicioso e/ou de acordos internacionais
sectoriais que permitam atingir o objectivo
de limitar o aumento da temperatura global
a 2°C e sente-se encorajada com o0s
progressos obtidos em Bali no sentido da
realizacdo deste objectivo. Caso outros
paises desenvolvidos e outros importantes
emissores de gases com efeito de estufa
nao participem neste acordo internacional,
verificar-se-d um aumento das emissoes de
gases com efeito de estufa em paises
terceiros em que a industria ndo estara
sujeita a condicionalismos comparaveis em
matéria de carbono ("fuga de carbono") e
simultaneamente determinados sectores e
subsectores com utilizagao intensiva de
energia na Comunidade sujeitos a
concorréncia internacional poderdo
encontrar-se numa situacao de
desvantagem economica. Tal podera
comprometer a integridade ambiental e os
beneficios das acg¢des desenvolvidas pela
Comunidade. Para evitar o risco de fuga de
carbono, a Comunidade atribuira licencas
de emissdo a titulo fotalmente gratuito a
sectores com utilizacdo intensiva de
energia. A definigao desses sectores e
subsectores e as medidas necessarias serdo
objecto de reavaliagdo, com vista a garantir
que sejam tomadas as devidas medidas
quando necessario e a evitar a
sobrecompensacdo. Nos sectores e
subsectores em que possa ser devidamente
fundamentado que o risco de fuga de
carbono ndo pode ser evitado de outra
forma e em que a electricidade constitua
uma percentagem elevada dos custos de
producdo e seja gerada de forma eficiente,
as medidas a tomar podem ter em conta o
consumo de electricidade no processo de
produgdo, sem alterar a quantidade total
das licencas de emissao.

Justificagcdo

Se a Comunidade pretende contribuir eficazmente para a protecg¢do do clima, deve tentar
prevenir eficazmente as deslocaliza¢bes da produgdo para paises terceiros sujeitos a
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restricoes menos estritas em matéria de emissoes de COZ2. Sdo nomeadamente os sectores e
subsectores com utilizagdo intensiva de energia que, devido a pressdo da concorréncia
internacional, ndo podem fazer repercutir nos seus produtos o aumento dos custos. E por
essa razdo que os sobrecustos provocados pelo sistema de comércio de emissoes podem levar
a deslocalizacoes da produgdo susceptiveis de ter repercussoes negativas nas taxas de
emissoes a escala mundial. Afigura-se pois necessdario minimizar os sobrecustos atribuindo
licencas gratuitas de modo sustentado.

E importante procurar ndo so alcangar um acordo internacional global, mas também
acordos internacionais sectoriais, em particular com economias emergentes como a China e
a India.

Alteraciao 7

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 19 — A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(19-A) Se nao se chegar a um acordo
internacional sobre a limitacdo do
aquecimento do planeta, a Comunidade
deve empenhar-se em celebrar acordos
bilaterais e multilaterais com os maiores
emissores de gases de efeito de estufa.
Qualquer que seja o resultado das
negociacoes em curso, a Comunidade
deveria desempenhar um papel de
primeiro plano na criacdo de uma
Organizacao Mundial do Ambiente,
integrando as disposicoes internacionais
ja oficialmente adoptadas no plano
ambiental, assim como mecanismos
Jjurisdicionais eficazes.

Justificacdo
E necessario admitir a eventualidade de um fracasso das negociagdes em curso para o

periodo pos Quioto e encontrar solugoes duradouras e eficazes.

Alteracio 8

PE407.778v02-00 138/242 RR\747827PT.doc



Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 20

Texto da Comissdo

(20) Por conseguinte, a Comissao devera
proceder a revisdo da situacdo até Junho de
2011, o mais tardar, bem como a consultas
com todos os parceiros sociais relevantes,
e, em fun¢do do resultado das negociacdes
internacionais, apresentar um relatorio
acompanhado das propostas adequadas.
Neste contexto, a Comissdo deverd
identificar, até 30 de Junho de 2010, os
sectores ou subsectores industriais com
utilizacdo intensiva de energia
susceptiveis de estarem sujeitos a fuga de
carbono. A Comissao devera basear a sua
analise na avaliacdo da incapacidade para
repercutir o custo das licengas de emissao
necessarias no preco dos produtos sem uma
perda significativa de quota de mercado em
favor de instalagdes fora da Comunidade
que ndo desenvolvam medidas
comparaveis de reducao das emissdes. As
industrias com utilizagdo intensiva de
energia que se determine estarem expostas
a um risco significativo de fuga de carbono
poderdo receber uma quantidade mais
elevada de licencas de emissao a titulo
gratuito ou podera ser criado um sistema de
perequacgdo do carbono eficaz com vista a
colocar em posi¢cdo comparavel as
instalagdes da Comunidade com um risco
significativo de fuga de carbono e as dos
paises terceiros. Esse sistema podera
aplicar requisitos aos importadores que nao
serdo menos favoraveis que os aplicaveis a
instalagdes na UE, por exemplo exigindo a
devolucao de licencas de emissao.
Qualquer medida tomada devera estar em
conformidade com os principios da
CQNUAC, em particular com o principio
de responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, e respectivas capacidades,
tendo em conta a situagdo particular dos
paises menos desenvolvidos. Devera
também estar em conformidade com as
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Alteracdo

(20) Por conseguinte, a Comissdo devera
proceder a revisdo da situac@o até Junho de
2011, o mais tardar, bem como a consultas
com todos os parceiros sociais relevantes,
e, em fung¢do do resultado das negociacdes
internacionais, apresentar um relatorio de
avaliagdo da situagdo, acompanhado das
propostas adequadas, que dird respeito a
todos os sectores da industria, com uma
referéncia particular aos sectores grandes
consumidores de energia ou aos
subsectores comprovadamente expostos
ao risco de fuga de carbono. A
identificacdo destes sectores e subsectores
e os critérios para esse efeito deveriam ser
estabelecidos, apos consulta dos parceiros
sociais e das partes interessadas, numa
proposta dirigida ao Parlamento Europeu
e ao Conselho. Essa proposta deve ter em
conta a eventual impossibilidade de
chegar a um acordo internacional
prevendo reducgdes obrigatdrias e
eventuais alternativas a acordos
internacionais. A Comissao devera basear
a sua analise na avaliagdo da incapacidade
para repercutir o custo das licengas de
emissdo necessarias no preco dos produtos
sem uma perda significativa de quota de
mercado em favor de instalagdes fora da
Comunidade que ndo desenvolvam
medidas comparaveis de reducdo das
emissoes. As induastrias com utilizagdo
intensiva de energia que se determine
estarem expostas a um risco significativo
de fuga de carbono poderao receber uma
quantidade mais elevada de licencas de
emissdo a titulo gratuito ou podera ser
criado um sistema de perequacao do
carbono eficaz com vista a colocar em
posicdo comparavel as instalagoes da
Comunidade com um risco significativo de
fuga de carbono e as dos paises terceiros.
Esse sistema podera aplicar requisitos aos
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obrigagoes internacionais da Comunidade, importadores que ndo serdo menos

incluindo o Acordo da OMC. favoraveis que os aplicaveis a instalacGes
na UE, por exemplo exigindo a devolucao
de licencas de emissdo. 4 Comissdo deve
controlar os efeitos potenciais em matéria
de competitividade e emprego para os
produtores europeus que utilizam estes
produtos como factores de producio no
seu processo de producdo. Qualquer
medida tomada devera estar em
conformidade com os principios da
CQNUAC, em particular com o principio
de responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, e respectivas capacidades,
tendo em conta a situagao particular dos
paises menos desenvolvidos. Devera
também estar em conformidade com as
obrigac¢des internacionais da Comunidade,
incluindo o Acordo da OMC.

Justificagdo

O relatorio de avaliacdo da situagdo e as solugoes propostas para as situagoes de exposi¢do
a um risco importante de fuga de carbono devem aplicar-se a todos os sectores da industria,
com atengdo particular para os grandes consumidores de energia, dada a incerteza juridica
do conceito "intensidade de energia.

Os critérios para a identificagdo e a classificacdo dos sectores afectados pela fuga de
carbono devem definidos em data anterior a proposta pela Comissdo para proporcionar
previsibilidade as industrias afectadas,; devem ser tidos em conta os efeitos directos e
indirectos nos produtores estabelecidos na UE.

Alteracio 9

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 20-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(20-A) A atribuicdo de quotas 100%
gratuitas torna obsoleta a inclusdo das
importagdes no sistema de comércio de
emissoes. Tal garantiria a conformidade
com as obrigacoes contraidas no dmbito
da OMC e implicaria igualmente que os
paises terceiros ndo adoptardo medidas
proteccionistas desta natureza. Ao mesmo
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tempo, contribuiria para melhorar o clima
de negociagdo e favoreceria a aceitacio
de mecanismos eficazes da UE para a
reducdo do CO ».

Justificagcdo

A Comunidade deve, no quadro da OMC, garantir um acesso ndo discriminatorio aos seus
mercados. A atribuicdo de licengas 100 % gratuitas a sectores com utilizagcdo intensiva de
energia torna obsoleta qualquer inclusdo discriminatoria das importagdes e previne, ao
mesmo tempo, os riscos de eventuais medidas proteccionistas por parte de paises terceiros. O
objectivo que consiste em instaurar um sistema de comércio de emissoes tdo vasto quanto
possivel, a escala mundial, apenas podera ser alcancado se os parceiros das negociagoes
estiverem convencidos de que a Comunidade ndo persegue, através da criacdo desse sistema,

nenhum fim proteccionista.

Alteracao 10

Proposta de directiva — acto modificativo

Considerando 21

Texto da Comissdo

(21) A fim de assegurar condi¢des de
concorréncia equitativas na Comunidade,
devera ser harmonizada a utilizagao de
créditos para reducdes das emissoes fora
da Comunidade a utilizar por operadores
no dmbito do regime comunitario. O
Protocolo de Quioto a CQNUAC
estabelece objectivos de emissdo
quantificados para os paises desenvolvidos
relativamente ao periodo de 2008 a 2012 e
prevé a criagdo de Redugdes Certificadas
de Emissdes (RCE) e de Unidades de
Reducdo de Emissoes (URE) de projectos
no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e da
Implementagdo Conjunta (IC),
respectivamente, ¢ a sua utilizacdo por
paises desenvolvidos para satisfazer parte
destes objectivos. Embora o quadro de
Quioto ndo permita a criacdo de URE a
partir de 2013 sem a defini¢ao de novos
objectivos de emissdo quantificados para
os paises de acolhimento, podem
eventualmente continuar a ser gerados
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Alteracdo

(21) A fim de assegurar condigoes de
concorréncia equitativas na Comunidade,
devera ser harmonizada a utilizagdo de
créditos para redugdes das emissoes fora da
Comunidade a utilizar por operadores no
ambito do regime comunitario. O
Protocolo de Quioto a CQNUAC
estabelece objectivos de emissdo
quantificados para os paises desenvolvidos
relativamente ao periodo de 2008 a 2012 ¢
prevé a criacdo de Reducodes Certificadas
de Emissoes (RCE) e de Unidades de
Reducao de Emissdes (URE) de projectos
no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e da
Implementagdo Conjunta (IC),
respectivamente, e a sua utilizagdo por
paises desenvolvidos para satisfazer parte
destes objectivos. Embora o quadro de
Quioto ndo permita a criacdo de URE a
partir de 2013 sem a definicao de novos
objectivos de emissao quantificados para
os paises de acolhimento, podem
eventualmente continuar a ser gerados
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créditos MDL. Devera ser prevista a
utilizacdo adicional de Redugdes
Certificadas de Emissdes (RCE) e de
Unidades de Redu¢do de Emissoes (URE),
uma vez assinado um acordo internacional
sobre alteracdes climéticas, de paises
Partes nesse acordo. Na auséncia desse
acordo, a permissdo da continuacdo da
utilizacdo das RCE e URE poria em
causa esse incentivo e dificultaria ainda
mais a realizacio dos objectivos da
Comunidade no que diz respeito ao
aumento da utilizacdo de energias
renovaveis. A utilizacdo de RCE ¢ URE
devera ser coerente com o objectivo fixado
pela Comunidade de producao de 20% de
energia a partir de fontes renovaveis até
2020 e de promocao da eficiéncia
energética, da inovacao e do
desenvolvimento tecnolégico. Quando
consentanea com a realizagdo destes
objectivos, devera ser prevista a
possibilidade de celebrar acordos com
paises terceiros a fim de proporcionar
incentivos para reducdes das emissoes
nesses paises que permitam reais redugdes
adicionais de emissoes de gases com efeito
de estufa, incentivando simultaneamente a
inovacao por parte das empresas
estabelecidas na Comunidade e o
desenvolvimento tecnoldgico em paises
terceiros. Esses acordos podem ser
ratificados por mais de um pais. Apos
conclusdo pela Comunidade de um acordo
internacional satisfatorio, o acesso a
créditos de projectos em paises terceiros
devera ser aumentado em simultdneo com
o aumento do nivel de redugdes das
emissoes a atingir através do regime
comunitario.

créditos MDL. Devera ser prevista a
utilizagdo de Redugdes Certificadas de
Emissdes (RCE) e de Unidades de
Reducdo de Emissdes (URE), mesmo antes
de assinado um acordo internacional sobre
alteracdes climaticas. A utilizacdo de RCE
e URE devera ser coerente com o objectivo
fixado pela Comunidade de producao de
20% de energia a partir de fontes
renovaveis até¢ 2020 e de promogao da
eficiéncia energética, da inovagao e do
desenvolvimento tecnologico. Quando
consentdnea com a realizagdo destes
objectivos, devera ser prevista a
possibilidade de celebrar acordos com
paises terceiros a fim de proporcionar
incentivos para reducdes das emissoes
nesses paises que permitam reais redugoes
adicionais de emissOes de gases com efeito
de estufa, incentivando simultaneamente a
inovagao por parte das empresas
estabelecidas na Comunidade e o
desenvolvimento tecnoldgico em paises
terceiros. Esses acordos podem ser
ratificados por mais de um pais. Apos
conclusdo pela Comunidade de um acordo
internacional satisfatorio, o acesso a
créditos de projectos em paises terceiros
devera ser aumentado em simultdneo com
o aumento do nivel de redugoes das
emissodes a atingir através do regime
comunitario. Contudo, nenhum crédito
serd posto a disposicido em relacdo com
projectos MDL e IC em sectores expostos
ao risco de fuga de carbono.

Justificagdo

As medidas MDL prestam um contributo eficaz para a protecg¢do do clima nos paises em
desenvolvimento. A participag¢do dos paises menos desenvolvidos em tais projectos é, por
conseguinte, em todos os casos, desejavel, visando a consecugdo dos objectivos globais de
CO2. Assim sendo, cumpre assegurar uma participagdo dos paises em desenvolvimento tdo
ampla quanto possivel, ndo devendo aquela restringir-se ao circulo das eventuais partes
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contratantes num acordo internacional. A participagdo em medidas MDL pode facilitar aos
Estados a adesdo a um acordo internacional sobre a protecgdo do clima.

Os sectores expostos ao risco de fuga de carbono ndo devem ser ameagados pela
concorréncia externa através de créditos MDL e IC.

Alteracao 11

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 24

Texto da Comissao

(24) Os paises menos desenvolvidos sao
especialmente vulneraveis aos efeitos das
alteracdes climaticas e sdo responsaveis
apenas por um nivel muito baixo de
emissdes de gases com efeito de estufa. Por
conseguinte, devera ser dada especial
prioridade as necessidades dos paises
menos desenvolvidos quando as receitas
geradas pelos leildes forem utilizadas para
facilitar a adaptacdo dos paises em
desenvolvimento aos impactos das
alteragdes climaticas. Tendo em conta o
nimero muito reduzido de projectos MDL
estabelecidos nesses paises, ¢ oportuno
proporcionar seguranca quanto a aceitacao
de créditos de projectos iniciados nesses
paises depois de 2012, mesmo na auséncia
de um acordo internacional. Este direito
devera aplicar-se aos paises menos
desenvolvidos até 2020, desde que estes
tenham até essa data ratificado um
acordo global sobre alteracées climaticas
ou um acordo bilateral ou multilateral
com a Comunidade.

Alteracdo

(24) Os paises menos desenvolvidos sao
especialmente vulneraveis aos efeitos das
alteragdes climaticas e sdo responsaveis
apenas por um nivel muito baixo de
emissdes de gases com efeito de estufa. Por
conseguinte, devera ser dada especial
prioridade as necessidades dos paises
menos desenvolvidos quando as receitas
geradas pelos leildes forem utilizadas para
facilitar a adaptacdo dos paises em
desenvolvimento aos impactos das
alteracdes climaticas. Tendo em conta o
nimero muito reduzido de projectos MDL
estabelecidos nesses paises, ¢ oportuno
proporcionar seguranca quanto a aceitacao
de créditos de projectos iniciados nesses
paises depois de 2012, mesmo na auséncia
de um acordo internacional. Este direito
devera aplicar-se aos paises menos
desenvolvidos até 2020.

Justificagdo

As medidas MDL prestam um contributo eficaz para a protec¢do do clima nos paises em
desenvolvimento. A participagdo dos paises menos desenvolvidos em tais projectos ¢, por
conseguinte, em todos os casos, desejavel, visando a consecugdo dos objectivos globais de
CO2. Assim sendo, cumpre assegurar uma participag¢do dos paises em desenvolvimento tdo
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ampla quanto possivel, ndo devendo aquela restringir-se ao circulo das eventuais partes
contratantes num acordo internacional. A participagdo em medidas MDL pode facilitar aos
Estados a adesdo a um acordo internacional sobre a protecgdo do clima.

Alteracao 12

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

Artigo 1-A

A Comissdo apresenta um relatério anual
ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre a instauracdo e o funcionamento do
Regime de Comércio de Licencgas de
Emissdo da UE (RCLE UE) revisto. O
primeiro relatorio deste tipo serd
apresentado um ano apos a adopgio da
presente directiva.

Justificagdo

Este procedimento ¢ extremamente complexo e requer controlo e avalia¢do interinstitucionais

permanentes.

Alteracao 13

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 2
Directiva 2003/87/CE
Artigo 3 — alinea h)

Texto da Comissao

(h) "Novo operador", qualquer instalagéo
que desenvolva uma ou mais das
actividades indicadas no anexo I e que
tenha obtido um titulo de emissdo de gases
com efeito de estufa na sequéncia da
apresentacao a Comissao da lista referida
no n.° 1 do artigo 11.°;
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Alteracdo

(h) “h) "Novo operador", qualquer
instalacdo que desenvolva uma ou mais das
actividades indicadas no anexo I e que
tenha obtido um titulo de emissdo de gases
com efeito de estufa ou uma actualizacio
da licenca de emissdio de gases com efeito
de estufa por forca de uma mudanca na
natureza ou no funcionamento, ou de
uma aumento significativo da capacidade,
na sequéncia da apresenta¢dao a Comissao
da lista referida no n.° 1 do artigo 11.°;”
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Justificagdo

De acordo com a proposta actual da Comissdo, os aumentos de capacidade ja ndo sdao
tratados como novos operadores. A diferenca consiste em que se concederdo créditos de
emissoes de GEE apenas a novas instalagdes e que no caso dos aumentos de capacidade
apenas havera como opg¢do a venda em leildo. A proposta da Comissdo poe em causa o
equilibrio entre as novas instalacoes e o aumento das capacidades, abordagem que ndo ¢ a
mais eficaz, pois corre o risco de prejudicar a inovagdo dos processos actuais.

Alteracao 14

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 2

Directiva 2003/87/CE

Artigo 3 — paragrafo c — alinea u-A) (nova)

Texto da Comissdo

Alteracdo

[(u-A)] As operacoes de valorizacio, tal
como definidas no Anexo Il B da
Directiva 91/156/CEE do Conselho de 18
de Margo de 1991 que altera a Directiva
75/442/CEE relativa aos residuos, sdo
excluidas da definigdo da "instalagdo de
combustio".

Justificagdo

Um dos objectivos do pacote relativo ao clima é a promogdo da reciclagem, pelo que ndo faz
sentido incluir as operagoes de reciclagem num regime que as penalizara.

Alteracio 15

Proposta de directiva
Artigo 1 — ponto 7
Directiva 2003/87/CE

Artigo 10 — n.° 3 — parte introdutoria
Texto da Comissdo

3. Um minimo de 20% das receitas geradas
com a venda em leildo das licencas de
emissao referidas no n.° 2, incluindo todas
as receitas da venda em leildo referidas na
alinea b), deve ser utilizado para os
seguinte fins:
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Alteracdo

3. As receitas geradas com a venda em
leildo das licencas de emissao referidas no
n.° 2 serdo utilizadas para os seguinte fins:
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Justificagdo

Face a gravidade e urgéncia do problema, a totalidade das receitas procedentes da venda em
leildo das licencgas deveria destinar-se a medidas vocacionadas para reduzir as emissoes de
gases com efeito de estufa, desenvolver energias renovadveis, combater a desflorestagdo,
prestar assisténcia aos paises em desenvolvimento no contexto da adaptagdo as alteragoes
climadticas e ajudar as familias que auferem baixos rendimentos a melhorarem a sua propria

eficiéncia energética.

Alteracio 16

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 7
Directiva 2003/87/CE
Artigo 10 —n.° 3 — alinea g)

Texto da Comissdo

(g) Cobertura das despesas administrativas
de gestdo do regime comunitario.

Alteracdo

(g) Cobertura das despesas administrativas
até 10% das receitas geradas.

Justificagdo

A Comissdo propoe que apenas 20% das receitas geradas com a venda em leildo das licengas
de emissdo sejam utilizadas para combater as alteracdes climdticas, o que é obviamente
insuficiente, em particular se estiverem incluidas as despesas administrativas. A cobertura
dos défices or¢amentais nacionais ndo deve constituir um incentivo para a venda em leildo.

Alteracio 17

Proposta de directiva
Artigo 1 — ponto 7
Directiva 2003/87/CE
Artigo 10 —n.° 4

Texto da Comissdo

4. Os Estados-Membros devem incluir
informagdo sobre a utilizagdo das receitas
para cada um destes fins nos seus relatorios
apresentados ao abrigo da Decisao

n.° 280/2004/CE.
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Alteracdo

4. Os Estados-Membros devem decidir, em
funcdo das suas necessidades, sobre as
quotas de reparticdo dos produtos da
venda em leildo que serdo afectados as
acgoes pontuais e incluir informacao sobre
a utilizagdo das receitas para cada um
destes fins e sobre a afectacdo geogrdfica
das receitas nos seus relatorios
apresentados ao abrigo da Decisdo n.°
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280/2004/CE, colocando a tonica nas
questoes relativas ao mercado interno,
ajudas de Estado e concorréncia.

A Comissdo apresenta todos os anos um
relatorio ao Parlamento Europeu sobre a
utilizacdo das receitas, colocando a tonica
nas questoes relativas ao mercado
interno, as ajudas de Estado e a
concorréncia.

Justificagdo

Este procedimento ¢ extremamente complexo e requer controlo e avalia¢do interinstitucionais
permanentes. Importante se afigura promover a transparéncia, diligenciar no sentido de que
seja possivel verificar o respeito da obrigacdo visada no n.° 3-A do artigo 10.° e garantir que,
no seu todo, o esfor¢o da UE seja repartido de modo eficaz. Comegando por reconhecer que
a politica ambiental é uma competéncia partilhada, deve caber aos Estados-Membros decidir
sobre a reparticdo das receitas provenientes dos leiloes dos direitos por cada actividade
desenvolvida para fazer face as alteracoes climdticas.

Alteracio 18

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 7

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10—n.° 5

Texto da Comissao

5. Até 31 de Dezembro de 2010, a
Comissdo deve adoptar um regulamento
relativo ao calendario, administragao e
outros aspectos dos leildes, a fim de
assegurar que estes se processem de uma
forma aberta, transparente e ndo
discriminatodria. Os leildes devem ser
realizados de forma a garantir que os
operadores, em especial pequenas e médias
empresas abrangidas pelo regime
comunitario, tenham pleno acesso e que
outros participantes nao prejudiquem o
funcionamento dos leildes. Essa medida,
destinada a alterar elementos nio
essenciais da presente directiva, a fim de a
complementar, deve ser aprovada em
conformidade com o procedimento de
regulamentagdo com controlo previsto no
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Alteracdo

5. O mais tardar até 31 de Dezembro de
2009, a Comissao deve apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio de avaliacdo do calendario,
administracdo e outros aspectos dos leildes,
incluindo, caso necessdrio, uma proposta
de directiva. Esta proposta terd por
objectivo assegurar que os leiloes se
processem de uma forma aberta,
transparente e ndo discriminatoria,
reduzindo ao minimo a possibilidade de
especulacdo. Os leildes devem ser
realizados de forma a garantir que os
operadores, em especial pequenas e médias
empresas abrangidas pelo regime
comunitario, tenham pleno acesso e que
outros participantes nao prejudiquem o
funcionamento dos leildes ou os objectivos
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[n.° 3 do artigo 23.°.]. ligados as alteragoes climdticas que
Jjustificam a sua adopgdo. Por
conseguinte, a proposta serd
suficientemente detalhada no que diz
respeito, nomeadamente, ao calenddrio e
a frequéncia dos leiloes em todos os
Estados-Membros, e adequadamente
enquadrada, para ter em conta o impacto
provavel do leildo, nomeadamente no que
se refere a:

— 0s movimentos especulativos,

— os efeitos transfronteiricos sobre a
concorréncia,

— os efeitos entre sectores,

— a competitividade das empresas e da
industria europeia, mais particularmente
as pequenas e médias empresas,

— a pressado inflacionista, e
— o0 impacto socioeconémico.

O funcionamento pritico dos leiloes é
uma componente essencial da proposta
revista do RCLE UE e é por conseguinte
objecto do processo de co-decisaio.

Justificagdo

A Comissdo propoe que um elemento de importancia capital do regime de comércio de
licencas de emissdo (RCLE) alargado seja tratado no dmbito da comitologia. E fundamental
que a Comissdo apresente uma proposta de co-decisdo.

Alteracao 19

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 1 — paragrafo 2

Texto da Comissdo Alteracdo

Essas medidas, destinadas a alterar Suprimido
elementos ndo essenciais da presente

directiva, a fim de a completar, devem ser

adoptadas em conformidade com o

procedimento de regulamentacio com

PE407.778v02-00 148/242 RR\747827PT.doc



controlo referido no [n.° 3 do artigo 23..

Justificagdo

A Comissdo propde que um elemento de importancia capital do regime de comércio de
licencas de emissdo (RCLE) alargado seja tratado no dmbito da comitologia. E fundamental
que a Comissdo apresente uma proposta de co-decisdo.

Alteracao 20

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 1 — paragrafo 3

Texto da Comissdo

As medidas referidas no primeiro paragrafo
devem, na medida do possivel, assegurar
que a atribuigdo se processe de uma forma
que incentive técnicas eficientes em termos
energéticos e de emissdes de gases com
efeito de estufa e reducdes das emissoes,
ao tomar em consideracao as mais
eficientes técnicas, substitutos, processos
de producao alternativos, utilizagdo da
biomassa e da captura e armazenamento de
gases com efeito de estufa, e ndo devem
dar incentivos ao aumento das emissdes.
Nao devem ser atribuidas quaisquer
licencas de emissao a titulo gratuito para a
producdo de electricidade.
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Alteracdo

As medidas referidas no primeiro paragrafo
devem assegurar que a atribuicdo se
processe de uma forma que incentive
técnicas eficientes em termos energéticos
de emissoOes de gases com efeito de estufa e
reducoes das emissoes, ao utilizar
pardmetros de referéncia sectoriais e ao
tomar em consideracdo as mais eficientes
técnicas, substitutos, processos de
produgdo alternativos, utilizagdo da
biomassa, co-geracdo ¢ a captura e
armazenamento de gases com efeito de
estufa, e ndo devem dar incentivos ao
aumento das emissdes. Nao devem ser
atribuidas quaisquer licengas de emissao a
titulo gratuito para a produgao de
electricidade, com excepgdo da
electricidade produzida a partir de gases
residuais procedentes de processos de
producdo industriais para o consumo
proprio do empresdrio desses processos de
producdo, caso em que a atribuicdo de
quotas a este empresdrio é realizada em
conformidade com os parimetros
sectoriais adoptados para esses processos
de producao.

A Comissdo deve certificar-se de que ndo
serdo repercutidos no consumidor final
custos desnecessarios.

PE407.778v02-00
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Justificagdo

A utilizagdo de gases residuais de processos de produgdo para a geragdo de electricidade
contribui para a conserva¢do dos recursos e a redugdo das emissoes de CO2. A electricidade
produzida nestas circunstancias especiais deve estar excluida de leildes e incluida na mesma
metodologia de atribuig¢do de licengas aplicada as instalagdes respectivas do produtor destes
gases. Tal corresponde ao principal conteudo do ponto 92 da Comunicagdo da Comissao
COM (2008) 830.

O sector da produgdo de electricidade ndo pode ser isentado da participa¢do nos esfor¢os em
prol do clima mediante uma repercussdo dos custos generalizada.

Alteracao 21

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.°3

Texto da Comissdo Alteracado

3. A atribuicdo a titulo gratuito pode ser
concedida a produtores de electricidade
relativamente a producdo de calor através
de co-geragdo com elevado nivel de
eficiéncia, conforme definida na Directiva
2004/8/CE para uma procura
economicamente justificavel, a fim de
garantir o tratamento equitativo face a
outros produtores de calor. Em cada ano

3. A atribuicdo a titulo gratuito serd
concedida a produtores de electricidade
relativamente a producdo de calor através
de co-geragdo com elevado nivel de
eficiéncia, conforme definida na Directiva
2004/8/CE para uma procura
economicamente justificavel, com base em
pardmetros de referéncia comunitdarios
uniformes, a fim de garantir o tratamento

subsequente a 2013, a atribuigdo total de
licencas de emissdo a essas instalacoes no
que diz respeito a producdo do referido
calor deve ser ajustada pelo factor linear
referido no artigo 9.°.

equitativo face a outros produtores de
calor. Esses pardmetros de referéncia sdo
adoptados e controlados no dmbito de um
procedimento harmonizado.

Justificacdo

A produgdo de electricidade em centrais de co-geragdo constitui a forma mais eficiente de
produgdo de energia. Importa, pois, assegurar a respectiva promogdo mesmo apos 2013. A
atribuicdo a titulo gratuito de licencas de emissdo contribuirda para lograr esse objectivo.

Alteracio 22
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Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 6 — paragrafo 3

Texto da Comissdo

Nao devem ser atribuidas quaisquer
licengas de emissdo a titulo gratuito para a
produgdo de electricidade de novos
operadores.

Alteracdo

Nao devem ser atribuidas quaisquer
licengas de emissao a titulo gratuito para a
produc@o de electricidade de novos
operadores, com excepgio da electricidade
produzida a partir de gases residuais
procedentes de processos de producgio
industriais para o consumo proprio do
empresdrio desses processos de producao,
caso em que a atribuicdo de quotas a este
empresdrio é realizada em conformidade
com os pardmetros sectoriais adoptados
para esses processos de producdo.

Justificagdo

A utilizagdo de gases residuais de processos de produgdo para a geragdo de electricidade
contribui para a conservagdo dos recursos e a reducdo das emissoes de CO2. A electricidade
produzida nestas circunstancias especiais deve estar excluida de leiloes e incluida na mesma
metodologia de atribui¢do de licengas aplicada as instalagdes respectivas do produtor destes
gases. Tal corresponde ao principal conteudo do ponto 92 da Comunicagdo da Comissdo

COM (2008) 830.

Alteracio 23

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 7

Texto da Comissao

7. Sem prejuizo do disposto no artigo 10.°-
B, a quantidade de licencas de emisséo
atribuidas a titulo gratuito ao abrigo dos
n.°s 3 a 6 do presente artigo [e do n.° 2 do
artigo 3.°-C] em 2013 deve ser de 80% da
quantidade determinada em conformidade
com as medidas referidas non.’ 1 e,
posteriormente, a atribuicdo a titulo
gratuito deve diminuir anualmente em
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Alteracdo

7. Sem prejuizo do disposto no artigo 10.°-
B, a quantidade de licencas de emisséo
atribuidas a titulo gratuito ao abrigo dos
n.°s 3 a 6 do presente artigo [e do n.’ 2 do
artigo 3.°-C] em 2013 deve corresponder a
quantidade determinada em conformidade
com as medidas referidas no n.° 1, tendo
em conta, se for caso disso, o resultado
das negociagoes internacionais, e,
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quantidades iguais até a eliminacdo total de
atribui¢des a titulo gratuito em 2020.

posteriormente, a atribuicdo a titulo
gratuito deve diminuir anualmente em
quantidades iguais até a eliminagao total de
atribuigdes a titulo gratuito em 2020.

Justificagdo

O tratamento que a Comissdo propoe para as industrias estabelecidas na UE com utilizagdo
intensiva de energia e vulnerdveis a fuga de carbono depende do resultado das negociagoes
internacionais. A Comissdo devera determinar, para além das proprias industrias, objectivos
aceitaveis para a redugdo das emissoes de GEE a nivel da UE que permitam a obtengdo de
reducgoes passiveis de quantificacdo e verificagdo efectivas tanto na UE como no exterior.

Alteracio 24

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 9 — paragrafo 1

Texto da Comissdo Alteracdo

O mais tardar até 30 de Junho de 2010 e
posteriormente com uma periodicidade de
3 anos, a Comissao deve proceder a
determinagdo dos sectores referidos no n.°

O mais tardar até 30 de Janeiro de 2010 e
posteriormente com uma periodicidade de
4 anos, a Comissdo deve proceder a

determinagdo dos sectores referidos no n.°

8. 8.

Justificagcdo

As decisoes relativas aos sectores considerados vulneraveis a fuga de carbono e as ac¢oes
pertinentes devem ser tomadas quanto antes. Uma reavaliagdo de 3 em 3 anos dos sectores
afectados conduzird desnecessariamente a uma incerteza que ¢ prejudicial ao investimento.

Alteracao 25

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 9 — paragrafo 2

Texto da Comissdo Alteracado
Essa medida, destinada a alterar Suprimido
elementos ndo essenciais da presente
directiva, a fim de a complementar, deve
PE407.778v02-00 152/242 RR\747827PT.doc



ser aprovada em conformidade com o
procedimento de regulamentagdo com
controlo previsto no [n.° 3 do artigo 23.°.].

Justificagdo

Este procedimento é extremamente complexo e requer controlo e avaliagdo interinstitucionais

permanentes.

Alteracio 26

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A — n.° 9 — paragrafo 2-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 27

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 9 — paragrafo 3

Texto da Comissao

Na determinagéo referida no primeiro
pardgrafo, a Comissdo deve tomar em
consideragdo em que medida o sector ou
subsector em causa tem possibilidade de
repercutir os custos das licengas de
emissao necessarias no preco dos produtos
sem uma perda significativa de quota de
mercado em favor de instalagoes fora da
Comunidade que tenham uma menor
eficiéncia em termos de emissoes de
carbono, tomando em consideragao os
seguintes aspectos:
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Alteracdo

Todos os anos, e com base em novas
informacgaoes sobre os mercados, qualquer
sector ndo abrangido pelo Anexo I poderd
solicitar a Comissdo uma reavaliacdo da
sua vulnerabilidade as fugas de carbono.

Alteracdo

Na determinagdo referida no primeiro
paragrafo, a Comissdo deve tomar em
consideragdo em que medida o sector ou
subsector em causa tem possibilidade de
repercutir os custos das licengas de
emissao necessarias através do prego dos
produtos sem uma perda significativa da
sua posicdo concorrencial internacional,
tomando em consideragdo os seguintes
aspectos:
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Alteracio 28

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 9 — paragrafo 3 — alinea ¢)

Texto da Comissao

(c) Estrutura do mercado, mercado
geografico e de produtos em causa,
exposicao dos sectores a concorréncia
internacional;

Alteracao 29

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8
Directiva 2003/87/CE

Alteracdo

(c) Estrutura do mercado actual e
planeada, mercado geografico e de
produtos em causa, emprego e relevincia
economica, exposicao dos sectores a
concorréncia internacional, tendo em conta
o custo dos transportes,

Artigo 10-A —n.° 9 — paragrafo 3 — alinea d-A) (nova)

Texto da Comissao

Alteracio 30

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8
Directiva 2003/87/CE

Alteracdo

(d-A) as incidéncias directas e indirectas
do aumento previsto dos precos da
energia e de certas matérias-primas
devido a politica relativa ao clima;

Artigo 10-A —n.° 9 — paragrafo 3 — alinea d-B) (nova)

Texto da Comissdo

Alteracio 31
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Alteracdo

(d-B) os efeitos sociais colaterais que
resultam do facto de os custos serem
repercutidos no consumidor final.
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Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 9 — paragrafo 4

Texto da Comissdo

Para fins de avaliacdo da possibilidade de
repercussdo do aumento dos custos
resultantes do regime comunitario, podem
ser nomeadamente utilizadas estimativas
da perda de vendas decorrentes do aumento
do prego do carbono ou o impacto na
rentabilidade das instalacdes em causa.

Alteracdo

Para fins de avaliacdo da possibilidade de
repercussdo do aumento dos custos
resultantes do regime comunitario, podem
ser nomeadamente utilizadas estimativas
da perda de vendas decorrentes do aumento
do prego do carbono ou o impacto na
rentabilidade dos sectores ou subsectores
em causa.

Justificagdo

Ao longo da sua proposta, a Comissdo refere os sectores e subsectores vulneraveis a fuga de
carbono, pelo que faz sentido manter a mesma terminologia para ndo suscitar confusdo.

Alteracao 32

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-B — paragrafo 1

Texto da Comissao

O mais tardar em Junho de 2011, a
Comissédo deve, em fung¢io do resultado
das negociacdes internacionais e na medida
em que estas resultem em reducoes das
emissoes de gases com efeito de estufa a
nivel mundial, e apds consulta aos
parceiros sociais relevantes, apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio analitico avaliando a situacdo no
que diz respeito a sectores ou subsectores
com utilizacdo intensiva de energia que
tenham sido determinados como estando
expostos a riscos significativos de fuga de
carbono. Esse relatorio deve ser
acompanhado de eventuais propostas
adequadas, que podem incluir:
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Alteracdo

O mais tardar em Janeiro de 2010, a
Comissédo deve, em fungdo do resultado
das negociag¢des internacionais e na medida
em que o acordo resultante satisfaca os
critérios referidos no Anexo I-A (novo),
apresentar ao Parlamento Europeu ¢ ao
Conselho uma proposta relativa aos
sectores e aos subsectores a considerar
como apresentando um risco de fuga de
carbono. Estes sectores ou subsectores
sdo identificados em consulta com os
parceiros sociais, os interessados e o
Parlamento Europeu, tendo em conta a
eventual impossibilidade de alcancar um
acordo internacional contendo reducoes
obrigatorias.
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Justificagdo
E necessario avancar os prazos para permitir previsibilidade as industrias afectadas pela

fuga de carbono.

Um eventual acordo internacional deve ser passivel de quantificacdo e verificagdo e prever
reducoes de emissdes equivalentes, tal como propoe a Comissao.

O Parlamento Europeu e o Conselho devem ser informados e manifestar o seu acordo sobre
a proposta da Comissdo e a identifica¢do dos sectores e subsectores em risco de fuga de
carbono deve ser feita em consulta com as partes interessadas.

Alteracao 33

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-B — paragrafo 2

Texto da Comissdo

Aquando da analise das medidas adequadas
a tomar para os sectores referidos no anexo
2-A-A, serdo também tidos em
consideracdo quaisquer acordos sectoriais
vinculativos que resultem em redugdes das
emissoes globais da magnitude necessaria
para lutar de forma eficaz contra as
alteragdes climaticas, que sejam passiveis
de monitorizagao e verificagdo e estejam
sujeitas a disposicdes obrigatorias de
controlo do cumprimento.

Alteraciao 34

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 9

Directiva 2003/87/CE

Artigo 11 —n.° 2 — paragrafo 2
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Alteracdo

Aquando da analise das medidas adequadas
a tomar para os sectores referidos no anexo
2-A-A, bem como dos sectores ou
subsectores identificados como expostos a
um risco importante de fuga de carbono,
em conformidade com o artigo 10.-A, n.’s
8 e 9 da presente directiva, serdo decisivos
os acordos sectoriais vinculativos que
resultem em redugdes das emissdes globais
da magnitude necessaria para lutar de
forma eficaz contra as alteracdes
climaticas, que sejam passiveis de
monitorizagdo e verificacdo e estejam
sujeitas a disposi¢des obrigatdrias de
controlo do cumprimento.
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Texto da Comissdo Alteracdo

Uma instalagdo que cesse a sua actividade
nao deve receber mais licengas de emissao
a titulo gratuito e deve devolver as
autoridades competentes quaisquer
licengas remanescentes, ou montante
equivalente. A Comissdo deve assegurar-
se de que a aplicacdio nacional e as regras
em matéria de auxilios estatais e de
concorréncia sdo aplicadas
rigorosamente, nomeadamente para evitar
os abusos de posi¢do dominante. Para o
efeito, a Comissdo publicard, de trés em
trés meses, o preco dos produtos
energéticos no consumidor final
discriminados por empresa, sector e
Estado-Membro. A componente RCLE
UE que entra no prego ao consumidor
final deve figurar em separado na
publicacao dos pregos pela Comissao.

Uma instalacdo que cesse a sua actividade
nao deve receber mais licencas de emissao
a titulo gratuito.

Justificacdo

Uma instalagdo que cesse a sua actividade e tenha recebido licengas de emissdo gratuitas
ndo podera vender as licengas remanescentes no mercado, devendo, pelo contrario, devolvé-
las ao Estado-Membro, evitando-se assim todo e qualquer abuso do regime.

A Comissdo deve igualmente garantir que os auxilios estatais e as regras da concorréncia
sdo rigorosamente aplicadas e controladas.

Todas as partes interessadas (do sector industrial ao consumidor final) exigirdo uma
transparéncia dos pregos permanente para evitar distor¢oes do mercado, pelo que a
Comissdo deve publicar regularmente os pregos dos produtos energéticos no consumidor

final.

Alteracio 35

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 9

Directiva 2003/87/CE

Artigo 11-A—n.° 1

Texto da Comissdo

1. Até a entrada em vigor de um futuro
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Alteracdo

1. Até a entrada em vigor de um futuro
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acordo internacional sobre alteracdes
climaticas, e antes da aplicagdo dos n.°s 3 ¢
4 do artigo 28.°, sdo aplicaveis osn.°s 2 a 7

acordo internacional sobre alteracdes
climaticas ou de qualquer acordo
internacional sectorial, ¢ antes da

aplicacdo dos n.°s 3 e 4 do artigo 28.°, sdo
aplicaveis os n.°s 2 a 7 do presente artigo.
Os créditos MDL e IC de projectos em
sectores expostos a fugas de carbono
serdo, contudo, excluidos dessa aplicacao.

do presente artigo.

Justificagdo

E importante procurar ndo so alcan¢ar um acordo internacional global, mas também
acordos internacionais sectoriais, em particular com economias emergentes como a China e
a India, a fim de alcancar redugoes de emissoes passiveis de quantificagdo e verificagdo.

Os sectores expostos ao risco de fuga de carbono ndo devem ser ameagados pela
concorréncia externa através de créditos MDL e IC.

Alteracao 36

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 9

Directiva 2003/87/CE

Artigo 11-A —n.° 7

Texto da Comissdo Alteracdo

7. Uma vez obtido um acordo internacional
ou acordos internacionais sectoriais sobre
alteragdes climaticas, apenas devem ser
aceites no regime comunitario as RCE de
paises terceiros que ratificaram esse
acordo.

7. Uma vez obtido um acordo internacional
sobre alteragdes climaticas, apenas devem
ser aceites no regime comunitario as RCE
de paises terceiros que ratificaram esse
acordo.

Justificagdo

E importante procurar ndo so alcangar um acordo internacional global, mas também
acordos internacionais sectoriais, em particular com economias emergentes como a China e
a India.

Alteracao 37

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 10

Directiva 2003/87/CE

Artigo 11-B
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Texto da Comissdo

A Comunidade e os seus Estados-Membros
apenas devem autorizar actividades de
projecto em que todos os participantes nos
projectos tenham sede num pais que
celebrou o acordo internacional referente a
esses projectos ou num pais ou entidade
subfederal ou regional que esteja ligado ao
regime comunitario nos termos do artigo
25.°.

Alteracdo

A Comunidade e os seus Estados-Membros
apenas devem autorizar actividades de
projecto em que todos os participantes nos
projectos tenham sede num pais que
celebrou o acordo internacional referente a
esses projectos ou num pais ou entidade
subfederal ou regional que esteja ligado ao
regime comunitario nos termos do artigo
25.°. Os créditos MDL e IC de projectos
em sectores expostos a fuga de carbono
serdo excluidos.

Justificagdo

Os sectores expostos ao risco de fuga de carbono nao devem ser ameagados pela
concorréncia externa atraves de créditos MDL e IC.

Alteraciao 38

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 12

Directiva 2003/87/CE

Artigo 14 —n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

1. A Comissao deve adoptar um
regulamento relativo a monitorizacao e
comunicagdo de informagdes relativas a
emissdes e, quando relevante, a dados de
actividade, das actividades enumeradas no
anexo I, que se deve basear nos principios
de monitoriza¢ao e comunicagao de
informacdes estabelecidos no anexo IV e
especificar o potencial de aquecimento
global de cada gas com efeito de estufa nos
requisitos de monitorizagdo € comunicacao
de informagdes relativas a esse gas.

Alteracdo

1. O mais tardar em 31 de Dezembro de
2011, a Comissdo deve adoptar um
regulamento relativo a monitorizacdo e
comunicagdo de informagdes relativas a
emissoes e, quando relevante, a dados de
actividade, das actividades enumeradas no
anexo I, que se deve basear nos principios
de monitorizagdo ¢ comunicagao de
informacdes estabelecidos no anexo IV e
especificar o potencial de aquecimento
global de cada gas com efeito de estufa nos
requisitos de monitorizagdo e comunicagio
de informagoes relativas a esse gas.

Justificacdo

E necessario fixar uma data para dotar o regime de previsibilidade.
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Alteracao 39

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 12

Directiva 2003/87/CE

Artigo 14 —n.°2

Texto da Comissao

2. O regulamento pode ter em conta os
dados cientificos disponiveis mais exactos
e actualizados, nomeadamente do Painel
Intergovernamental sobre as Alteracdes
Climaticas (IPCC), e pode também
especificar requisitos aplicaveis aos
operadores relativos & comunicagao de
informacgdes sobre as emissdes associadas
ao fabrico de produtos por industrias com
utilizacdo intensiva de energia que podem
estar sujeitas a concorréncia internacional,
bem como a verificagdo independente
dessas informagoes.

Esses requisitos podem incluir a
comunicacao de niveis de emissdo relativos
a producdo de electricidade abrangida pelo
regime comunitario associada ao fabrico
desses produtos.

Alteracdo

2. O regulamento tem em conta os dados
cientificos disponiveis mais exactos e
actualizados, nomeadamente do Painel
Intergovernamental sobre as Alteracdes
Climaticas (IPCC), e especifica também
requisitos aplicaveis aos operadores
relativos a comunicacao de informacgoes
sobre as emissoes associadas ao fabrico de
produtos por industrias com utilizacao
intensiva de energia que podem estar
sujeitas a concorréncia internacional, bem
como a verificacdo independente dessas
informacgdes. O regulamento precisa
igualmente as exigéncias de informacgdo
impostas as instituicoes financeiras
comprometidas no comércio de emissaoes.

Esses requisitos incluem a comunicagao de
niveis de emissao relativos a producao de
electricidade abrangida pelo regime
comunitério associada ao fabrico desses
produtos.

Justificacdo

As institui¢oes financeiras que participam nas vendas em leildo devem ter um regulamento

claro.

Alteracao 40

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 13
Directiva 2003/87/CE

Artigo 15 — alinea b) — paragrafo 1

Texto da Comissdo

A Comissao deve adoptar um regulamento
relativo a verificag@o dos relatorios de
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Alteracdo

O mais tardar em 30 de Junho de 2010, a
Comissao deve adoptar um regulamento
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emissoes e a acreditacdo dos verificadores,
estabelecendo condigdes para a
acreditacdo, reconhecimento mutuo e
retirada da acreditacao aos verificadores,
bem como a supervisdo e avaliagdo pelos
pares, conforme adequado.

relativo a verificag@o dos relatorios de
emissoes € a acreditacdo dos verificadores,
estabelecendo condigdes para a
acreditacdo, reconhecimento mutuo e
retirada da acreditacao aos verificadores,
bem como a supervisdo e avaliagdo pelos
pares, conforme adequado.

Justificagdo

E necessario fixar uma data para que as partes interessadas disponham da necessaria

previsibilidade.

Alteracio 41

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 19
Directiva 2003/87/CE
Artigo 24-A —n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

1. Para além das inclusdes previstas no
artigo 24.°, a Comissdo pode adoptar
medidas de execucdo para a concessdo de
licengas de emissao relativas a projectos
administrados pelos Estados-Membros que
reduzam as emissoes de gases com efeito
de estufa fora do regime comunitario.

Alteracdo

1. Para além das inclusdes previstas no
artigo 24.°, a Comissdo pode adoptar
medidas de execucdo para a concessdo de
licengas de emissao relativas a projectos
administrados pelos Estados-Membros que
reduzam as emissoes de gases com efeito
de estufa fora do regime comunitario. A
Comissdo exclui os créditos MDL e IC de
projectos em sectores expostos ao risco de
fuga de carbono.

Justificagdo

Os sectores expostos ao risco de fuga de carbono ndo devem ser ameagados pela
concorréncia externa atraves de créditos MDL e IC.

Alteracao 42

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 21
Directiva 2003/87/CE
Artigo 27.°
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Texto da Comissdo

1. Os Estados-Membros podem excluir do
regime comunitério instalagdes de
combustdo com uma poténcia térmica de
combustao inferior a 25 MW, com
emissdes comunicadas a autoridade
competente inferiores a 10 000 toneladas
de equivalente didxido de carbono,
excluindo as emissdes da biomassa, em
cada um dos 3 anos precedentes, e que
estejam sujeitas a medidas que permitirdo
uma contribuicdo equivalente para as
redugdes de emissoes, caso o Estado-
Membro em causa proceda de modo a
satisfazer as seguintes condicdes:

(a) Notificar a Comissdo de cada uma
dessas instalacdes, especificando as
medidas equivalentes estabelecidas;

(b) Confirmar que foram criadas as
disposi¢des de monitorizacdo para avaliar
se as emissoes de uma dada instalacao sdo
iguais ou superiores a 10 000 toneladas de
equivalente didxido de carbono, excluindo
as emissOes da biomassa, em qualquer ano
civil;

(c) Confirmar que, se as emissdes de uma
dada instalag¢ao forem iguais ou superiores
a 10 000 toneladas de equivalente dioxido
de carbono, excluindo as emissdes da
biomassa, em qualquer ano civil ou se as
medidas equivalentes ja ndo estivem em
vigor, a instalagdo sera reintroduzida no
sistema;

(d) Publicar a informagao referida nas
alineas a), b) e ¢) para comentario publico.

Alteracdo

1. Os Estados-Membros podem excluir do
regime comunitério instalagdes de
combustdo com uma poténcia térmica de
combustao inferior a SO0MW, com emissoes
comunicadas a autoridade competente
inferiores a 25 000 toneladas de
equivalente dioxido de carbono, excluindo
as emissdes inevitdveis de dioxido de
carbono que provém das matérias primas
e as emissdes da biomassa, em cada um
dos 3 anos precedentes, e que estejam
sujeitas a medidas que permitirdo uma
contribuicao equivalente para as reducoes
de emissoes, caso o Estado-Membro em
causa proceda de modo a satisfazer as
seguintes condigoes:

(a) Notificar a Comissdo de cada uma
dessas instalacdes, especificando as
medidas equivalentes estabelecidas;

(b) Confirmar que foram criadas as
disposi¢des de monitorizacdo para avaliar
se as emissOes de uma dada instalacao sdo
iguais ou superiores a 25 000 toneladas de
equivalente didéxido de carbono, excluindo
as emissoes inevitdveis de dioxido de
carbono que provém das matérias primas
e as emissoOes da biomassa, em qualquer
ano civil;

(c) Confirmar que, se as emissdes de uma
dada instalag¢do forem iguais ou superiores
a 25 000 toneladas de equivalente dioxido
de carbono, excluindo as emissées de
dioxido de carbono inevitaveis que
provém das matérias primas e as emissoes
da biomassa, em qualquer ano civil ou se
as medidas equivalentes ja ndo estivem em
vigor, a instalacdo sera reintroduzida no
sistema;

(d) Publicar a informagao referida nas
alineas a), b) e ¢) para comentario publico.

Justificagdo

A fim de minorar o fardo administrativo imposto as pequenas e médias empresas (PME),
evitar a burocracia e as despesas administrativas supérfluas e aumentar a eficiéncia do
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sistema, as pequenas instalagoes deverdo dispor da possibilidade de usufruir de uma
"clausula de saida" do sistema, caso ja vigorem medidas equivalentes. Um terco do total das
instalagoes abrangidas pelo regime é constituido por pequenas instalagoes que, no seu todo,

ndo representam sendo 2% das emissoes globais recenseadas.

Alteracio 43

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 21
Directiva 2003/87/CE
Artigo 28 — titulo

Texto da Comissdo

Ajustamentos aplicaveis ap6s a conclusio
de um futuro acordo internacional sobre
alteracdes climaticas

Alteracdo

Ajustamentos aplicaveis apds a conclusdo
de um futuro acordo internacional ou de
acordos internacionais sectoriais sobre
alteracdes climaticas

Justificagdo

E importante procurar ndo so alcan¢ar um acordo internacional global, mas também
acordos internacionais sectoriais, em particular com economias emergentes como a China e
a India, a fim de alcancar redugoes de emissoes passiveis de quantificagdo e verificagdo.

Alteracio 44

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 21
Directiva 2003/87/CE
Artigo 28 —n.° 1

Texto da Comissao

1. Apds a conclusao pela Comunidade de
um acordo internacional sobre alteracdes
climaticas que resulte, até 2020, em
reducdes obrigatorias das emissdes de
gases com efeito de estufa superiores aos
niveis de redugdo minimos acordados pelo
Conselho Europeu, serdo aplicaveis os n.’s
2,3e4.
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Alteracdo

1. Apds a conclusao pela Comunidade de
um acordo internacional ou de acordos
internacionais sectoriais sobre alteracoes
climaticas que resulte, até 2020, em
reducdes obrigatdrias das emissdes de
gases com efeito de estufa superiores aos
niveis de redu¢do minimos acordados pelo
Conselho Europeu, serdo aplicaveis os n.°s
2,3e4.
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Justificagdo

E importante procurar ndo so alcangar um acordo internacional global, mas também
acordos internacionais sectoriais, em particular com economias emergentes como a China e
a India, a fim de alcancar redugoes de emissoes passiveis de quantificagdo e verificagdo.

Alteracio 45

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 21

Directiva 2003/87/CE

Artigo 28 —n.° 2

Texto da Comissao

2. A partir do ano seguinte ao da conclusao
do acordo internacional referido non.° 1, o
factor linear deve ser aumentado de forma
a que a quantidade de licengas de emissao
da Comunidade em 2020 seja inferior a
estabelecida ao abrigo do artigo 9.°, numa
quantidade de licengas de emissao
equivalente a redugdo geral de emissdes de
gases com efeito de estufa pela
Comunidade abaixo de 20% a que o acordo
internacional vincula a Comunidade,
multiplicada pela quota-parte das redugoes
gerais das emissdes de gases com efeito de
estufa em 2020 para as quais o regime
comunitario contribui nos termos do artigo
9.° e do artigo 9.°-A.

Alteracdo

2. A partir do ano seguinte ao da conclusao
do acordo internacional ou de acordos
internacionais sectoriais referidos no n.°
1, o factor linear deve ser aumentado de
forma a que a quantidade de licengas de
emissdo da Comunidade em 2020 seja
inferior a estabelecida ao abrigo do artigo
9.°, numa quantidade de licengas de
emissdo equivalente a redugdo geral de
emissdes de gases com efeito de estufa pela
Comunidade abaixo de 20% a que o acordo
internacional vincula a Comunidade,
multiplicada pela quota-parte das reducdes
gerais das emissdes de gases com efeito de
estufa em 2020 para as quais o regime
comunitario contribui nos termos do artigo
9.° e do artigo 9.°-A.

Justificagdo

E importante procurar ndo so alcan¢ar um acordo internacional global, mas também
acordos internacionais sectoriais, em particular com economias emergentes como a China e
a India, a fim de alcancar redugoes de emissoes passiveis de quantificagdo e verificagdo.

Alteracio 46

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 21

Directiva 2003/87/CE

Artigo 28 —n.° 3
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Texto da Comissdo Alteracdo

3. Os operadores podem utilizar RCE, 3. Os operadores podem utilizar RCE,
URE ou outros créditos aprovados ao URE ou outros créditos, excluindo créditos
abrigo do n.° 4 de paises terceiros que MDL e IC de sectores expostos a fugas de
concluiram o acordo internacional, até carbono, aprovados ao abrigo do n.° 4 de
metade da reducdo verificada em paises terceiros que concluiram o acordo
conformidade com o n.° 2. internacional, até metade da reducdo

verificada em conformidade com o n.° 2.

Justificagdo

Os sectores expostos ao risco de fuga de carbono ndo devem ser ameagados pela
concorréncia externa atraves de créditos MDL e IC.

Alteracao 47

Proposta de directiva — acto modificativo
Anexo I — ponto 2

Directiva 2003/87/CE

Anexo [ —ponto 2

Texto da Comissdo Alteracado

2. No ponto 2 é aditada a seguinte frase: Suprimido

""Ao calcular a capacidade total das
instalacoes de combustio, as unidades
com uma poténcia térmica nominal
inferior a 3 MW ndo devem ser tidas em
conta para efeitos desse cdlculo.”

Justificagdo
O objectivo do artigo 27.°, nomeadamente a exclusdo de determinadas instalagées do regime
comunitario, seria impossivel de alcangar em virtude da acumulagdo de pequenas instalagoes
interligadas para fins de cdalculo das emissoes totais.

Alteracio 48

Proposta de directiva — acto modificativo
Anexo I A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

ANEXO IA
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REQUISITOS MINIMOS PARA UM
ACORDO INTERNACIONAL

Um acordo internacional que inclua os
sectores industriais com utilizacdo
intensiva de energia expostos a um risco
significativo de fuga de carbono, ou um
acordo internacional sectorial sobre essas
industrias, deve respeitar, pelo menos, os
seguintes critérios, para criar igualdade
de condicoes de concorréncia para essas
industrias:

(i) implicar a participagdo de paises que
represente uma massa critica de pelo
menos 85% da producao,

(ii) conter objectivos equivalentes de
emissoes de CO ,,

(iii) incluir sistemas semelhantes de
reducdo das emissoes com efeitos
equivalentes, aplicados por todos os paises
participantes e pelos paises ndo dotados
de objectivos equivalentes de emissoes de
CO; nos sectores a que é aplicdavel o
RCLE UE,

(iv) assegurar a imposicdo de restricoes
equivalentes aos materiais em
concorréncia tendo em conta os ciclos de
vida,

(v) fornecer um sistema internacional
eficaz de vigilincia e de verificacdo.

Justificagdo

Em consonancia com a alteragdo ao artigo 10.°-B.
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11.9.2008

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS ECONOMICOS E MONETARIOS

dirigido a Comissao do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar

sobre a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva
2003/87/CE a fim de melhorar e alargar o regime de comércio de licengas de emissao de
gases com efeito de estufa da Comunidade

(COM(2008)0016 — C6-0043/2008 — 2008/0013(COD))

Relatora: Elisa Ferreira

JUSTIFICACAO SUCINTA

O objectivo da UE de reduzir de 30% as emissdes de gas com efeito de estufa (GEE) até 2020
merece inteira aprovacgdo, desde que outras regides desenvolvidas do mundo e paises em vias
de desenvolvimento economicamente mais avangados se comprometam a reduzir
proporcionalmente as suas emissdes. O compromisso de uma redugdo minima de 20% das
emissoes de GEE até 2020, independentemente de qualquer acordo internacional, merece
também a nossa aprovacao.

A UE estabeleceu o Regime Comunitario de Comércio de Licengas de Emissdo (RCLE-UE)
como pedra angular da sua estratégia para reduzir os gases com efeito de estufa (GEE) de
forma rentavel e economicamente eficiente. Um instrumento baseado no mercado ¢ uma
ferramenta de inestimavel valor e a criacdo pela Europa do maior mercado mundial de
carbono, a par da atribuicdo de um custo ao carbono, sdo reveladores do seu enorme
potencial. Mas a experiéncia passada mostra que € possivel melhorar a directiva RCLE de
modo a que a presente proposta de alteracdo e extensdo do regime de comércio de emissdes
seja bem acolhida.

A qualidade da proposta da Comissdo tem de ser sublinhada; estabelecer um limite méximo
de licengas ao nivel da UE é uma medida que ird melhorar a coeréncia e a previsibilidade do
RCLE da Unido Europeia, respondendo, ao mesmo tempo, as graves ameagas que o actual
sistema representa para a concorréncia. A venda em leildo ¢ uma maneira racional e
transparente de atribuir responsabilidades. A proposta da Comissao que visa clarificar os
critérios para a utilizagcdo de créditos MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo) e IC
(Implementacdo Conjunta) merece também o nosso apoio.
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Quanto as possibilidades de melhorar a presente proposta:

Considera-se que o RCLE da UE deve ser implantado de modo a que possa ligar-se a um
sistema de comércio de emissoes global se vier a existir um acordo internacional. Mas ¢
igualmente importante que o regime possa funcionar sem esse acordo internacional.

Na auséncia de acordos internacionais vinculativos, nomeadamente de acordos sectoriais
quantificaveis, o risco de "fuga carbono" (ou seja, a deslocalizag@o de actividades emissoras
de gases com efeito de estufa da UE para paises terceiros), aumentando as emissodes globais e
prejudicando as actividades econdmicas na Unido Europeia, ¢ um problema grave que exige
uma solu¢do adequada.

A classificagdo das industrias em func¢do da vulnerabilidade a fuga de carbono é um
procedimento complexo mas essencial; deve ser feita com total transparéncia e o mais
rapidamente possivel a fim de aumentar a capacidade de previsdo da industria; deve
igualmente ser tido em conta o impacto directo e indirecto do previsivel aumento do preco
dos factores de producdo. A atribuicao de licengas gratuitas deve obedecer a critérios bem
claros sempre que os acordos internacionais ndo garantam a neutralidade da venda em leildo
do ponto de vista da concorréncia. Esta classificacdo tem de ser feita em colaboracdo com o
Parlamento Europeu, o Conselho e os sectores e subsectores envolvidos.

O principio em que assenta a venda em leildao das licencas pelos Estados-Membros aos
proponentes das propostas mais elevadas, incluindo o sector financeiro, ¢ ainda obscuro e
exige minuciosa clarificacdo; apesar do interesse dbvio desta nova oportunidade de mercado
para os operadores dos mercados financeiros, o objectivo global de reduzir os GEE nao deve
ser perdido de vista, nomeadamente no que se refere a acessibilidade, a pregos adequados, dos
operadores primarios (emissores de CO2). O modo como a venda em leildo funciona na
pratica € um elemento essencial da proposta revista sobre o0 RCLE e deve, por isso, estar
sujeito ao processo de co-decisao.

Na mesma ordem de ideias, as aliciantes receitas que os Estados-Membros esperam obter da
venda em leildo ndo devem ser encaradas como uma nova fonte de receitas para cobrir o
défice actual, mas sim como uma nova oportunidade estratégica de apoiar o desenvolvimento
sustentavel, os esfor¢os de mitigagdo, a inovagao tecnoldgica e a investigacao, bem como o
processo de adaptacdo dos paises em desenvolvimento, principalmente os PMD. Estas
prioridades exigem transparéncia relativamente ao PE e aos cidaddos e um controlo muito
particular no que se refere a questdes como a concorréncia e os auxilios estatais.

Além disso, a experiéncia das duas primeiras fases mostra uma tendéncia para fazer pagar ao
consumidor final a maior parte dos custos de diversos sectores, principalmente o da energia.
A venda em leildo da totalidade das licengas no sector da energia exigira um controlo
adequado e verdadeiros esfor¢os de reducao internos dos produtores de energia. O risco
previsto de que os precos da energia aumentem para o consumidor final estd a gerar sérias
preocupagdes, devido tanto a sua contribuigdo para as pressdes inflacionistas dentro da
Europa e ao impacto social e economico para os agregados familiares de rendimento baixos e
médios, como ao seu impacto indirecto sobre os custos globais para os utilizadores de energia
dos sectores econdmicos.
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ALTERAGOES

A Comissdo dos Assuntos Econdémicos ¢ Monetarios insta a Comissdo do Ambiente, da Saude
Publica e da Seguranga Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as

seguintes alteracdes no seu relatério:

Alteracio 1

Proposta de directiva — acto modificativo

Considerando 3

Texto da Comissdo

(3) O Conselho Europeu assumiu um
compromisso firme de redugdo, até 2020,
das emissdes gerais de gases com efeito de
estufa da Comunidade de pelo menos 20%
em relacdo aos niveis de 1990 e de 30% se
0s outros paises desenvolvidos se
comprometerem a garantir reducdes de
emissdes comparaveis e se paises em
desenvolvimento economicamente mais
avangados contribuirem de forma
adequada, de acordo com as suas
responsabilidades e capacidades. Até 2050,
as emissoes globais de gases com efeito de
estufa deverdo ser reduzidas para valores,
no minimo, 50% inferiores aos seus niveis
de 1990. Todos os sectores da economia
deverdo contribuir para estas reducoes de
emissoes.

Alteracio 2

PE407.778v02-00

Alteracdo

(3) O Conselho Europeu assumiu um
compromisso firme de redugdo, até 2020,
das emissdes gerais de gases com efeito de
estufa da Comunidade de pelo menos 20%
em relacdo aos niveis de 1990 e de 30% se
0s outros paises desenvolvidos se
comprometerem a garantir reducdes de
emissdes comparaveis e se paises em
desenvolvimento economicamente mais
avangados contribuirem de forma
adequada, de acordo com as suas
responsabilidades e capacidades. Até 2050,
as emissoes globais de gases com efeito de
estufa deverdo ser reduzidas para valores,
no minimo, 50% inferiores aos seus niveis
de 1990. Todos os sectores da economia
deverdo contribuir para estas reducoes de
emissoes, incluindo a aviacdo
internacional, os transportes maritimos e
as industrias do cimento. As emissoes dos
transportes maritimos internacionais
devem ser incorporadas no Regime de
Comeércio de Licencas de Emissdo da
Unido Europeia (RCLE-UE) até 2015 ou
ser incluidas na decisdo relativa aos
esforcos a realizar pelos
Estados-Membros para reducdo das suas
emissoes de gases com efeito de estufa a
fim de respeitar os compromissos de
reducdo das emissoes de gases com efeito
de estufa da Comunidade até 2020.
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Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 7-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(7-A) As arvores em crescimento e a
madeira e os seus derivados constituem
uma fonte muito importante de captura e
armazenamento de carbono. Aléem disso, a
madeira, ao substituir a energia fossil,
combate o efeito de estufa. As florestas
constituem assim verdadeiras reservas
naturais de carbono, mas este carbono é
libertado na atmosfera quando as
florestas sdo arrancadas ou queimadas.
Dai a importincia de criar mecanismos de
proteccdo das florestas a fim de atenuar
as alteracoes climadticas.

Justificagdo

A reafectagdo dos solos (por exemplo: a desflorestagdo em zonas tropicais) é responsavel por
20% das emissoes mundiais de gases com efeito de estufa. No que respeita a desflorestagdo
em si, as emissoes mundiais anuais de gases com efeito de estufa a ela ligadas atingem o
equivalente a 6 mil milhoes de toneladas de CO2.

S6 no que respeita a Franga, o armazenamento de carbono representa 15,6 milhées de
toneladas de carbono e absorve 10% das emissoes de gases com efeito de estufa. A
substitui¢do é avaliada em 14 milhoes de toneladas de carbono. Sem a floresta e a madeira, a
Franga emitiria 108 milhoes de toneladas de carbono a mais, ou seja, mais 20%.

Alteracao 3

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 7-B (novo)

Texto da Comissdo Alteracado

(7-B) No que se refere ao significativo
potencial de reducdo do aquecimento
climadtico representado pelo sector
florestal, é necessdrio tomar medidas de
incentivo para o valorizar e desenvolver,
no respeito das outras funcaoes
asseguradas pela floresta.
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Justificagdo

No relatorio do IPCC 2007 refere-se que o facto de aplicar estratégias de desenvolvimento
sustentavel a longo prazo a fim de manter ou refor¢car o armazenamento de carbono nas
florestas produzindo madeira para construgdo, madeira para trituragdo e madeira-energia
trard os maiores beneficios em termos de atenuagdo. Este é também o objectivo da resolugdo
do Parlamento Europeu de 14 de Novembro de 2007 que convida a Comissdo Europeia a

incluir determinadas actividades ligadas a silvicultura no RCLE.

Alteracio 4

Proposta de directiva — acto modificativo

Considerando 15

Texto da Comissdo

(15) Tendo em conta os esforgos
consideraveis de luta contra as alteragoes
climaticas e de adaptagdo aos seus efeitos
inevitaveis, ¢ oportuno que pelo menos
20% das receitas da venda em leilao de
licengas de emissao sejam utilizados para
reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa, para contribuir para a adaptag@o aos
impactos das alteragdes climaticas, para
financiar a investiga¢ao e desenvolvimento
para fins de reducdo das emissoes e de
adaptacao as alteragdes, para desenvolver
as energias renovaveis para cumprimento
do compromisso da UE de utilizagdo de
20% de energias renovaveis até 2020, para
dar cumprimento ao compromisso da
Comunidade de aumento de 20% da
eficiéncia energética até 2020, para
promover a captura € armazenamento
geologico de gases com efeito de estufa,
para contribuir para o Fundo Mundial para
a Eficiéncia Energética e as Energias
Renovaveis, para apoiar medidas de
prevengao da desflorestacdo, para facilitar
a adaptagdo nos paises em
desenvolvimento e para contemplar os
aspectos sociais, como sejam os possiveis
aumentos dos pregos da electricidade em
agregados familiares com rendimentos
médios ou mais baixos. Esta propor¢ao é
significativamente inferior as receitas
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Alteracdo

(15) Tendo em conta os esfor¢os
consideraveis de luta contra as alteracoes
climaticas e de adaptagdo aos seus efeitos
inevitaveis, ¢ oportuno que pelo menos
90% das receitas da venda em leildo de
licengas de emissao sejam utilizados para
reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa, para contribuir para a adaptagdo aos
impactos das alteragdes climaticas, para
financiar a investigag¢ao e desenvolvimento
dos sectores abrangidos pela presente
directiva para fins de redugdo das emissoes
e de adaptacao as alteragdes, para
desenvolver as energias renovaveis para
cumprimento do compromisso da UE de
utiliza¢do de 20% de energias renovaveis
até 2020, para dar cumprimento ao
compromisso da Comunidade de aumento
de 20% da eficiéncia energética até 2020,
para promover a captura e armazenamento
geologico de gases com efeito de estufa,
para contribuir para o Fundo Mundial para
a Eficiéncia Energética e as Energias
Renovaveis, para apoiar medidas de
prevencao da desflorestacdo, para facilitar
a adaptag@o nos paises em
desenvolvimento e para contemplar os
aspectos sociais, como sejam os possiveis
aumentos dos pregos da electricidade em
agregados familiares com rendimentos
médios ou mais baixos. Esta propor¢do ¢
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liquidas previstas para as autoridades
publicas provenientes da venda em leildo,
tendo em conta a potencial redugdo das
receitas provenientes dos impostos sobre as
sociedades. Além disso, as receitas
provenientes da venda em leildo de
licencas de emissdo deverao ser utilizadas
para cobrir as despesas administrativas de
gestdo do regime comunitario. Deverdo ser
estabelecidas disposigoes sobre o controlo
da utilizacao dos fundos provenientes da
venda em leildo para estes fins. Esta
notificagdo nao dispensa os
Estados-Membros da obriga¢ao, prevista
no n.° 3 do artigo 88.° do Tratado, de
comunicacdo de determinadas medidas
nacionais. A directiva ndo interfere no
resultado de eventuais futuros processos
relativos a auxilios estatais instaurados ao
abrigo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado.

Alteracio 5

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 16

Texto da Comissdo

(16) Em consequéncia, a venda
exclusivamente em leildo devera constituir
aregra a partir de 2013 no sector da
electricidade, tendo em conta a sua
capacidade para repercutir o aumento do
custo do CO2, pelo que ndo deverdo ser
concedidas licencas de emissao a titulo
gratuito para a captura e armazenamento de
carbono, visto que o incentivo para tal
decorre do facto de ndo ser exigida a
devolugdo das licengas de emissdo no que
diz respeito a emissdes armazenadas. Os
produtores de electricidade podem receber
licencas de emissao a titulo gratuito no que
diz respeito a produgdo de calor através de
co-geracdo com elevado nivel de
eficiéncia, conforme definido na Directiva
2004/8/CE, no caso de estar prevista a
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significativamente inferior as receitas
liquidas previstas para as autoridades
publicas provenientes da venda em leildo,
tendo em conta a potencial redugao das
receitas provenientes dos impostos sobre as
sociedades. Além disso, as receitas
provenientes da venda em leildo de
licencgas de emissdo deverao ser utilizadas
para cobrir as despesas administrativas de
gestdo do regime comunitario. Deverdo ser
estabelecidas disposigoes sobre o controlo
da utilizacdo dos fundos provenientes da
venda em leildo para estes fins. Esta
notificacdo ndo dispensa os
Estados-Membros da obriga¢ao, prevista
no n.° 3 do artigo 88.° do Tratado, de
comunicacdo de determinadas medidas
nacionais. A directiva ndo interfere no
resultado de eventuais futuros processos
relativos a auxilios estatais instaurados ao
abrigo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado.

Alteracdo

(16) Em consequéncia, a venda
exclusivamente em leildo devera constituir
aregra a partir de 2013 no sector da
electricidade, tendo em conta a sua
capacidade para repercutir o aumento do
custo do CO2, pelo que ndo deverao ser
concedidas licencas de emissao a titulo
gratuito para a captura e armazenamento de
carbono, visto que o incentivo para tal
decorre do facto de ndo ser exigida a
devolugdo das licengas de emissdao no que
diz respeito a emissdes armazenadas. Os
produtores de electricidade podem receber
licencas de emissao a titulo gratuito no que
diz respeito a produgdo de calor através de
co-geragdo com elevado nivel de
eficiéncia, conforme definido na Directiva
2004/8/CE, no caso de estar prevista a
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atribuicdo de licencas de emissdo a titulo
gratuito a essa producdo de calor por parte
de instalagdes noutros sectores, a fim de
evitar distor¢des da concorréncia.

Alteracao 6

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 17

Texto da Comissao

(17) Relativamente a outros sectores
abrangidos pelo regime comunitario,
devera ser previsto um sistema transitorio
no ambito do qual a atribuicdo de licencas
de emissao a titulo gratuito em 2013 sera
de 80% da quantidade correspondente a
percentagem das emissdes gerais a nivel da
Comunidade em todo o periodo de 2005 a
2007 geradas por essas instalacdes, como
uma propor¢ao da quantidade total anual a
nivel comunitario das licencas de emissao.
Posteriormente, a atribuicao de licencas de
emissao a titulo gratuito devera diminuir
anualmente em quantidades iguais,
resultando na eliminagao total de licencas
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atribuicdo de licencas de emissdo a titulo
gratuito a essa producdo de calor por parte
de instalagdes noutros sectores, a fim de
evitar distor¢des da concorréncia. O sector
de producao de electricidade deve, no
entanto, continuar a envidar sérios
esforgos internos de reducdo das
emissoes. Qualquer repercussdio dos
custos terd de ser avaliada e analisada,
principalmente em fungdo da sua
contribuigdo para criar pressoes
inflacionistas na Unido Europeia, dos
impactos sociais e economicos sobre os
agregados familiares de baixos e médios
rendimentos, bem como do impacto
indirecto sobre os custos globais para os
utilizadores de energia dos sectores
economicos. As autoridades da
concorréncia devem estar particularmente
atentas aquando da regulacdo dos abusos
de posicio dominante no mercado através
de aumentos excessivos e/ou
desproporcionados dos precos da energia.

Alteracdo

(17) Relativamente a outros sectores
abrangidos pelo regime comunitario, 100%
das licencas devem ser atribuidas a titulo
gratuito caso ndo exista um acordo
internacional efectivo e verificdavel e/ou
um acordo internacional sectorial. Caso
exista um acordo desse tipo, devera ser
previsto um sistema transitorio no ambito
do qual a atribui¢do de licengas de emissao
em 2013 sera de 80% da quantidade
correspondente a percentagem das
emissoes gerais a nivel da Comunidade em
todo o periodo de 2005 a 2007 geradas por
essas instalagdes, como uma proporg¢ao da
quantidade total anual a nivel comunitario
das licencas de emissao. Por conseguinte,
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de emissdo a titulo gratuito em 2020.

a atribui¢@o de licengas de emissdo a titulo
gratuito devera diminuir anualmente em
quantidades iguais, resultando na
eliminacao total de licencas de emissao a
titulo gratuito em 2020.

Justificagdo

Idéntica a do considerando 13. Como o objectivo declarado do RCLE é reduzir as emissoes
de carbono com o menor custo possivel para a economia (considerando 1), a atribui¢do
gratuita é o método mais eficiente para a industria, a excep¢do do sector de produgdo de
electricidade. A unica vantagem da venda em leildo é o alargamento do regime as
tecnologias sem emissoes de CO2, que ndo fazem parte do RCLE, como a energia nuclear,
hidraulica e edlica. A venda em leildo pode, por isso, ter o seu mérito para a produ¢do de
electricidade, mas ¢ menos eficiente para outros sectores industriais.

Alteracao 7

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 18

Texto da Comissdo

(18) Devera ser prevista a atribuicao
transitoria de licencas de emissao a titulo
gratuito a instalacdes mediante regras
harmonizadas a nivel da Comunidade
(parametros de referéncia), a fim de reduzir
ao minimo as distor¢des da concorréncia
na Comunidade. Essas regras deverdo
tomar em consideragdo as tecnologias mais
eficientes em termos energéticos e de gases
com efeito de estufa, substitutos, processos
de producao alternativos, utilizacao da
biomassa, das energias renovaveis e da
captura e armazenamento de gases com
efeito de estufa. Essas regras ndo deverao
dar incentivos ao aumento das emissoes e
deverdo assegurar que uma proporgao
crescente dessas licengas seja vendida em
leildo. As atribui¢des devem ser fixadas
antes do periodo de comércio de emissoes,
a fim de permitir o bom funcionamento do
mercado. Deverao também ser evitadas
distor¢oes indevidas da concorréncia nos
mercados da electricidade e do
fornecimento de calor a instalagdes
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Alteracdo

(18) Devera ser prevista a atribuicao
transitoria de licencas de emissdo a titulo
gratuito a instalacdes mediante regras
harmonizadas e pardmetros de referéncia
sectoriais a nivel da Comunidade, a fim de
reduzir ao minimo as distor¢oes da
concorréncia na Comunidade. Essas regras
e pardmetros de referéncia deverdo tomar
em consideragdo as tecnologias mais
eficientes em termos energéticos e de gases
com efeito de estufa, substitutos, processos
de producao alternativos, utilizacao da
biomassa, das energias renovaveis, da
co-geragdo e da captura e armazenamento
de gases com efeito de estufa. Essas regras
ndo deverdo dar incentivos ao aumento das
emissOes e deverdo assegurar que uma
proporgao crescente dessas licengas seja
vendida em leildo. As atribui¢des devem
ser fixadas antes do periodo de comércio
de emissoes, a fim de permitir o bom
funcionamento do mercado. Deverao
também ser evitadas distor¢oes indevidas
da concorréncia nos mercados da
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industriais. Estas regras deverdo aplicar-se
aos novos operadores que realizem
actividades idénticas as das instalagOes
existentes que recebem licencas transitorias
a titulo gratuito. A fim de evitar qualquer
distor¢do da concorréncia no mercado
interno, ndo deverao ser atribuidas licencgas
de emissao a titulo gratuito no que diz
respeito a producao de electricidade por
novos operadores. As licengas de emissao
que, em 2020, se mantenham em reserva
para os novos operadores deverdo ser
levadas a leildo.

electricidade e do fornecimento de calor a
instalacdes industriais. Estas regras
deverao aplicar-se aos novos operadores
que realizem actividades idénticas as das
instalagdes existentes que recebem licencas
transitorias a titulo gratuito. A fim de evitar
qualquer distor¢ao da concorréncia no
mercado interno, ndo deverao ser
atribuidas licengas de emissao a titulo
gratuito no que diz respeito a producao de
electricidade por novos operadores, a
excepgdo da electricidade produzida para
consumo proprio a partir de gases
residuais de processos de producdo
industrial. As licengas de emissdo que, em
2020, se mantenham em reserva para os
novos operadores deverado ser levadas a
leildo.

Justificagdo

Até a celebragdo de um acordo internacional verdadeiramente quantificavel e verificavel, a
Comissdo tem de permitir a atribui¢do a titulo gratuito de licengas de emissdo as industrias
expostas a riscos de fuga de carbono; essa atribui¢do deve ser feita ndo so através de regras
harmonizadas a nivel comunitario, mas, mais importante ainda, através de pardmetros de
referéncia sectoriais previamente discutidos com os sectores envolvidos.

A co-geragdo é um processo eficiente de produgdo de energia e ndo deve ser excluida desta
lista.

Os gases residuais resultantes dos processos de produgdo devem ser utilizados
imediatamente apos a sua geragdo. Para assegurar a sua recuperagdo eficaz deve
providenciar-se a maxima flexibilidade aquando da sua utilizacdo. A utilizacdo de gases
residuais resultantes de processos de produgdo para a geragdo de electricidade contribui
para a conservagdo dos recursos e para a redugdo das emissoes de CO2. A electricidade
produzida nessas circunstancias especiais deve ser excluida da venda em leildo.

Alteracao 8

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 19

Texto da Comissao

(19) A Comunidade continuara a liderar a
negociacao de um acordo internacional
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Alteracdo

(19) A Comunidade continuara a liderar a
negociacao de um acordo internacional
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ambicioso que permita atingir o objectivo
de limitar o aumento da temperatura global
a 2°C e sente-se encorajada com os
progressos obtidos em Bali no sentido da
realizacao deste objectivo. Caso outros
paises desenvolvidos e outros importantes
emissores de gases com efeito de estufa
ndo participem neste acordo internacional,
podera verificar-se um aumento das
emissoes de gases com efeito de estufa em
paises terceiros em que a industria ndo
estara sujeita a condicionalismos
comparaveis em matéria de carbono ("fuga
de carbono") e simultaneamente
determinados sectores e subsectores com
utilizacdo intensiva de energia na
Comunidade sujeitos a concorréncia
internacional poderdao encontrar-se numa
situacdo de desvantagem econdmica. Tal
podera comprometer a integridade
ambiental e os beneficios das acgoes
desenvolvidas pela Comunidade. Para
evitar o risco de fuga de carbono, a
Comunidade atribuira licencgas de emissao
a titulo gratuito até¢ 100% a sectores ou
subsectores que satisfagam os critérios
relevantes. A definigdo desses sectores e
subsectores e as medidas necessarias serdo
objecto de reavalia¢do, com vista a garantir
que sejam tomadas as devidas medidas
quando necessario e a evitar a
sobrecompensagdo. Nos sectores e
subsectores em que possa ser devidamente
fundamentado que o risco de fuga de
carbono ndo pode ser evitado de outra
forma e em que a electricidade constitua
uma percentagem elevada dos custos de
producao e seja gerada de forma eficiente,
as medidas a tomar podem ter em conta o
consumo de electricidade no processo de
produgdo, sem alterar a quantidade total
das licencas de emissao.

Alteracio 9
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ambicioso e/ou de acordos internacionais
sectoriais que permita atingir o objectivo
de limitar o aumento da temperatura global
a 2°C e sente-se encorajada com o0s
progressos obtidos em Bali no sentido da
realizacdo deste objectivo. Caso outros
paises desenvolvidos e outros importantes
emissores de gases com efeito de estufa
ndo participem neste acordo internacional,
podera verificar-se um aumento das
emissoes de gases com efeito de estufa em
paises terceiros em que a industria ndo
estara sujeita a condicionalismos
comparaveis em matéria de carbono ("fuga
de carbono") e simultaneamente
determinados sectores e subsectores com
utilizacdo intensiva de energia na
Comunidade sujeitos a concorréncia
internacional poderdo encontrar-se numa
situacdo de desvantagem econdmica. Tal
podera comprometer a integridade
ambiental e os beneficios das acgOes
desenvolvidas pela Comunidade. Para
evitar o risco de fuga de carbono, a
Comunidade atribuira licengas de emissao
a titulo gratuito até 100% a sectores ou
subsectores que satisfacam os critérios
relevantes. A definicdo desses sectores e
subsectores e as medidas necessarias serdo
objecto de reavaliagdo, com vista a garantir
que sejam tomadas as devidas medidas
quando necessario ¢ a evitar a
sobrecompensacdo. Nos sectores e
subsectores em que possa ser devidamente
fundamentado que o risco de fuga de
carbono ndo pode ser evitado de outra
forma e em que a electricidade constitua
uma percentagem elevada dos custos de
producdo e seja gerada de forma eficiente,
as medidas a tomar podem ter em conta o
consumo de electricidade no processo de
produgdo, sem alterar a quantidade total
das licencas de emissao.
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Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 20

Texto da Comissdo

(20) Por conseguinte, a Comissao devera
proceder a revisdo da situacdo até Junho de
2011, o mais tardar, bem como a consultas
com todos os parceiros sociais relevantes,
e, em fun¢do do resultado das negociacdes
internacionais, apresentar um relatorio
acompanhado das propostas adequadas.
Neste contexto, a Comissdo devera
identificar, até 30 de Junho de 2010, os
sectores ou subsectores industriais com
utilizacdo intensiva de energia susceptiveis
de estarem sujeitos a fuga de carbono. A
Comissdo devera basear a sua analise na
avaliagdo da incapacidade para repercutir o
custo das licen¢as de emissdo necessarias
no pre¢o dos produtos sem uma perda
significativa de quota de mercado em favor
de instalagdes fora da Comunidade que ndo
desenvolvam medidas comparaveis de
reducao das emissoes. As industrias com
utilizacdo intensiva de energia que se
determine estarem expostas a um risco
significativo de fuga de carbono poderdo
receber uma quantidade mais elevada de
licencas de emissdo a titulo gratuito ou
podera ser criado um sistema de
perequacdo do carbono eficaz com vista a
colocar em posi¢cdo compardvel as
instalacoes da Comunidade com um risco
significativo de fuga de carbono e as dos
paises terceiros. Esse sistema poderd
aplicar requisitos aos importadores que
ndo serdo menos favordveis que os
aplicaveis a instalacoes na UE, por
exemplo exigindo a devolucdo de licencas
de emissdo. Qualquer medida tomada
devera estar em conformidade com os
principios da CQNUAC, em particular com
o principio de responsabilidades comuns,
mas diferenciadas, e respectivas
capacidades, tendo em conta a situagdo
particular dos paises menos desenvolvidos.
Deverd também estar em conformidade
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Alteracdo

(20) Por conseguinte, a Comissao devera
proceder a revisdo da situac@o até Junho de
2011, o mais tardar, bem como a consultas
com todos os parceiros sociais relevantes,
e, em fung¢do do resultado das negociacdes
internacionais, apresentar um relatorio
acompanhado das propostas adequadas.
Neste contexto, a Comissao devera
identificar, até 30 de Janeiro de 2010, os
sectores ou subsectores industriais com
utilizacdo intensiva de energia susceptiveis
de estarem sujeitos a fuga de carbono. Serd
necessdrio estabelecer os critérios
aplicaveis a esses sectores e subsectores,
bem como proceder a respectiva
determinacdo, apos consulta dos parceiros
sociais e das partes afectadas, numa
proposta apresentada ao Parlamento
Europeu e ao Conselho. Essa proposta
deverd ter em conta a possibilidade de nio
ter sido concluido um acordo
internacional que preveja reducoes
obrigatorias das emissoes de carbono,
bem como possiveis alternativas a um
acordo internacional. A Comissao devera
basear a sua analise na avaliacdo da
estrutura de custos das instalacoes no
interior e fora da Unido Europeia e na
incapacidade para repercutir o custo das
licengas de emissdo necessarias no prego
dos produtos sem uma perda significativa
de quota de mercado em favor de
instalagdes fora da Comunidade que nao
desenvolvam medidas comparaveis de
reducao das emissdes. 4 Comissdo deve
controlar os efeitos potenciais em termos
de competitividade e emprego para os
produtores da Unido Europeia sujeitos a
reducgaoes obrigatorias das emissoes de
carbono no seu processo de producdo.
Qualquer medida tomada devera estar em
conformidade com os principios da
CQNUAC, em particular com o principio
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com as obrigagdes internacionais da
Comunidade, incluindo o Acordo da OMC.

de responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, e respectivas capacidades,
tendo em conta a situagdo particular dos
paises menos desenvolvidos. Devera
também estar em conformidade com as
obrigac¢des internacionais da Comunidade,
incluindo o Acordo da OMC.

Justificagdo

Os critérios para a identificagdo e classificagdo de sectores afectados pelas fugas de carbono
tém que ser definidos muito mais cedo do que a Comissdo propoe de modo a dar
previsibilidade as industrias afectadas; tém que ser tidos em consideragdo os efeitos directos

e indirectos para os produtores da UE.

Alteracao 10

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 21

Texto da Comissdo

(21) A fim de assegurar condigdes de
concorréncia equitativas na Comunidade,
devera ser harmonizada a utilizagdo de
créditos para redugdes das emissoes fora da
Comunidade a utilizar por operadores no
ambito do regime comunitario. O
Protocolo de Quioto a CQNUAC
estabelece objectivos de emissao
quantificados para os paises desenvolvidos
relativamente ao periodo de 2008 a 2012 e
prevé a criacdo de Reducodes Certificadas
de Emissoes (RCE) e de Unidades de
Reducdo de Emissdes (URE) de projectos
no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e da
Implementacgdo Conjunta (IC),
respectivamente, e a sua utilizagdo por
paises desenvolvidos para satisfazer parte
destes objectivos. Embora o quadro de
Quioto ndo permita a criacdo de URE a
partir de 2013 sem a defini¢cdo de novos
objectivos de emissao quantificados para
os paises de acolhimento, podem
eventualmente continuar a ser gerados
créditos MDL. Devera ser prevista a
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Alteracdo

(21) A fim de assegurar condigoes de
concorréncia equitativas na Comunidade,
devera ser harmonizada a utilizagdo de
créditos para redugdes das emissoes fora da
Comunidade a utilizar por operadores no
ambito do regime comunitario. O
Protocolo de Quioto a CQNUAC
estabelece objectivos de emissao
quantificados para os paises desenvolvidos
relativamente ao periodo de 2008 a 2012 e
prevé a criacdo de Reducoes Certificadas
de Emissoes (RCE) e de Unidades de
Reducdo de Emissdes (URE) de projectos
no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e da
Implementagdo Conjunta (IC),
respectivamente, e a sua utilizagdo por
paises desenvolvidos para satisfazer parte
destes objectivos. Embora o quadro de
Quioto ndo permita a criacdo de URE a
partir de 2013 sem a defini¢cdo de novos
objectivos de emissao quantificados para
os paises de acolhimento, podem
eventualmente continuar a ser gerados
créditos MDL. Devera ser prevista a
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utilizagdo adicional de Redugdes
Certificadas de Emissdes (RCE) e de
Unidades de Reducao de Emissoes (URE),
uma vez assinado um acordo internacional
sobre alteragdes climaticas, de paises
Partes nesse acordo. Na auséncia desse
acordo, a permissao da continuagdo da
utilizacdo das RCE e URE poria em causa
esse incentivo e dificultaria ainda mais a
realizagdo dos objectivos da Comunidade
no que diz respeito ao aumento da
utilizagdo de energias renovaveis. A
utilizagdo de RCE e URE devera ser
coerente com o objectivo fixado pela
Comunidade de produgao de 20% de
energia a partir de fontes renovaveis até
2020 e de promocao da eficiéncia
energética, da inovacdo e do
desenvolvimento tecnolégico. Quando
consentanea com a realizagdo destes
objectivos, devera ser prevista a
possibilidade de celebrar acordos com
paises terceiros a fim de proporcionar
incentivos para redugdes das emissoes
nesses paises que permitam reais redugdes
adicionais de emissOes de gases com efeito
de estufa, incentivando simultaneamente a
inovagao por parte das empresas
estabelecidas na Comunidade e o
desenvolvimento tecnoldgico em paises
terceiros. Esses acordos podem ser
ratificados por mais de um pais. Apos
conclusao pela Comunidade de um acordo
internacional satisfatorio, o acesso a
créditos de projectos em paises terceiros
devera ser aumentado em simultdneo com
o aumento do nivel de reducoes das
emissoOes a atingir através do regime
comunitario.

Alteracio 11
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utilizagdo adicional de Redugdes
Certificadas de Emissdes (RCE) e de
Unidades de Reducao de Emissoes (URE),
uma vez assinado um acordo internacional
sobre alteragdes climaticas, de paises
Partes nesse acordo. Na auséncia desse
acordo, a permissao da continuagdo da
utilizacdo das RCE e URE poria em causa
esse incentivo e dificultaria ainda mais a
realizagdo dos objectivos da Comunidade
no que diz respeito ao aumento da
utiliza¢@o de energias renovaveis. A
utilizagdo de RCE e URE devera ser
coerente com o objectivo fixado pela
Comunidade de produgao de 20% de
energia a partir de fontes renovaveis até
2020 e de promocao da eficiéncia
energética, da inovacdo e do
desenvolvimento tecnoldgico. Quando
consentanea com a realizagdo destes
objectivos, devera ser prevista a
possibilidade de celebrar acordos com
paises terceiros a fim de proporcionar
incentivos para redugdes das emissoes
nesses paises que permitam reais redugdes
adicionais de emissoOes de gases com efeito
de estufa, incentivando simultaneamente a
inovagao por parte das empresas
estabelecidas na Comunidade e o
desenvolvimento tecnoldgico em paises
terceiros. Esses acordos podem ser
ratificados por mais de um pais. Apos
conclusao pela Comunidade de um acordo
internacional satisfatorio, o acesso a
créditos de projectos em paises terceiros
devera ser aumentado em simultdneo com
o aumento do nivel de reducoes das
emissoOes a atingir através do regime
comunitario. No entanto, nenhum crédito
deve ser disponibilizado no contexto dos
projectos do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e da
Implementacido Conjunta (IC) nos
sectores expostos as fugas de carbono.
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Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 33

Texto da Comissdo

(33) No que diz respeito a abordagem de
atribuicdo, a aviacdo deverd ser tratada
como as outras industrias que recebem
atribuicoes transitorias de licencas a titulo
gratuito e ndo como os produtores de
electricidade. Tal significa que 80% das
licencas deverdo ser atribuidas a titulo
gratuito em 2013 e que posteriormente a
atribuicdo de licencas a titulo gratuito
para a aviacdo deverd diminuir
anualmente em quantidades iguais,
resultando na eliminacao total de licencas
de emissdo a titulo gratuito em 2020. A
Comunidade e os seus Estados Membros
deverdo continuar a envidar esforgos para
obter um acordo sobre medidas globais de
reducdo das emissdes de gases com efeito
de estufa provenientes da aviagdo e
proceder a revisdo da situacdo deste
sector no dmbito da proxima revisdo do
regime comunitario.

Alteracdo

(33) A aviagdo é um sector industrial de
utilizacdo intensiva de energia tal como
definido na Directiva do Conselho
2003/96/CE de 27 de Outubro de 2003 que
reestrutura o quadro comunitdrio de
tributacdo dos produtos energéticos e da
electricidade'. Na auséncia de um
combustivel alternativo vidvel, a aviacdo é
totalmente dependente do querosene e tem
custos de reducdo muito elevados. A
capacidade dos operadores aéreos de
repercutir nos seus clientes os custos das
licencas de emissdo de carbono é limitada.
A Comunidade e os seus Estados Membros
deverao continuar a envidar esforgos para
obter um acordo sobre medidas globais de
reducdo das emissdes de gases com efeito
de estufa provenientes da aviagdo.
Enquanto ndo tiver sido celebrado um
acordo global sobre medidas globais para
reduzir as emissoes de gases com efeito de
estufa relacionadas com a aviacdo, ha
riscos sérios de desvio de trdafego e de
fugas de carbono, em particular se for
aplicado ao sector um elevado nivel de
venda em leildo no dmbito do RCLE-UE.
O nivel dos leiloes das licencas
relacionadas com a aviagdo deve reflectir
o risco de fuga de carbono e o impacto do
RCLE-EU sobre a competitividade da
aviacdo na Unido Europeia.

"JO L 283 de 31.10.2003, p. 51.

Justificagdo

Dado o caracter especifico do sector da aviagdo, a sua inclusdo no RCLE-UE esta também
dependente da actual revisdo da Directiva 2003/87/CE de acordo com a proposta da
Comissdo COM(2006)818. Segundo a revisdo geral em curso, o nivel dos leildes para a
aviagdo sera decidido depois de uma investigacdo exaustiva dos seus efeitos sobre as fugas
de carbono e o seu impacto sobre a competitividade da aviagdo da UE, actualmente em
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estudo na Comissado.

Alteracio 12

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 2 — alinea b)

Directiva 2003/87/CE

Artigo 3 — alinea h)

Texto da Comissdo

"h) "Novo operador", qualquer instalagao
que desenvolva uma ou mais das
actividades indicadas no anexo I e que
tenha obtido um titulo de emissao de gases
com efeito de estufa na sequéncia da
apresentacao a Comissao da lista referida
no n.° 1 do artigo 11.°;"

Alteracdo

"h) "Novo operador", qualquer instalagao
que desenvolva uma ou mais das
actividades indicadas no anexo I e que
tenha obtido um titulo de emissao de gases
com efeito de estufa ou uma renovacdo do
seu titulo de emissdo de gases com efeito
de estufa por forca de uma mudanca no
cardcter ou no funcionamento ou de uma
ampliacdo da instalacdo ou de uma
mudanca fisica que resulte num aumento
significativo da capacidade da instalagdo
existente, na sequéncia da apresentagdo a
Comissdo da lista referida no n.° 1 do
artigo 11.°;"

Justificagdo

Relativamente ao principio de ndo discriminagdo, para assegurar igualdade de condigoes,
todos os produtores deveriam ter direito a receber quantidades comparaveis de licencas
gratuitas baseadas num objectivo de eficacia (ou seja, num parametro de referéncia) quando
abrem novas instalagoes ou aumentam a capacidade das existentes enquanto, no primeiro
caso, a proposta da Comissdo limita a atribuicdo gratuita.

A presente alteragdo promove o encerramento de instalagoes antiquadas e ineficientes e a
transferéncia da produgdo para uma unidade centralizada moderna utilizando as economias
de escala para lidar com os pesados investimentos necessarios.

Alteracio 13

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 2 — alinea c)

Directiva 2003/87/CE

Artigo 3 — alinea t)
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Texto da Comissdo

(t) "Instalagdo de combustao", qualquer
unidade técnica fixa em que se proceda a
oxidacdo de combustiveis produzindo
energia térmica ou mecanica, ou ambas, e
em que se realizem outras actividades
directamente associadas, incluindo a
depuragdo de efluentes gasosos;

Alteracdo

(t) "Instalagdo de combustao", qualquer
unidade técnica fixa em que se proceda a
oxidacdo de combustiveis produzindo
energia térmica ou mecanica, ou ambas, €
em que se realizem outras actividades
directamente associadas, incluindo a
depuragdo de efluentes gasosos. No
entanto, as operagoes de reciclagem tal
como definidas no Anexo I1-B da
Directiva 91/156/CEE estao excluidas da
presente definicdo;

Justificagdo

Um dos objectivos do Pacote Clima da UE é promover a reciclagem. Portanto, ndo faz
sentido incluir as operagoes de reciclagem num regime que as ira penalizar.

Alteraciao 14

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 2 — alinea c)
Directiva 2003/87/CE
Artigo 3 — alinea u-A) (nova)

Texto da Comissdo

Alteracdo

u-A) "Reducgdo Certificada de Emissdo
tempordaria' ou'" tCER", uma unidade
resultante de um projecto de
repovoamento florestal ou de florestacdio
que expira no termo do periodo de
compromisso nos termos do qual foi
emitida, em aplicacdo do artigo 12.° do
Protocolo de Quioto a Convencao-Quadro
das Nagoes Unidas sobre as Alteragcoes
Climaticas (CONUAC);

Justificagdo

O risco de ndo permanéncia nas florestas é tratado no procedimento MDL pela cria¢do de
créditos temporarios, as modalidades foram fixadas em 2003 na Conferéncia de Mildo

(Decisdo 19/CP.9).

Alteracao 15
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Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 2 — alinea c)

Directiva 2003/87/CE

Artigo 3 — alinea u-B) (nova)

Texto da Comissdo

Alteracdo

u-B) "Sectores expostos a um risco
significativo de fugas de carbono"’,
sectores determinados nos termos do n.” 9
do artigo 10.°-A;

Justificag¢do

Clarificagdo dos sectores expostos por referéncia a critérios e ao novo Anexo I-A (novo).

Alteracio 16

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 6

Directiva 2003/87/CE

Artigo 9-A —n.° 2 — paréagrafo 1

Texto da Comissao

2. No que diz respeito a instalagoes
incluidas no regime comunitario apenas a
partir de 2013, os Estados-Membros devem
assegurar que os operadores dessas
instalacOes possam apresentar a
autoridade competente dados de emissao
verificados independentemente a fim de
serem tidos em conta na quantidade de
licengas a emitir.

Alteracdo

2. No que diz respeito a instalagdes
incluidas no regime comunitario apenas a
partir de 2013, os Estados-Membros devem
assegurar que os operadores dessas
instalagdes apresentem a autoridade
competente dados de emissao devidamente
fundamentados e verificados
independentemente, a fim de serem tidos
em conta na quantidade de licencgas a
emitir.

Justificagdo

Deve ser obrigatorio para que esses dados sejam tidos em conta relativamente a quantidade

de licencas a emitir.

Alteracio 17
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Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 7

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10 —n.° 3 — parte introdutéria

Texto da Comissdo

3. Um minimo de 20 % das receitas
geradas com a venda em leildo das licencas
de emissao referidas no n.° 2, incluindo
todas as receitas da venda em leildo
referidas na alinea b), deve ser utilizado
para os seguintes fins:

Alteracdo

3. Um minimo de 50 % das receitas
geradas com a venda em leildo das licencas
de emissao referidas no n.° 2, incluindo
todas as receitas da venda em leildo
referidas na alinea b), deve ser utilizado
para os seguintes fins:

Justificagdo

A venda em leildo de licengas de emissdo deve levar a uma transferéncia financeira das
industrias poluentes para actividades que desenvolvam energias renovaveis, armazenado ou

evitando a reducdo do nivel de carbono.

O processo de certificagdo que respeita os seis critérios de Helsinquia de desenvolvimento
sustentdvel, nomeadamente o 6.° critério que trate dos beneficios socio-economicos, deveria
ser a condi¢do principal da prossecugdo da exploragdo das florestas tropicais.

Na Unidao Europeia o sector das florestas e da madeira compensa entre 10 e 20 % das

emissoes de gases com efeito de estufa.

Alteracio 18

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 7

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10 —n.° 3 —alinea a)

Texto da Comissdo

(a) Redugao das emissoes de gases com
efeito de estufa, incluindo pela
contribuicdo para o Fundo Mundial para a
Eficiéncia Energética e as Energias
Renovaveis, para fins de adaptacdo aos
impactos das alteracdes climaticas e de
financiamento da investigagdo e
desenvolvimento para a reducdo das
emissoes e adaptacao, incluindo a
participagdo em iniciativas no ambito do
Plano Estratégico Europeu para as
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Alteracdo

(a) Redugdo das emissoes de gases com
efeito de estufa, incluindo pela
contribuicdo para o Fundo Mundial para a
Eficiéncia Energética e as Energias
Renovaveis, para fins de adaptacdo aos
impactos das alteracdes climaticas e de
financiamento da investigagdo e
desenvolvimento dos sectores abrangidos
pelo ambito de aplicacio da presente
directiva para a redugdo das emissoes ¢
adaptac¢ao, incluindo a participagao em
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Tecnologias Energéticas; iniciativas no ambito do Plano Estratégico
Europeu para as Tecnologias Energéticas
ou das Plataformas Tecnologicas Europeias
e das Plataformas Tecnologicas
Europeias;

Justificagdo

Uma vez que um dos principios de base do regime comunitario é de que as instalacoes
abrangidas pelo seu ambito de aplica¢do podem contribuir de forma considerdvel para os
objectivos de redugdo da UE, as receitas geradas por essas instalagoes deveriam ser
canalizadas para os mesmos. As plataformas tecnologicas da UE constituem um instrumento
bem sucedido e deveriam ser reforcadas.

Alteracao 19

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 7

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10 —n.° 3 — alinea c)

Texto da Comissdo Alteracdo
(c) Captura e armazenamento geoldgico de (c) Captura e armazenamento geoldgico de
gases com efeito de estufa, em especial nas gases com efeito de estufa;

centrais eléctricas a carvao;

Justificagdo

Uma vez que um dos principios de base do regime comunitario é de que as instalagoes
abrangidas pelo seu ambito de aplica¢do podem contribuir de forma consideravel para os
objectivos de redugdo da UE, as receitas geradas por essas instalagoes deveriam ser
canalizadas para os mesmos. As plataformas tecnologicas da UE constituem um instrumento
bem sucedido e deveriam ser reforcadas.

Alteracao 20

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 7

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10 —n.° 3 — alinea d)

Texto da Comissdo Alteracado
(d) Medidas que evitem a desflorestacdo, (d) Medidas que evitem a desflorestacao,
em particular em paises menos em particular em paises menos
PE407.778v02-00 186/242 RR\747827PT.doc



desenvolvidos; desenvolvidos, sobretudo através do
desenvolvimento de procedimentos de
certificacdo, bem como medidas
suplementares dos Estados-Membros ou
das respectivas regioes para melhorar a
contribuicdo das florestas e da industria
da madeira para combater o aquecimento
global e as alteracoes climadticas,
preservando, simultaneamente, as outras
funcoes da floresta;

Justificag¢do

A venda em leildo de licengas de emissdo deve levar a uma transferéncia financeira das
industrias poluentes para actividades que desenvolvam energias renovaveis, armazenado ou
evitando a redugdo do nivel de carbono.

O processo de certificagdo que respeita os seis critérios de Helsinquia de desenvolvimento
sustentavel, nomeadamente o sexto critério que trata dos beneficios socio-economicos,
deveria ser a condigdo principal da prossecu¢do da exploragdo das florestas tropicais.

Na Unido Europeia o sector das florestas e da madeira compensa entre 10 e 20 % das
emissoes de gases com efeito de estufa.

Alteracio 21

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 7

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10 —n.° 3 — alinea g-A) (nova)

Texto da Comissdo Alteracdo

g-A) Financiamento de acgoes de
investigacdo e desenvolvimento nos
dominios da eficiéncia energética e das
tecnologias ecologicas nos sectores
abrangidos pelo ambito da presente
directiva.

Justificagdo

As receitas dos leildes deverdo, em principio, ser utilizadas para criar os futuros sectores de
carbono com baixas emissoes mediante o reinvestimento das verbas nas dreas envolvidas.

Alteracio 22
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Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 7

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10 — n.° 3 — paragrafo 1-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

Pelo menos 50% das receitas geradas a
partir do leildo de licencas de emissdo a
que se refere o n.’ 2 serdo utilizadas para
financiar as reducoes das emissoes com
efeito de estufa, o combate a
desflorestacio e a degradacdo, bem como
a adaptagdo as alteragoes climdticas.

Justificagdo

As receitas da venda em leildo de licencas de emissdo deveriam ser utilizadas para fazer face
as alteragoes climaticas, quer em termos de atenuagdo, quer de adaptag¢do, bem como em
subsidios como forma de contribuir para financiar os necessarios investimentos,
especialmente em familias com baixos rendimentos. Pelo menos metade das receitas deveria
ser consagrada a atenuagdo, a adaptagdo, ao combate a desflorestacdo e degradagdo nos

paises em desenvolvimento.

Alteracio 23

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 7

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10 —n.° 4

Texto da Comissdo

4. Os Estados-Membros devem incluir
informacao sobre a utilizagao das receitas
para cada um destes fins nos seus relatorios
apresentados ao abrigo da Decisdo

n.° 280/2004/CE.
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Alteracdo

4. Os Estados-Membros devem incluir
informacao sobre a utilizagao das receitas
para cada um destes fins nos seus relatdrios
apresentados ao abrigo da Decisao

n.° 280/2004/CE, colocando a tonica nas
questoes relativas ao mercado interno, aos
auxilios estatais e a concorréncia.

A Comissdo deve apresentar anualmente
um relatorio ao Parlamento Europeu
sobre a utilizacdo das receitas, realcando
o0s efeitos no mercado interno, nos
auxilios estatais e na concorréncia.
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Alteracio 24

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 7

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10—n.° 5

Texto da Comissao

5. Até 31 de Dezembro de 2010, a
Comissao deve adoptar um regulamento
relativo ao calendario, administragdo e
outros aspectos dos leildes, a fim de
assegurar que estes se processem de uma
forma aberta, transparente e nao
discriminatdria. Os leildes devem ser
realizados de forma a garantir que os
operadores, em especial pequenas e médias
empresas abrangidas pelo regime
comunitario, tenham pleno acesso e que
outros participantes ndo prejudiquem o
funcionamento dos leildes. Essa medida,
destinada a alterar elementos ndo
essenciais da presente directiva, a fim de a
complementar, deve ser aprovada pelo
procedimento de regulamentacdo com
controlo previsto no [n.’ 3 do artigo
23.50
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Alteracdo

5. Até 31 de Dezembro de 2009, a
Comissdo deve apresentar ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatorio
analitico de avaliacdo relativo ao
calendario, administrag@o e outros aspectos
dos leiloes, incluindo, se necessdario, uma
proposta de directiva. Esta proposta terd
por objectivo assegurar que os leiloes se
processem de uma forma aberta,
transparente e ndo discriminatoria. Os
leildes devem ser realizados de forma a
garantir que os operadores, em especial
pequenas e médias empresas abrangidas
pelo regime comunitario, tenham pleno
acesso € que outros participantes nao
prejudiquem o funcionamento dos leildes
nem os objectivos ligados as alteracoes
climdticas que justificam a sua adopg¢ao.
A proposta deve ser, por conseguinte,
suficientemente pormenorizada,
nomeadamente no que respeita ao
calendadrio e a frequéncia dos leiloes nos
Estados-Membros, e adequadamente
enquadrada, devendo abordar as
provaveis incidéncias dos leiloes, em
particular quanto aos seguintes aspectos:

— as manobras especulativas,

— os efeitos transfronteiricos da
concorréncia,

— os efeitos transsectoriais,

— a competitividade da industria e das
empresas europeias, em particular as
pequenas e médias empresas,

— a pressdo inflacionista, e
— os efeitos socioeconomicos.

O funcionamento pritico dos leiloes é
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uma componente essencial da proposta
revista relativa ao RCLE-UE e deve, por
conseguinte, ser objecto do processo de
co-decisdo.

Justificagdo

A Comissdo propoe que um elemento de importancia capital do regime de comércio de
licengas de emissdo (RCLE) alargado seja tratado no dmbito da comitologia. Teria sido
preferivel que a Comissdo tivesse apresentado uma proposta no dmbito do processo de
co-decisdo, mas, ndo tendo sido este o caso, é necessario estabelecer critérios a ser
respeitados pela Comissdo na sua decisdo relativa aos métodos de venda em leildo.

Alteracio 25

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissdo Alteracdo
1. A Comissdo deve adoptar, at¢ 30 de 1. Até 30 de Junho de 2011, devem ser
Junho de 2011, medidas de execucdo adoptadas medidas plenamente
plenamente harmonizadas a nivel harmonizadas a nivel comunitario relativas
comunitario relativas a atribui¢ao das a atribui¢@o das licencas de emissdo
licencas de emissdo referidas nosn.°s2 a 6 referidas nosn.°s 2 a6 e 8.

¢ 8 de uma forma harmonizada.

Alteracio 26

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 1 — paragrafo 2

Texto da Comissdo Alteracdo

Essas medidas, destinadas a alterar Suprimido
elementos ndo essenciais da presente

directiva, a fim de a completar, devem ser

adoptadas em conformidade com o

procedimento de regulamentacio com

controlo referido no [n.° 3 do artigo 23..
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Alteracao 27

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 1 - pardgrafo 3

Texto da Comissao

As medidas referidas no primeiro paragrafo
devem, na medida do possivel, assegurar
que a atribuigdo se processe de uma forma
que incentive técnicas eficientes em termos
energéticos e de emissdes de gases com
efeito de estufa e reducdes das emissoes,
ao tomar em consideracdo as mais
eficientes técnicas, substitutos, processos
de producao alternativos, utilizagdo da
biomassa e da captura e armazenamento de
gases com efeito de estufa, e ndo devem
dar incentivos ao aumento das emissoes.
Nao devem ser atribuidas quaisquer
licencas de emissdo a titulo gratuito para a
producdo de electricidade.

Alteracdo

As medidas referidas no primeiro paragrafo
devem, tendo, inter alia, em conta as
emissoes resultantes de processos,
assegurar que a atribuicao se processe de
uma forma que incentive técnicas
eficientes em termos energéticos e de
emissoes de gases com efeito de estufa e
reducdes das emissoes, utilizando
pardmetros de referéncia sectoriais e
tomando em consideracdo as mais
eficientes técnicas, substitutos, processos
de produgao alternativos, utilizagdo da
biomassa, da co-geragdo e da captura e
armazenamento de gases com efeito de
estufa em cada sector, e ndo devem dar
incentivos ao aumento das emissdes. Nao
devem ser atribuidas quaisquer licencas de
emissao a titulo gratuito para a producgdo de
electricidade, a excepgdo da electricidade
produzida a partir de gases residuais de
processos de producdo industrial, quando
o0 objectivo seja usar a electricidade para o
consumo do operador desses processos de
producdo, caso em que a atribuicdo ao
operador deve ser feita de acordo com os
pardmetros de referéncia sectoriais
acordados para os correspondentes
processos de producgdo.

A Comissdo deve assegurar que ndo haja
repercussdo de custos desnecessdrios no
consumidor final.

Justificagdo

A venda em leildo tem um potencial significativo em termos de prejuizos economicos das
industrias transformadoras sem trazer vantagens para o ambiente, que dependem unicamente
do respeito dos objectivos de redugdo. Por conseguinte, apenas deve ser introduzida se existir
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uma harmonizagdo internacional sancionada por acordo ou, pelo menos, se for
acompanhada de um mecanismo apropriado de ajuste fronteirico. Ao estabelecer um
parametro de referéncia de acordo com as melhores técnicas disponiveis, os incentivos
economicos para reduzir emissoes cessando a produgdo insuficiente e aplicando as mais
elevadas normas técnicas continuam a ser 0s mesmos.

A utilizagdo de gases residuais do processo de producdo para a geragdo de electricidade
contribui para a conservagdo dos recursos e a reducdo das emissoes de CO2. A electricidade
produzida nessas circunstancias especiais deve estar excluida dos leiloes e incluida segundo
a mesma metodologia de atribuicdo que a aplicada as instalag¢ées respectivas do produtor
desses gases, o que corresponde a esséncia do ponto 92 da Comunicagdo da Comissdo COM

(2008) 830.

Alteracio 28

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 8
Directiva 2003/87/CE
Artigo 10-A —n.° 1 — paragrafo 4

Texto da Comissao

Ap6s conclusdo pela Comunidade de um
acordo internacional sobre alteracdes
climaticas que resulte em reducdes
obrigatdrias das emissdes de gases com
efeito de estufa comparaveis as da
Comunidade, a Comissao deve proceder a
revisdo dessas medidas a fim de
estabelecer que a atribuicdo de licengas de
emissdo a titulo gratuito se limite apenas
aos casos em que tal seja plenamente
justificavel ao abrigo desse acordo.

Alteracdo

Ap6s conclusdo pela Comunidade de um
acordo internacional e/ou de acordos
sectoriais internacionais sobre alteracoes
climaticas que resulte em reducdes
obrigatorias das emissoes de gases com
efeito de estufa comparaveis as da
Comunidade, a Comissao deve proceder a
revisdo dessas medidas a fim de
estabelecer que a atribuicdo de licengas de
emissdo a titulo gratuito se limite apenas
aos casos em que tal seja plenamente
justificavel ao abrigo desse acordo.

O mandato da Comissdo para negociar
acordos internacionais deve basear-se em
avaliacoes de impacto pormenorizadas
sobre as consequéncias potenciais para as
empresas com sede na UE e em
conformidade com os critérios
estabelecidos no Anexo I-A.

Justificagdo

A Comissdo deveria centrar-se em lograr acordos sectoriais internacionais passiveis de
quantificagdo e verificacdo, trata-se da unica forma de evitar fuga de carbono e
concorréncia desleal que desfavorecam os sectores estabelecidos na UE.
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Alteracao 29

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8
Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 6 — paragrafo 3
Texto da Comissdo

Nao devem ser atribuidas quaisquer
licencas de emissao a titulo gratuito para a
producdo de electricidade de novos
operadores.

Alteracdo

Nao devem ser atribuidas quaisquer
licencas de emissdo a titulo gratuito para a
producdo de electricidade de novos
operadores, a excepgio da electricidade
produzida a partir de gases residuais de
processos de producdo industrial, quando
o0 objectivo seja usar a electricidade para o
consumo do operador desses processos de
producdo, caso em que a atribuicdo ao
operador deve ser feita de acordo com os
pardmetros de referéncia sectoriais
acordados para os correspondentes
processos de producgdo.

Justificagcdo

A utilizagdo de gases residuais do processo de producdo para gerar electricidade contribui
para a conservagdo dos recursos e a reducdo das emissoes de CO;. A electricidade produzida
nestas condi¢oes particulares devera ser excluida do leildo e incluida segundo a mesma
metodologia de atribui¢do que a aplicada as instala¢oes respectivas do produtor desses
gases, o que corresponde ao conteudo principal do ponto 92 da Comunicagdo da Comissdo

COM(2008)830.

Alteracao 30

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A — n.° 6 — paragrafo 3

Texto da Comissdo

Nao devem ser atribuidas quaisquer
licencas de emissao a titulo gratuito para a
produgdo de electricidade de novos
operadores.
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Alteracdo

Nao devem ser atribuidas quaisquer
licencas de emissao a titulo gratuito para a
producdo de electricidade de novos
operadores, a excepgdo da electricidade
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produzida a partir de gases residuais de
processos de producdo industrial.

Quando os gases residuais do processo de
producdo forem utilizados como
combustivel, as licencas sdo atribuidas ao
operador da instalacdio geradora dos
gases residuais segundo os mesmos
principios de atribuicdo que os aplicados
a essa instalacdo.

Justificagdo

Esta alteragdo resulta da altera¢do precedente ao n.’ I do artigo 10.°-A.

Alteracio 31

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 7

Texto da Comissdo

7. Sem prejuizo do disposto no artigo
10.°-B, a quantidade de licengas de emissdo
atribuidas a titulo gratuito ao abrigo dos
n.°s 3 a 6 do presente artigo [e do n.° 2 do
artigo 3.°-C] em 2013 deve ser de 80% da
quantidade determinada em conformidade
com as medidas referidas non.’ 1 e,
posteriormente, a atribuicdo a titulo
gratuito deve diminuir anualmente em
quantidades iguais até a eliminagao total de
atribuicdes a titulo gratuito em 2020.

Alteracio 32

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 8
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Alteracdo

7. Sem prejuizo do disposto no artigo
10.°-B, a quantidade de licengas de emissdo
atribuidas a titulo gratuito ao abrigo dos
n.°s 3 a 6 do presente artigo [e do n.° 2 do
artigo 3.°-C] em 2013 deve corresponder a
quantidade determinada em conformidade
com as medidas referidas no n.° 1, tendo
em conta, se for caso disso, o resultado
das negociagoes internacionais, e,
posteriormente, a atribuico a titulo
gratuito deve diminuir anualmente em
quantidades iguais até a eliminagdo total de
atribuicdes a titulo gratuito em 2020.
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Texto da Comissdo

8. Em 2013 e em cada ano subsequente até
2020, devem ser atribuidas licencas a
titulo gratuito a instalagdes em sectores

Alteracdo

8. No que se refere ao artigo 10.°-B, em
2013 e em cada ano subsequente, e no que
respeita as instalagcdes em sectores

expostos a um risco significativo de fuga
de carbono até 100% da quantidade
determinada de acordo com os n.°s 2 a 6.

expostos a um risco significativo de fuga
de carbono, 0 montante das licencas
atribuidas a titulo gratuito serd de 100%
da quantidade determinada de acordo com
osn.’s2ab.

Justificagcdo

A eficiéncia do sistema de transac¢do para reduzir as emissoes depende exclusivamente do
numero de licengas no sistema. A forma como estas sdo eventualmente atribuidas — por leildo
ou utilizando parametros de referéncia — ndo tem qualquer impacto sobre o seu volume total
e, portanto, ndo afecta os resultados ambientais que o sistema procura atingir. A atribui¢do a
titulo gratuito é, portanto, tdo eficiente como o leildo quando se trata de reduzir as emissoes,

impondo entretanto custos mais baixos a economia.

Alteracao 33

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 8
Directiva 2003/87/CE
Artigo 10-A —n.° 9 — paragrafo 1

Texto da Comissao

9. O mais tardar até 30 de Junho de 2010
e posteriormente com uma periodicidade
de 3 anos, a Comissdo deve proceder a
determinacgao dos sectores referidos no n.°

8.

Alteracdo

9. Até 30 de Janeiro de 2010 ¢
posteriormente com uma periodicidade de
4 anos, a Comissao deve proceder a
determinagao dos sectores referidos no n.°

8.

Justificagdo

Os sectores considerados vulneraveis a “fuga de carbono” e as medidas necessarias devem
ser objecto de decisdo o mais rapidamente possivel. Uma reavaliagdo de 3 em 3 anos dos
sectores afectados conduzira desnecessariamente a um clima de incerteza que é prejudicial

ao investimento.

Alteracio 34
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Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 9 - paragrafo 1-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

A Comissdo apresentard ao Parlamento
Europeu e ao Conselho uma proposta
relativa aos sectores referidos no n.” 8.
Todos os parceiros sociais relevantes
serdo consultados.

Justificagcdo

A lista das industrias expostas a fuga de carbono deve ser revista em 2016 e os seus
resultados devem ser implementados em 2020, se necessario. Este procedimento prevé um
maximo de seguranca do planeamento e da garantias de que a fuga de carbono possa ser
evitada.

As partes interessadas afectadas deverdo fazer parte do processo de decisdo.

A desagregacdo dos sectores deverd ser evitada, uma vez que isso levaria a problemas
administrativos de implementagdo. Na determinagdo dos sectores elegiveis, ndo é a gestdo da
eficiéncia carbono que é relevante, mas o quadro regulamentar das suas operagoes, pelo
qual a eficiéncia ¢ afectada.

Alteracao 35

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 9 paragrafo 2

Texto da Comissdo Alteracdo

Essa medida, destinada a alterar Suprimido
elementos ndo essenciais da presente

directiva, a fim de a complementar, deve

ser aprovada em conformidade com o

procedimento de regulamentacio com

controlo previsto no [n.° 3 do artigo 23.°.].

Justificacdo

A lista das industrias expostas a fuga de carbono deve ser revista em 2016 e os seus
resultados devem ser implementados em 2020, se necessario. Este procedimento prevé um
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maximo de seguranca do planeamento e da garantias de que a fuga de carbono possa ser

evitada.

As partes interessadas afectadas deverdo fazer parte do processo de decisdo.

A desagregacdo dos sectores deverd ser evitada, uma vez que isso levaria a problemas
administrativos de implementagdo. Na determinagdo dos sectores elegiveis, ndo é a gestdo da
eficiéncia carbono que é relevante, mas o quadro regulamentar das suas operagoes, pelo

qual a eficiéncia ¢ afectada.

Alteraciao 36

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A — n.° 9 — paragrafo 2-A (novo)

Texto da Comissdao

Alteracao 37

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8
Directiva 2003/87/CE

Alteracdo

Com base na nova informacdo do
mercado, os sectores nao incluidos no
Anexo I poderdo requerer, todos os anos,
a Comissdo que reavalie a sua
vulnerabilidade a fuga de carbono.

Artigo 10-A —n.° 9 — paragrafo 3 — parte introdutoria

Texto da Comissao

Na determinacao referida no primeiro
pardgrafo, a Comissao deve tomar em
consideragdo em que medida o sector ou
subsector em causa tem possibilidade de
repercutir os custos das licencas de
emissdo necessarias no preco dos produtos
sem uma perda significativa de quota de
mercado em favor de instalagoes fora da
Comunidade que tenham uma menor
eficiéncia em termos de emissoes de
carbono, tomando em consideracdo os
seguintes aspectos:
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Alteracdo

Na determinacao dos sectores referidos no
n.’ 8, a Comissao deve tomar em
consideragdo em que medida o sector ou
subsector em causa tem possibilidade de
repercutir os custos das licencas de
emissdo necessarias através do prego dos
produtos sem uma perda de quota de
mercado, de rentabilidade ou de
oportunidades de investimento no mesmo
sector ou subsectores em paises terceiros
que ndo impoem restricoes equivalentes
em matéria de emissoes. A Comissio
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tomard em consideragio — inter alia — 0s
seguintes critérios:

Justificagdo

A fim de assegurar a certeza juridica e economica, o periodo devera ser alargado para cinco
anos e a data da primeira avaliacdo deverd ser antecipada para 30 de Junho de 2009. E
muito dificil prever o impacto do RCLE-UE revisto sobre as industrias abrangidas pelo
regime na UE. Se a informagdo do mercado mostrar que a fuga de carbono ocorre num
sector até ai ndo considerado como vulneravel a fuga de carbono, dever-se-a dispor de uma
solugdo sem ter que aguardar pela proxima revisdo quinquenal. Esta alteragcdo garante que a
futura estrutura do mercado, a intensidade de carbono dos produtos e o custo do frete (que é
um factor essencial da questdo da fuga de carbono no seu conjunto) serdo tidos em conta.

Alteraciao 38

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 9 — paragrafo 3 — alinea a)

Texto da Comissdo Alteracdo
(a) Em que medida a venda em leildao (a) Em que medida a venda em leildao
resultaria num aumento substancial do resultaria num aumento substancial do
custo de produgio; custo de produgdo no caso de industrias

com elevadas emissoes de CO; por
unidade de vendas;

Justificacdo

A fim de assegurar a certeza juridica e economica, o periodo devera ser alargado para cinco
anos e a data da primeira avaliacdo deverd ser antecipada para 30 de Junho de 2009. E
muito dificil prever o impacto do RCLE-UE revisto sobre as industrias abrangidas pelo
regime na UE. Se a informagdo do mercado mostrar que a fuga de carbono ocorre num
sector até ai ndo considerado como vulneravel a fuga de carbono, dever-se-a dispor de uma
solugdo sem ter que aguardar pela proxima revisdo quinquenal. Esta altera¢do garante que a
futura estrutura do mercado, a intensidade de carbono dos produtos e o custo do frete (que é
um factor essencial da questdo da fuga de carbono no seu conjunto) serdo tidos em conta.

Alteracio 39
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Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 9 — paragrafo 3 — alinea b)

Texto da Comissdo

(b) Em que medida cada instalacdo no
sector em causa tem possibilidade de
reduzir os niveis de emissdes, por exemplo
com base nas técnicas mais eficientes;

Alteracdo

(b) Em que medida cada instalacdo no
sector em causa tem possibilidade de
reduzir os niveis de emissdes, por exemplo
com base nas técnicas mais eficientes, a
um custo de investimento que ndo resulte
em perdas de competitividade e/ou de
quotas de mercado significativas
relativamente a instalacoes situadas em
paises terceiros e ndo sujeitas a restricoes
equivalentes de emissoes de CO

Justificagdo

A lista das industrias expostas a fuga de carbono deve ser revista em 2016 e os seus
resultados devem ser implementados em 2020, se necessdrio. Este procedimento prevé um

maximo de seguranga de planeamento e da garantias de que a fuga de carbono possa ser

evitada.

As partes interessadas afectadas deverdo fazer parte do processo de decisdo.

A desagregacgdo dos sectores deverd ser evitada, uma vez que isso levaria a problemas
administrativos de implementa¢do. Na determina¢do dos sectores elegiveis, ndo é a gestdo da
eficiéncia carbono que é relevante, mas o quadro regulamentar das suas operagoes, pelo

qual a eficiéncia é afectada.

Alteracio 40

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A — n.° 9— paragrafo 3 — alinea c)

Texto da Comissdo

(c) Estrutura do mercado, mercado
geografico e de produtos em causa,
exposicao dos sectores a concorréncia
internacional;
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Alteracdo

(c) Estrutura do mercado actual e
projectada, mercado geografico e de
produtos em causa, emprego e relevincia
economica, exposi¢ao dos sectores a
concorréncia internacional e aos pregos
mundiais e, inter alia, custos de
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transporte, incluindo os custos de CO,
directos e indirectos;

Justificagdo

A lista das industrias expostas a fuga de carbono deve ser revista em 2016 e os seus
resultados devem ser implementados em 2020, se necessario. Este procedimento prevé um
maximo de seguranca de planeamento e da garantias de que a fuga de carbono possa ser
evitada.

As partes interessadas afectadas deverdo fazer parte do processo de decisdo.

A desagregacdo dos sectores deverd ser evitada, uma vez que isso levaria a problemas
administrativos de implementa¢do. Na determinagdo dos sectores elegiveis, ndo é a gestdo da
eficiéncia carbono que é relevante, mas o quadro regulamentar das suas operagoes, pelo
qual a eficiéncia ¢ afectada.

Alteracao 41

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 9 — paragrafo 3 — alinea d)

Texto da Comissdo Alteracado
(d) Efeito das alteragdes climaticas e das (d) Efeito das alteragdes climaticas e das
politicas energéticas implementadas ou politicas energéticas implementadas ou
com implementagao prevista fora da UE com implementagao prevista fora da UE
nos sectores em causa. nos sectores em causa e seu impacto na
competitividade dos sectores afectados
pelo RCLE-EU;,
Justificagdo

A lista das industrias expostas a fuga de carbono deve ser revista em 2016 e os seus
resultados devem ser implementados em 2020, se necessario. Este procedimento prevé um
maximo de seguranca de planeamento e da garantias de que a fuga de carbono possa ser
evitada.

As partes interessadas afectadas deverdo fazer parte do processo de decisdo.

A desagregacdo dos sectores deverd ser evitada, uma vez que isso levaria a problemas
administrativos de implementa¢do. Na determinagdo dos sectores elegiveis, ndo é a gestdo da
eficiéncia carbono que é relevante, mas o quadro regulamentar das suas operagoes, pelo
qual a eficiéncia ¢ afectada.
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Alteracio 42

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8
Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 9 — paragrafo 3 — alinea d-A) (nova)
Texto da Comissdo Alteracdo

d-A) Impactos directos e indirectos do
previsto aumento dos pregos da energia,
bem como de certas matérias-primas,
devido a politica relativa as alteracées
climaticas;

Alteracao 43

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8
Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 9 — paragrafo 3 — alinea d-B) (nova)
Texto da Comissdo Alteracado

d-B) Efeitos sociais colaterais da
repercussdo dos custos no consumidor

final;

Alteracio 44
Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8
Directiva 2003/87/CE
Artigo 10-A — n.° 9 — paragrafo 4

Texto da Comissdo Alteracdo
Para fins de avaliagdo da possibilidade de Para fins de avaliagdo da possibilidade de
repercussdo do aumento dos custos repercussdo do aumento dos custos
resultantes do regime comunitario, podem resultantes do regime comunitario, podem
ser nomeadamente utilizadas estimativas ser nomeadamente utilizadas estimativas
da perda de vendas decorrentes do da perda de vendas decorrentes do prego do
aumento do preco do carbono ou o carbono ou o impacto na rentabilidade dos
impacto na rentabilidade das instalacoes sectores em causa.
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€m causa.

Justificagdo

A fim de assegurar a certeza juridica e economica, o periodo devera ser alargado para cinco
anos e a data da primeira avaliacdo deverd ser antecipada para 30 de Junho de 2009. E
muito dificil prever o impacto do RCLE-UE revisto sobre as industrias abrangidas pelo
regime na UE. Se a informagdo do mercado mostrar que a fuga de carbono ocorre num
sector até ai ndo considerado como vulneravel a fuga de carbono, dever-se-a dispor de uma
solugdo sem ter que aguardar pela proxima revisdo quinquenal. Esta alteragcdo garante que a
futura estrutura do mercado, a intensidade de carbono dos produtos e o custo do frete (que é
um factor essencial da questdo da fuga de carbono no seu conjunto) serdo tidos em conta.

Alteracio 45

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8
Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-B — paragrafo 1 — parte introdutoria

Texto da Comissdo

O mais tardar em Junho de 2011, a
Comissao deve, em func¢do do resultado
das negociacdes internacionais e na medida
em que estas resultem em reducoes das
emissoes de gases com efeito de estufa a
nivel mundial, e apos consulta aos
parceiros sociais relevantes, apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio analitico avaliando a situacdo no
que diz respeito a sectores ou subsectores
com utilizacdo intensiva de energia que
tenham sido determinados como estando
expostos a riscos significativos de fuga de
carbono. Esse relatorio deve ser
acompanhado de eventuais propostas
adequadas, que podem incluir:

Alteracdo

Até Janeiro de 2010, a Comissdo deve, em
funcdo do resultado das negociagdes
internacionais e na medida em que esse
resultado cumpra os critérios
estabelecidos no Anexo I-A, apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho uma
proposta para os sectores ou subsectores
que devam ser considerados como estando
expostos a riscos de fuga de carbono. Esses
sectores ou subsectores serio
identificados em consulta com os
parceiros sociais, as partes interessadas, o
Parlamento Europeu e o Conselho e terdo
em conta a eventual incapacidade de se
alcancar um acordo internacional com
reducoes obrigatorias das emissoes de
carbono.

Justificagdo

E necessdrio antecipar os prazos para permitir previsibilidade as industrias afectadas pela

fuga de carbono.

Um eventual acordo internacional deve ser passivel de quantificag¢do e verifica¢do e prever
reducoes de emissdes equivalentes, tal como propoe a Comissdo.
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O Parlamento Europeu e o Conselho devem ser informados e manifestar o seu acordo sobre
a proposta da Comissdo, e a identificagcdo dos sectores e subsectores em risco de fuga de
carbono deve ser feita em consulta com as partes interessadas.

Alteracio 46

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 8
Directiva 2003/87/CE
Artigo 10-B — paragrafo 2

Texto da Comissao

Quando da analise das medidas adequadas
a tomar, serdo também tidos em
consideracdo os acordos sectoriais
vinculativos que resultem em redugdes das
emissdes globais da magnitude necessaria
para lutar de forma eficaz contra as
alteracdes climaticas, que sejam passiveis
de monitorizagdo e verificacdo e estejam
sujeitas a disposi¢des obrigatorias de
controlo do cumprimento.

Alteracio 47

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 9

Directiva 2003/87/CE

Artigo 11 —n.° 2 — paragrafo 2

Texto da Comissdo
Uma instalac¢do que cesse a sua actividade

ndo deve receber mais licencas de emissao
a titulo gratuito.
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Alteracdo

Quando da analise das medidas adequadas
a tomar e da determinacdo dos sectores
expostos a riscos significativos de fuga de
carbono nos termos dos n.’s 8 ¢ 9 do
artigo 10.°-A, serdo determinantes os
acordos sectoriais vinculativos que
resultem em redugdes das emissdes globais
da magnitude necessaria para lutar de
forma eficaz contra as alteracdes
climaticas, que sejam passiveis de
monitorizagdo e verificacdo e estejam
sujeitas a disposi¢oes obrigatorias de
controlo do cumprimento.

Alteracdo

Uma instalacdo que cesse a sua actividade
ndo deve receber mais licencas de emissao
a titulo gratuito e deve entregar as
autoridades competentes quaisquer
licencas remanescentes, ou um montante
equivalente. A Comissdo deve controlar a
execucdo a nivel nacional e garantir que
as normas relativas aos auxilios estatais e
a concorréncia sejam aplicadas
devidamente, em especial para prevenir
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Alteracio 48

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 9

Directiva 2003/87/CE

Artigo 11-A—n.° 1

Texto da Comissdo

1. Até a entrada em vigor de um futuro
acordo internacional sobre alteracdes
climaticas, e antes da aplicagdo dos n.>* 3 e
4 do artigo 28.°, sdo aplicaveis os n.* 2 a7
do presente artigo.

Alteracio 49

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 9

Directiva 2003/87/CE

Artigo 11-A —n.°7

Texto da Comissdo

7. Uma vez obtido um acordo internacional
sobre alteragdes climaticas, apenas devem
ser aceites no regime comunitdrio as RCE
de paises terceiros que ratificaram esse
acordo.
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abusos de posicao dominante. Para o
efeito, a Comissdo deve publicar, de trés
em trés meses, o prego dos produtos da
energia no consumidor final
discriminados por empresa, sector e
Estado-Membro. A componente
RCLE-EU do prego no consumidor final
deve ser identificada e mencionada em
separado aquando da publicacdo dos
pregos pela Comissdo.

Alteracdo

1. Até a entrada em vigor de um futuro
acordo internacional sobre alteracdes
climaticas ou de qualquer acordo sectorial
internacional, e antes da aplicagdo dos n.°*
3 e 4 do artigo 28. °, sdo aplicaveis os n.”* 2
a 7 do presente artigo. Os créditos MDL e
IC de projectos em sectores expostos a
fugas de carbono serdo, contudo,
excluidos da aplicacdo do presente artigo.

Alteracdo

7. Uma vez obtidos um acordo
internacional ou acordos sectoriais
internacionais sobre alteracdes climaticas,
apenas devem ser aceites no RCLE-UE as
RCE de paises terceiros que ratificaram
esse acordo.
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Alteracao 50

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 10

Directiva 2003/87/CE

Artigo 11-B — paragrafo 1

Texto da Comissdo

A Comunidade e os seus Estados-Membros
apenas devem autorizar actividades de
projecto em que todos os participantes nos
projectos tenham sede num pais que
celebrou o acordo internacional referente a
esses projectos ou num pais ou entidade
subfederal ou regional que esteja ligado ao
regime comunitario nos termos do artigo
25.°.

Alteracio 51

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 12

Directiva 2003/87/CE

Artigo 14 —n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

1. A Comissao deve adoptar um
regulamento relativo a monitorizacao e
comunicacdo de informacdes relativas a
emissodes e, quando relevante, a dados de
actividade, das actividades enumeradas no
anexo I, que se deve basear nos principios
de monitorizagdo ¢ comunicagdo de
informacdes estabelecidos no anexo IV e
especificar o potencial de aquecimento
global de cada gas com efeito de estufa nos
requisitos de monitoriza¢do € comunicagao
de informagoes relativas a esse gas.
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Alteracdo

A Comunidade e os seus Estados-Membros
apenas devem autorizar actividades de
projecto em que todos os participantes nos
projectos tenham sede num pais que
celebrou o acordo internacional referente a
esses projectos ou num pais ou entidade
subfederal ou regional que esteja ligado ao
regime comunitério nos termos do artigo
25.°. Os créditos MDL e IC de projectos
em sectores expostos a fuga de carbono
serdo excluidos da aplicacdo do presente

pardgrafo.

Alteracdo

1. A Comissao deve adoptar até 31 de
Dezembro de 2011, um regulamento
relativo a monitorizacdo e comunicagao de
informagdes relativas a emissdes e, quando
relevante, a dados de actividade, das
actividades enumeradas no anexo I, que se
deve basear nos principios de
monitorizagdo ¢ comunicagdo de
informacdes estabelecidos no anexo IV e
especificar o potencial de aquecimento
global de cada gas com efeito de estufa nos
requisitos de monitoriza¢ao € comunicacao
de informagoes relativas a esse gas.
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Alteracao 52

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 12

Directiva 2003/87/CE

Artigo 14 —n.°2

Texto da Comissao

2. O regulamento pode ter em conta os
dados cientificos disponiveis mais exactos
e actualizados, nomeadamente do Painel
Intergovernamental sobre as Alteracdes
Climaticas (IPCC), e pode também
especificar requisitos aplicaveis aos
operadores relativos & comunicagao de
informacgdes sobre as emissdes associadas
ao fabrico de produtos por industrias com
utilizacdo intensiva de energia que podem
estar sujeitas a concorréncia internacional,
bem como a verificagdo independente
dessas informagoes.

Esses requisitos podem incluir a
comunicacao de niveis de emissdo relativos
a producdo de electricidade abrangida pelo
regime comunitario associada ao fabrico
desses produtos.

Alteraciao 53

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 12

Directiva 2003/87/CE

Artigo 14 —n.° 3-A (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracdo

2. O regulamento terd em conta os dados
cientificos disponiveis mais exactos e
actualizados, nomeadamente do Painel
Intergovernamental sobre as Alteracdes
Climaticas (IPCC), ¢ especificard
requisitos aplicaveis aos operadores
relativos a comunicacao de informacgoes
sobre as emissoes associadas ao fabrico de
produtos por industrias com utilizacao
intensiva de energia que podem estar
sujeitas a concorréncia internacional, bem
como a verificacdo independente dessas
informacdes. O regulamento especificard
também os requisitos de comunicagdo
aplicaveis as instituicoes financeiras
implicadas no comércio de licencas de
emissdo.

Esses requisitos incluirdo a comunicacao
de niveis de emissao relativos a produgao
de electricidade abrangida pelo regime
comunitario associada ao fabrico desses
produtos.

Alteracdo

3-A. Apés a adopgdo da directiva, a
Comissdo elaborara, de dois em dois anos,
um relatorio em que avaliard os efeitos da
aplicacao dos compromissos assumidos
pelos Estados-Membros a titulo da
presente directiva na concorréncia a nivel
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Alteraciao 54

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 13

Directiva 2003/87/CE

Artigo 15 — alinea b) — paragrafo 1

Texto da Comissdo

A Comissdo deve adoptar um regulamento
relativo a verificacdo dos relatorios de
emissoes e a acreditacdo dos verificadores,
estabelecendo condigOes para a
acreditacdo, reconhecimento mutuo e
retirada da acreditagdo aos verificadores,
bem como a supervisdo e avaliagdo pelos
pares, conforme adequado.

Alteracio 55

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 19
Directiva 2003/87/CE

Artigo 24-A —n.° 1 — paragrafo 1
Texto da Comissdo

1. Para além das inclusdes previstas no
artigo 24.°, a Comissdo pode adoptar
medidas de execucdo para a concessao de
licengas de emissao relativas a projectos
administrados pelos Estados-Membros que
reduzam as emissoes de gases com efeito
de estufa fora do regime comunitario.

Alteracio 56
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nacional, comunitdrio e internacional.

Alteracdo

A Comissdo deve adoptar, até 30 de Junho
de 2010, um regulamento relativo a
verificacdo dos relatérios de emissdes e a
acreditacdo dos verificadores,
estabelecendo condigOes para a
acreditacdo, reconhecimento mutuo e
retirada da acreditacdo aos verificadores,
bem como a supervisdo e avaliagdo pelos
pares, conforme adequado.

Alteracdo

1. Para além das inclusdes previstas no
artigo 24.°, a Comissdo pode adoptar
medidas de execucdo para a concessao de
licengas de emissao relativas a projectos
administrados pelos Estados-Membros que
reduzam as emissoes de gases com efeito
de estufa fora do regime comunitario. A
Comissdo excluira os créditos MDL e IC
de projectos em sectores expostos a fuga
de carbono.
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Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 21
Directiva 2003/87/CE
Artigo 27 —n.° 1 — parte introdutéria

Texto da Comissdo

1. Os Estados-Membros podem excluir do
regime comunitario instalagdes de
combustdo com uma poténcia térmica de
combustio inferior a 25 MW, com
emissdes comunicadas a autoridade
competente inferiores a 10 000 toneladas
de equivalente didxido de carbono,
excluindo as emissoes da biomassa, em
cada um dos 3 anos precedentes, e que
estejam sujeitas a medidas que permitirao
uma contribuicdo equivalente para as
redugdes de emissdes, caso o Estado-
Membro em causa proceda de modo a
satisfazer as seguintes condigdes:

Alteracdo

1. Os Estados-Membros podem excluir do
regime comunitario instalagdes de
combustdo com uma poténcia térmica de
combustao inferior a 50 MW, com
emissdes comunicadas a autoridade
competente inferiores a 25 000 toneladas
de equivalente didxido de carbono,
excluindo as emissées de dioxido de
carbono, inevitdveis, provenientes de
matérias-primas e as emissoes da
biomassa, em cada um dos 3 anos
precedentes, e que estejam sujeitas a
medidas que permitirdo uma contribui¢o
equivalente para as redugdes de emissoes,
caso o Estado-Membro em causa proceda
de modo a satisfazer as seguintes
condigoes:

Justificagdo

A fim de minorar o fardo administrativo imposto as pequenas e médias empresas (PME),
evitar a burocracia e as despesas administrativas supérfluas e aumentar a eficiéncia do
sistema, as pequenas instalacoes deverdo dispor da possibilidade de usufruir de uma
"clausula de saida" do sistema, caso ja vigorem medidas equivalentes. Um tergo do total das
instalagoes abrangidas pelo regime é constituido por pequenas instalagoes que, no seu todo,
ndo representam sendo 2% das emissoes globais recenseadas.

Alteracao 57

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 21
Directiva 2003/87/CE
Artigo 27 —n.° 1 — alinea b)

Texto da Comissdo
(b) Confirmar que foram criadas as
disposi¢des de monitorizagdo para avaliar

se as emissoes de uma dada instalacao sdo
iguais ou superiores a 10 000 toneladas de
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Alteracdo

(b) Confirmar que foram criadas as
disposi¢des de monitorizagdo para avaliar
se as emissOes de uma dada instalacao sdo
iguais ou superiores a 25 000 toneladas de
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equivalente dioxido de carbono, excluindo
as emissoes da biomassa, em qualquer ano
civil;

equivalente dioxido de carbono, excluindo
as emissoes de dioxido de carbono,
inevitdveis, provenientes de matérias-
primas e as emissoes da biomassa, em
qualquer ano civil;

Justificagdo

A fim de minorar o fardo administrativo imposto as pequenas e médias empresas (PME),
evitar a burocracia e as despesas administrativas supérfluas e aumentar a eficiéncia do
sistema, as pequenas instalacoes deverdo dispor da possibilidade de usufruir de uma
"clausula de saida" do sistema, caso ja vigorem medidas equivalentes. Um tergo do total das
instalagoes abrangidas pelo regime é constituido por pequenas instalagdes que, no seu todo,
ndo representam sendo 2% das emissoes globais recenseadas.

Alteracio 58

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 21
Directiva 2003/87/CE
Artigo 27 —n.° 1 — alinea c)

Texto da Comissao

(c) Confirmar que, se as emissdes de uma
dada instalag¢ao forem iguais ou superiores
a 10 000 toneladas de equivalente dioxido
de carbono, excluindo as emissdes da
biomassa, em qualquer ano civil ou se as
medidas equivalentes ja ndo estivem em
vigor, a instalag@o sera reintroduzida no
sistema;

Alteracdo

(c) Confirmar que, se as emissdes de uma
dada instalag¢do forem iguais ou superiores
a 25 000 toneladas de equivalente dioxido
de carbono, excluindo as emissées de
dioxido de carbono, inevitdveis,
provenientes de matérias-primas e as
emissdes da biomassa, em qualquer ano
civil ou se as medidas equivalentes ja ndo
estivem em vigor, a instalagao sera
reintroduzida no sistema;

Justificagdo

A fim de minorar o fardo administrativo imposto as pequenas e médias empresas (PME),
evitar a burocracia e as despesas administrativas supérfluas e aumentar a eficiéncia do
sistema, as pequenas instalacoes deverdo dispor da possibilidade de usufruir de uma
"clausula de saida" do sistema, caso ja vigorem medidas equivalentes. Um terco do total das
instalagoes abrangidas pelo regime é constituido por pequenas instalagdes que, no seu todo,
ndo representam sendo 2% das emissoes globais recenseadas.
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Alteracao 59

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 21

Directiva 2003/87/CE

Artigo 28 — Titulo

Texto da Comissao

Ajustamentos aplicaveis apds a conclusdo
de um futuro acordo internacional sobre
alteragOes climaticas

Alteracio 60

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 21

Directiva 2003/87/CE

Artigo 28 —n.° 1

Texto da Comissdo

1. Apds a conclusao pela Comunidade de
um acordo internacional sobre alteracdes
climaticas que resulte, até 2020, em
reducdes obrigatdrias das emissdes de
gases com efeito de estufa superiores aos
niveis de redugdo minimos acordados pelo
Conselho Europeu, serdo aplicaveis os n.*
2,3e4.

Alteracao 61

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 21

Directiva 2003/87/CE

Artigo 28 —n.° 2

Texto da Comissdo

2. A partir do ano seguinte ao da conclusao
do acordo internacional referidonon.’ 1, o
factor linear deve ser aumentado de
forma a que a quantidade de licencas de
emissdo da Comunidade em 2020 seja
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Alteracdo

Ajustamentos aplicaveis apds a conclusao
de um futuro acordo internacional e/ou
acordos sectoriais internacionais sobre
alteragdes climaticas

Alteracdo

1. Apds a conclusao pela Comunidade de
um acordo internacional e/ou de acordos
sectoriais internacionais sobre alteragoes
climaticas que resulte, até 2020, em
reducdes obrigatdrias das emissdes de
gases com efeito de estufa superiores aos
niveis de redu¢do minimos acordados pelo
Conselho Europeu, serdo aplicaveis os n.”*
2,3e4.

Alteracdo

2. A partir do ano seguinte ao da conclusao
do acordo internacional referidonon.’ 1, a
Comissdao deve apresentar uma proposta
legislativa ao Parlamento Europeu e ao
Conselho justificando uma nova redugdo
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inferior a estabelecida ao abrigo do artigo
9.° numa quantidade de licencas de
emissdo equivalente a redugao geral de
emissoes de gases com efeito de estufa pela
Comunidade abaixo de 20% a que o acordo
internacional vincula a Comunidade,
multiplicada pela quota-parte das
reducdes gerais das emissoes de gases
com efeito de estufa em 2020 para as
quais o regime comunitdrio contribui nos
termos do artigo 9.° e do artigo 9.°-A.

da quantidade de licengas de emissdo da
Comunidade em 2020, com base no
mecanismo do factor linear e tendo em
conta a redugdo geral de emissoes de gases
com efeito de estufa pela Comunidade
abaixo de 20% a que o acordo
internacional vincula a Comunidade.

Justificagcdo

As reacgoes a conclusdo das negociagoes sobre um acordo internacional ndo serdo
automdticas, mas sujeitas a avaliagdo e decisdo politicas.

Alteracio 62

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 21

Directiva 2003/87/CE

Artigo 28 —n.° 3

Texto da Comissdao

3. Os operadores podem utilizar RCE,
URE ou outros créditos aprovados ao
abrigo do n.° 4 de paises terceiros que
concluiram o acordo internacional, até
metade da reducdo verificada em
conformidade com o n.° 2.

Alteracao 63

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1-A (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracdo

3. Os operadores podem utilizar RCE,
URE ou outros créditos, excluindo créditos
MDL e IC de sectores expostos a fugas de
carbono, aprovados ao abrigo do n.’ 4 de
paises terceiros que concluiram o acordo
internacional, até metade da redugédo
verificada em conformidade com o n.° 2.

Alteracdo

Artigo 1.°-A
Relatorio da Comissao

A Comissdo apresentard ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatorio
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anual sobre a criacdo e funcionamento do
RCLE-UE revisto. O primeiro relatorio
serd apresentado até...*,

* Um ano apdos a entrada em vigor da
presente directiva.

Alteracio 64

Proposta de directiva — acto modificativo
Anexo I-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

Anexo I-A

Requisitos minimos para os acordos
internacionais

Um acordo internacional que inclua as
industrias com utilizacdo intensiva de
energia expostas a um risco significativo
de fuga de carbono, ou um acordo
sectorial internacional relacionado com
essas industrias, deve respeitar, pelo
menos, os seguintes critérios, para criar
igualdade de condigées de concorréncia
para essas industrias:

(i) a participacdo de paises deve
representar uma massa critica de pelo
menos 85% da producao,

(ii) os paises participantes devem ter
objectivos para as emissoes de equivalente
COZ)

(iii) devem ser impostos regimes de
reducoes de emissoes semelhantes com
efeitos equivalentes por todos os paises
participantes ou por paises com objectivos
de emissoes de CO; nao equivalente em
sectores abrangidos pelo RCLE-UE,

(iv) os materiais concorrentes devem ser
sujeitos a restricoes equivalentes que
tenham em conta os ciclos de vida,

(v) deve ser aplicado um sistema
internacional de controlo e de verificacio
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eficaz.

Justificagdo

Em consonancia com a alteragdo ao artigo 10.°-B.
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22.7.2008

PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

dirigido a Comissao do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar

sobre a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva
2003/87/CE a fim de melhorar e alargar o regime de comércio de licengas de emissao de
gases com efeito de estufa da Comunidade

(COM(2008)0016 — C6-0043/2008 — 2008/0013(COD))

Relator de parecer: Kyriacos Triantaphyllides

JUSTIFICACAO SUCINTA

O Regime Comunitario de Comércio de Licencas de Emissdo (RCLE-UE) entrou em
funcionamento em 1 de Janeiro de 2005 e representa um dos mais importantes instrumentos
da politica climatica da UE devido a sua capacidade para viabilizar redu¢des de emissdes
absolutas de uma forma eficaz em termos de custos. A directiva revista foi elaborada pela
Comissdo, a pedido do Conselho Europeu, para aumentar a seguranga e previsibilidade do
regime de comércio de licencas de emissdo. Visa sobretudo a codificacdo da interpretacdo do
conceito de "instalagdo de combustao" para por termo a aplicagdo incoerente do ambito da
directiva, que deveria ser alargado depois de 2013 de forma a incluir novos sectores e gases.
O comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa € assunto que interessa, em
primeiro lugar, aos governos nacionais e aos agrupamentos regionais de paises. A primeira
vista, ndo seriam directamente afectadas as autoridades regionais a nivel nacional. Mas esta
perspectiva € limitada porque as instalacdes de combustido que entram no mercado estdo
situadas numa ou noutra regido dos Estados-Membros ¢ a sua eficiéncia em termos de
esfor¢os de adaptacdo a fontes de energia diferentes, bem como a sua confianca e
permanéncia no mercado dos GEE, irdo directamente afectar o ambiente local e o seu
desenvolvimento econdmico, coesdo social e niveis de emprego.

A proposta da Comissdo ¢ um texto muito técnico e preciso, que faz parte integrante de
acordos internacionais.

Como a Comissaria Hiibner tem afirmado frequentemente, com as novas regras € no periodo
de programacao de 2007-2013, a politica europeia de desenvolvimento regional
desempenhara um papel importante no financiamento e no apoio a uma politica energética
sustentavel, competitiva e segura. A politica de coesdo esta a preparar-se para aumentar, no
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periodo de 2007-2013, o seu ja significativo contributo para responder ao desafio que
representa o desenvolvimento de fontes de energia mais seguras e sustentaveis. Em termos
financeiros concretos, 15,2 mil milhdes de euros dos fundos da politica de coesdo foram
atribuidos a investimentos nas energias renovaveis € na eficiéncia energética nesse periodo.

Na perspectiva de tdo avultados investimentos, e para que as regioes envolvidas possam
controlar o efeito dos investimentos realizados ao abrigo dos fundos estruturais da Unido
Europeia sobre o desempenho das instalagdes de combustdo nas regides beneficiarias desses
investimentos, o relator do parecer propde que as autoridades regionais e locais responsaveis
pelos fundos de desenvolvimento regional sejam informadas:

» das operacdes de comércio realizadas pelas instalagdes nos seus territorios para que
possam avaliar o efeito dos investimentos feitos pelos fundos regionais destinados a
ajudar as empresas que exploram as instalacdes a abandonar as tecnologias que
utilizam para dar preferéncia a fontes ndo poluentes ou renovaveis.

O Parlamento chamou recentemente a aten¢io' para o facto de muitas regides da UE,
principalmente aquelas cuja principal fonte de rendimento € o turismo, estarem muito
dependentes da oferta de viagens aéreas baratas para garantir a saude desta actividade tdo
importante. Paises como Chipre, Grécia e Malta, bem como as regides ultraperiféricas da UE,
tém interesse em que haja um justo equilibrio entre a necessidade de medidas efectivas para
mitigar os efeitos das alteragdes do clima e a sustentabilidade de viagens aéreas baratas.

Para terminar, a experiéncia do primeiro periodo do regime de comércio mostrou que o prego
das licencas ¢ extremamente variavel, o que gera incerteza junto dos que pensam investir nas
poupangas de energia ou em projectos de energias renovaveis, tornando estes investimentos
menos atraentes. O novo sistema deveria incluir medidas dissuasoras da especulacao que,
como acontece actualmente noutros mercados — do alimentar ao petrolifero — podem ter
efeitos extremamente negativos.

ALTERAGOES

A Comiss@o do Desenvolvimento Regional insta a Comissdo do Ambiente, da Satide Publica
e da Seguranca Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
alteragdes no seu relatorio:

Alteracio 1

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 13

Texto da Comissdo Alteracdo
(13) O esforgo adicional a realizar pela (13) O esforgo adicional a realizar pela
economia europeia exige, nomeadamente, economia europeia exige, nomeadamente,

' Vide relatorio da Deputada Sudre sobre a estratégia para as regides ultraperiféricas
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que o regime comunitario revisto funcione
com o maior grau de efici€ncia econémica
possivel e com base em condigdes de
atribuicao plenamente harmonizadas na
Comunidade. A venda em leildo deverd,
Dpor conseguinte, constituir o principio
bdsico de atribuicdo, visto ser a forma
mais simples e geralmente considerada
como o sistema economicamente mais
eficiente. Tal permitira igualmente eliminar
os lucros aleatorios e colocar os novos
operadores e as economias com
crescimento superior 8 média a0 mesmo
nivel, em termos de concorréncia,
relativamente as instalacdes existentes.

que o regime comunitario revisto funcione
com o maior grau de efici€ncia econémica
possivel e com base em condigdes de
atribuicao plenamente harmonizadas na
Comunidade. A atribuicdo de licencas de
emissdo a titulo gratuito com base em
pardmetros de referéncia e na producio
real é o sistema economicamente mais
eficiente, que pode proporcionar
incentivos as tecnologias com baixa
emissdo de carbono e a consecucgdo dos
objectivos de reducdo. Tal permitira
igualmente eliminar os lucros aleatorios e
colocar os novos operadores e as
economias com crescimento superior a
média a0 mesmo nivel, em termos de
concorréncia, relativamente as instalacoes
existentes.

Justificagdo
Para estabelecer um regime de comércio de emissodes rentavel e eficaz, que contribua
efectivamente para alcangar os objectivos de reducdo a um custo minimo, a melhor op¢ao nao
¢ a venda em leildo. A atribui¢do com base em parametros de referéncia e na produgdo real é
o sistema que melhor proporciona eficacia ecoldgica a um custo minimo, tal como comprova

o actual estudo da ECOFYS para a IFIEC.
Alteracao 2

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 14

Texto da Comissao

(14) Todos os Estados-Membros terdo de
realizar investimentos substanciais para
reduzir a intensidade carbonica das suas
economias até 2020 e os
Estados-Membros em que o rendimento
per capita é ainda significativamente
inferior a média comunitdria e cujas
economias se encontram em processo de
recuperacdo do atraso relativamente aos
Estados-Membros mais ricos precisario
de desenvolver esforcos significativos
para melhorar a eficiéncia energética. Os
objectivos de eliminacdo das distorcoes a
concorréncia intracomunitdria e de
garantia do mais elevado grau de
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eficiéncia economica na transformacgdo
da economia da UE no sentido de uma
economia com baixo teor de carbono
tornam desaconselhdvel o tratamento
diferenciado dos sectores econémicos no
dmbito do regime comunitdrio em cada
um dos Estados-Membros. E, por
conseguinte, necessdrio desenvolver
outros mecanismos para apoiar os
esforcos desenvolvidos pelos
Estados-Membros com rendimentos per
capita relativamente mais baixos e com
perspectivas de crescimento mais
elevadas. Noventa por cento da
quantidade total de licencas de emissio
para venda em leildo deverdo ser
distribuidos pelos Estados-Membros de
acordo com a sua quota-parte relativa de
emissoes em 2005 no regime comunitdrio.
Desta quantidade, 10% deverdo ser
distribuidos em beneficio dos referidos
Estados-Membros para fins de
solidariedade e crescimento na
Comunidade, a utilizar para a reducio
das emissoes e a adaptacdo aos efeitos das
alteracoes climdticas. A distribuicdo
destes 10% deverd ter em conta os niveis
de rendimento per capita no ano de 2005
e as perspectivas de crescimento dos
Estados-Membros e ser mais elevada para
os Estados-Membros com baixos niveis de
rendimento per capita e com elevadas
perspectivas de crescimento. Os
Estados-Membros com um nivel médio de
rendimento per capita superior a 20% da
média comunitaria deverdo contribuir
para esta distribuicdo, excepto quando os
custos directos do pacote global estimados
no documento SEC(2008)85 for superior
a 0,7% do PIB.

Justificagdo

Esta adaptagdo é necessaria para a adopgdo do sistema de parametros de referéncia.
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Alteracao 3

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 15

Texto da Comissdo

(15) Tendo em conta os esforgos Suprimido

consideraveis de luta contra as alteracoes
climaticas e de adaptacdo aos seus efeitos
inevitdveis, é oportuno que pelo menos
20% das receitas da venda em leilio de
licengas de emissdo sejam utilizados para
reduzir as emissoes de gases com efeito de
estufa, para contribuir para a adaptacao
aos impactos das alteracées climdticas,
para financiar a investigacdo e
desenvolvimento para fins de reducdo das
emissoes e de adaptacdo as alteracoes,
para desenvolver as energias renovdveis
para cumprimento do compromisso da UE
de utilizacdo de 20% de energias
renovaveis até 2020, para dar
cumprimento ao compromisso da
Comunidade de aumento de 20% da
eficiéncia energética até 2020, para
promover a captura e armazenamento
geologico de gases com efeito de estufa,
para contribuir para o Fundo Mundial
para a Eficiéncia Energética e as
Energias Renovdveis, para apoiar
medidas de prevencdo da desflorestacio,
para facilitar a adaptacdo nos paises em
desenvolvimento e para contemplar os
aspectos sociais, como sejam os possiveis
aumentos dos pregos da electricidade em
agregados familiares com rendimentos
médios ou mais baixos. Esta proporcdo é
significativamente inferior as receitas
liquidas previstas para as autoridades
publicas provenientes da venda em leildo,
tendo em conta a potencial reducdo das
receitas provenientes dos impostos sobre
as sociedades. Aléem disso, as receitas
provenientes da venda em leildo de
licencas de emissdo deverdo ser utilizadas
para cobrir as despesas administrativas de
gestdo do regime comunitdrio. Deverdo
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ser estabelecidas disposicoes sobre o
controlo da utilizacdo dos fundos
provenientes da venda em leildo para
estes fins. Esta notificacio ndo dispensa
os Estados-Membros da obrigacao,
prevista no n.’ 3 do artigo 88.° do Tratado,
de comunicacdo de determinadas medidas
nacionais. A directiva ndo interfere no
resultado de eventuais futuros processos
relativos a auxilios estatais instaurados ao
abrigo dos artigos 87.° ¢ 88.° do Tratado.

Justificagdo

Esta adaptagdo é necessaria para a adop¢do do sistema de pardmetros de referéncia.

Alteracao 4

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 16

Texto da Comissdo

(16) Em consequéncia, a venda
exclusivamente em leildo devera constituir
aregra a partir de 2013 no sector da
electricidade, tendo em conta a sua
capacidade para repercutir o0 aumento do
custo do CO,, pelo que nao deverdo ser
concedidas licencas de emissdo a titulo
gratuito para a captura e armazenamento
de carbono, visto que o incentivo para tal
decorre do facto de nao ser exigida a
devolucgdo das licencas de emissdo no que
diz respeito a emissoes armazenadas. Os
produtores de electricidade podem receber
licencas de emissdo a titulo gratuito no
que diz respeito a producdo de calor
através de co-geragdo com elevado nivel
de eficiéncia, conforme definido na
Directiva 2004/8/CE, no caso de estar
prevista a atribuicdo de licengas de
emissdo a titulo gratuito a essa produgdo
de calor por parte de instalacéoes noutros
sectores, a fim de evitar distor¢oes da
concorréncia.
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Alteracdo

(16) O comércio de emissies é um
instrumento que pode contribuir para
lograr o objectivo de reducio de CO2 a
custo minimo. A atribuicdo gratuita com
base em pardmetros de referéncia e na
producado real fornece os incentivos
necessdrios para melhorar a eficiéncia.
Os custos decorrentes do comércio de
emissoes, quer para as instalagcoes
participantes, quer, indirectamente, para
os consumidores, podem assim ser
limitados aos recursos financeiros
necessdrios para reduzir as emissoes de
CO2, em conformidade com o objectivo
fixado. As emissoes de CO2 ainda
autorizadas a titulo da quota nao
acarretam por isso custos para
Comunidade. Isso so acontecerd quando
forem abrangidos por um futuro objectivo
de reducdo reforcada. Esta limitacdo ndo
compromete, de modo algum, os
objectivos da politica em matéria de
alteracoes climadticas. A realizacdo do
objectivo de reducio do CO2 pode ser
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mantida mediante a fixacdo correcta de
indicadores de referéncia. A op¢io de um
ajustamento para baixo dos indicadores
de referéncia nos anos subsequentes
permite lograr efectivamente o objectivo
geral de reducgdo. Em consequéncia, a
atribuicdo gratuita com base em
pardmetros de referéncia e na producio
real devera constituir a regra a partir de
2013 para todos os sectores e para todo o
periodo.

Justificagdo

Para estabelecer um regime de comércio de emissoes rentavel e eficaz, que contribua
efectivamente para alcangar os objectivos de redugcdo a um custo minimo, a melhor opgdo
ndo é a venda em leildo. A atribui¢do com base em pardmetros de referéncia e na produgdo
real é o sistema que melhor proporciona eficdacia ecologica a um custo minimo, tal como
comprova o actual estudo da ECOFYS para a IFIEC.

Alteracio 5

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 17

Texto da Comissdo Alteracdo

(17) Relativamente a outros sectores Suprimido
abrangidos pelo regime comunitario,
deverd ser previsto um sistema transitorio
no ambito do qual a atribuicdo de licencas
de emissao a titulo gratuito em 2013 serd
de 80% da quantidade correspondente a
percentagem das emissoes gerais a nivel
da Comunidade em todo o periodo de
2005 a 2007 geradas por essas

instalacoes, como uma proporcio da
quantidade total anual a nivel
comunitdrio das licencas de emissdo.
Posteriormente, a atribuicdo de licencas
de emissao a titulo gratuito devera
diminuir anualmente em quantidades
iguais, resultando na eliminacao total de
licencas de emissdo a titulo gratuito em
2020.
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Justificagdo

O prego do carbono deve ser incluido integralmente nos produtos, a fim de orientar o
mercado para um consumo mais respeitador do clima. A atribui¢do de licencas de emissdo a
titulo gratuito distorce o funcionamento dos mecanismos do mercado ao passo que a venda
exclusivamente em leildo evitaria um enorme onus burocrdtico e recompensaria os melhores
desempenhos. As fugas de carbono e a concorréncia desleal em relagdo a producdo europeia
de paises que ndo aderivam a um acordo internacional geral sobre alteragoes climaticas

deveriam ser neutralizadas por requisitos de importagdo de licencas no estrangeiro.

Alteracao 6

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 18

Texto da Comissdo

(18) Devera ser prevista a atribuicao
transitoria de licencgas de emissao a titulo
gratuito a instalacdes mediante regras
harmonizadas a nivel da Comunidade
(parametros de referéncia), a fim de reduzir
ao minimo as distor¢des da concorréncia
na Comunidade. Essas regras deverdo
tomar em consideragdo as tecnologias mais
eficientes em termos energéticos e de gases
com efeito de estufa, substitutos, processos
de producdo alternativos, utilizacdio da
biomassa, das energias renovdveis e da
captura e armazenamento de gases com
efeito de estufa. Essas regras ndo deverdo
dar incentivos ao aumento das emissdes e
deverdo assegurar que uma proporcao
crescente dessas licencas seja vendida em
leildo. As atribuicoes devem ser fixadas
antes do periodo de comércio de emissoes,

a fim de permitir o bom funcionamento do

mercado. Deverdo também ser evitadas
distorgoes indevidas da concorréncia nos
mercados da electricidade e do
fornecimento de calor a instalacoes
industriais. Estas regras deverdo
aplicar-se aos novos operadores que
realizem actividades idénticas as das
instalacoes existentes que recebem
licencas transitorias a titulo gratuito. A
fim de evitar qualquer distor¢do da
concorréncia no mercado interno, ndo
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(18) Devera ser prevista a atribuicao
transitoria de licencas de emissdo a titulo
gratuito a instalacdes mediante regras
harmonizadas a nivel da Comunidade
(parametros de referéncia), a fim de reduzir
ao minimo as distor¢des da concorréncia
na Comunidade. Essas regras deverdo
tomar em consideragdo as tecnologias mais
eficientes em termos energéticos e de gases
com efeito de estufa. Essas regras nao
deverdo dar incentivos ao aumento das
emissoes de instalacdes ineficientes.
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deverdo ser atribuidas licencas de emissdo
a titulo gratuito no que diz respeito a
producgado de electricidade por novos
operadores. As licencas de emissdo que,
em 2020, se mantenham em reserva para
0s novos operadores deverdo ser levadas a
leildo.

Justificagdo

O principio do mecanismo de atribuicdo de licengas deve ser o de pardmetros de referéncia
baseados na produgdo efectiva para todos os sectores. Assim, ndo é necessaria qualquer
disposi¢do adicional relativa a novos operadores, etc., pelo que ela pode ser suprimida. A
atribuicdo baseada em pardmetros de referéncia e na produgdo efectiva da margem para o
crescimento de geradores eficientes em detrimento dos ineficientes e beneficia o objectivo da

politica climatica global.
Alteraciao 7

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 19

Texto da Comissdo

(19) A Comunidade continuara a liderar a
negociacao de um acordo internacional
ambicioso que permita atingir o objectivo
de limitar o aumento da temperatura global
a 2°C e sente-se encorajada com os
progressos obtidos em Bali no sentido da
realizacdo deste objectivo. Caso outros
paises desenvolvidos e outros importantes
emissores de gases com efeito de estufa
nao participem neste acordo internacional,
podera verificar-se um aumento das
emissoes de gases com efeito de estufa em
paises terceiros em que a industria ndo
estara sujeita a condicionalismos
comparaveis em matéria de carbono ("fuga
de carbono") e simultaneamente
determinados sectores e subsectores com
utiliza¢@o intensiva de energia na
Comunidade sujeitos a concorréncia
internacional poderdo encontrar-se numa
situagdo de desvantagem economica. Tal
podera comprometer a integridade
ambiental e os beneficios das acgoes
desenvolvidas pela Comunidade. Para
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(19) A Comunidade continuara a liderar a
negociacao de um acordo internacional
ambicioso que permita atingir o objectivo
de limitar o aumento da temperatura global
a 2°C e sente-se encorajada com 0s
progressos obtidos em Bali no sentido da
realizacdo deste objectivo. Caso outros
paises desenvolvidos e outros importantes
emissores de gases com efeito de estufa
nao participem neste acordo internacional,
podera verificar-se um aumento das
emissoes de gases com efeito de estufa em
paises terceiros em que a industria nao
estara sujeita a condicionalismos
comparaveis em matéria de carbono ("fuga
de carbono") e simultaneamente
determinados sectores e subsectores com
utilizag¢@o intensiva de energia na
Comunidade sujeitos a concorréncia
internacional poderdo encontrar-se numa
situagdo de desvantagem economica. Tal
podera comprometer a integridade
ambiental e os beneficios das acgdes
desenvolvidas pela Comunidade. Para

PE407.778v02-00

PT



PT

evitar o risco de fuga de carbono, a
Comunidade atribuird licencas de emissdo
a titulo gratuito até 100% a sectores ou
subsectores que satisfacam os critérios
relevantes. A definicdo desses sectores e
subsectores e as medidas necessdrias
serdo objecto de reavaliacio, com vista a
garantir que sejam tomadas as devidas
medidas quando necessdrio e a evitar a
sobrecompensacgdo. Nos sectores e
subsectores em que possa ser devidamente
fundamentado que o risco de fuga de
carbono ndo pode ser evitado de outra
forma e em que a electricidade constitua
uma percentagem elevada dos custos de
producao e seja gerada de forma eficiente,
as medidas a tomar podem ter em conta o
consumo de electricidade no processo de
producdo, sem alterar a quantidade total
das licencas de emissao.

evitar o risco de fuga de carbono, a
Comunidade adoptard também o sistema
de atribuicdo de licencas de emissdo a
titulo gratuito com base num pardmetro
de referéncia em sectores ou subsectores
que satisfacam os critérios relevantes.

Justificacdo

O sistema de pardmetros de referéncia com base na melhor tecnologia disponivel oferece a

solu¢do mais eficiente e rentdvel.

Alteracao 8

Proposta de directiva — acto modificativo

Considerando 20

Texto da Comissao

(20) Por conseguinte, a Comissao devera
proceder a revisao da situacao até Junho
de 2011, o mais tardar, bem como a
consultas com todos os parceiros sociais
relevantes, e, em fungdo do resultado das
negociacdes internacionais, apresentar um
relatério acompanhado das propostas
adequadas. Neste contexto, a Comissao
devera identificar, até 30 de Junho de
2010, os sectores ou subsectores industriais
com utilizag@o intensiva de energia
susceptiveis de estarem sujeitos a fuga de
carbono. A Comissdo devera basear a sua
analise na avaliacdo da incapacidade para
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Alteracdo

(20) Por conseguinte, a Comissao devera
proceder a revisao da situacao até Junho
de 2010, o mais tardar, bem como a
consultas com todos os parceiros sociais
relevantes, e, em funcao do resultado das
negociagdes internacionais, apresentar um
relatério acompanhado das propostas
adequadas. Neste contexto, a Comissao
devera identificar, até 30 de Junho de
2009, os sectores ou subsectores industriais
com utilizagdo intensiva de energia
susceptiveis de estarem sujeitos a fuga de
carbono. A Comissdo devera basear a sua
analise na avaliacdo da incapacidade para
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repercutir o custo das licengas de emissdo
necessarias no preco dos produtos sem uma
perda significativa de quota de mercado em
favor de instalagoes fora da Comunidade
que ndo desenvolvam medidas
comparaveis de reducdo das emissdes. As
industrias com utilizacdo intensiva de
energia que se determine estarem
expostas a um risco significativo de fuga
de carbono poderdo receber uma
quantidade mais elevada de licengas de
emissdo a titulo gratuito ou poderd ser
criado um sistema de perequacdo do
carbono eficaz com vista a colocar em
posicdo comparavel as instalacoes da
Comunidade com um risco significativo
de fuga de carbono e as dos paises
terceiros. Esse sistema poderd aplicar
requisitos aos importadores que ndo serdo
menos favordveis que os aplicaveis a
instalacoes na UE, por exemplo exigindo
a devolucao de licencas de emissdo.
Qualquer medida tomada deverd estar em
conformidade com os principios da
CONUAC, em particular com o principio
de responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, e respectivas capacidades,
tendo em conta a situagdo particular dos
paises menos desenvolvidos. Deverd
também estar em conformidade com as
obrigacées internacionais da
Comunidade, incluindo o Acordo da
OMC.

repercutir o custo das licengas de emissdo
necessarias no preco dos produtos sem uma
perda significativa de quota de mercado em
favor de instalagoes fora da Comunidade
que nao desenvolvam medidas
comparaveis de reducdo das emissdes.

Justificacdo

A adopg¢do do sistema de pardmetros de referéncia provocard a diminui¢do do risco de "fuga
de carbono". Porém, ndo se compreende que a identifica¢do dos sectores susceptiveis de
estarem sujeitos a fuga de carbono so esteja prevista para 2010, o que ird pura e
simplesmente atrasar os investimentos necessarios. Um ano deve bastar para que a Comissdo

tome uma decisdo.
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Alteracao 9

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 33

Texto da Comissdo

(33) [No que diz respeito a abordagem de
atribuicdo, a aviacdo devera ser tratada
como as outras industrias que recebem
atribuicoes transitorias de licencas a titulo
gratuito e ndo como os produtores de
electricidade. Tal significa que 80% das
licencgas deverdo ser atribuidas a titulo
gratuito em 2013 e que posteriormente a
atribuicdo de licencas a titulo gratuito para
a aviacdo devera diminuir anualmente em
quantidades iguais, resultando na
eliminagdo total de licengas de emissdo a
titulo gratuito em 2020. A Comunidade e
os seus Estados-Membros deverdao
continuar a envidar esforgos para obter um
acordo sobre medidas globais de reducao
das emissdes de gases com efeito de estufa
provenientes da aviagdo e proceder a
revisdo da situacdo deste sector no ambito
da proxima revisao do regime
comunitario. |

Alteracio 10

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 34

Texto da Comissao

(34) As medidas necessarias a execugdo da
presente directiva deverdo ser aprovadas
nos termos da Decisdo 1999/468/CEE do
Conselho, de 28 de Junho de 1999, que
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Alteracdo

(33) [No que diz respeito a abordagem de
atribuicdo, a aviacdo devera ser tratada de
uma forma que reflicta a sua capacidade
de encontrar combustiveis de substituicio
a médio e longo prazo. Tal significa que
80% das licengas deverao ser atribuidas a
titulo gratuito em 2013 e que
posteriormente a atribuicdo de licencas a
titulo gratuito para a aviagdo devera
diminuir anualmente em quantidades
iguais, resultando na eliminacdo total de
licengas de emisséo a titulo gratuito em
2020. A Comunidade e os seus Estados
Membros deverdo continuar a envidar
esforcos para obter um acordo sobre
medidas globais de redu¢@o das emissdes
de gases com efeito de estufa provenientes
da aviacdo e proceder a revisdo da situagéo
deste sector no Ambito da proxima revisao
do regime comunitario. 4 Comissdo deve
adoptar todas as medidas necessdrias para
atenuar eventuais efeitos economicos e
sociais negativos nas regioes mais
afastadas, nas ilhas, incluindo pequenos
Estados-Membros ilhéus, e nas regioes
escassamente povoadas do Norte da
Unido Europeia, a que sdo aplicdveis as
disposicoes da presente directiva.

Alteracdo

(34) As medidas necessarias a execugao da
presente directiva deverdo ser aprovadas
nos termos da Decisdo 1999/468/CEE do
Conselho, de 28 de Junho de 1999, que
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fixa as regras de exercicio das
competéncias de execugdo atribuidas a
Comissdo. Em particular, devera ser
atribuida a Comissao competéncia para
adoptar medidas em matéria de atribuigao
de licencas de emissao, de atribuicdo
transitoria de licencas de emissdo a nivel
da Comunidade, de monitorizacao,
comunicacdo de informagdes e verificacao
das emissdes, de acreditagdo de
verificadores e de aplicagdo de regras
harmonizadas aos projectos. Dado que se
trata de medidas de ambito geral destinadas
a alterar elementos nao essenciais da
presente directiva e para a complementar
através do aditamento ou da alteracdo de
elementos ndo essenciais, deverdo ser
adoptadas em conformidade com o
procedimento de regulamentagdo com
controlo previsto no artigo 5.°-A da
Decisao 1999/468/CE.

fixa as regras de exercicio das
competéncias de execugdo atribuidas a
Comissao. Em particular, devera ser
atribuida a Comissao competéncia para
adoptar medidas em matéria de atribuigao
de licencas de emissao no dmbito do
sistema de pardmetros de referéncia, de
monitorizagdo, comunicacdo de
informacdes e verificacdo das emissoes, de
acreditacdo de verificadores e de aplicagdo
de regras harmonizadas aos projectos.
Dado que se trata de medidas de ambito
geral destinadas a alterar elementos ndo
essenciais da presente directiva e para a
complementar através do aditamento ou da
alteracdo de elementos ndo essenciais,
deverao ser adoptadas em conformidade
com o procedimento de regulamentacao
com controlo previsto no artigo 5.°-A da
Decisao 1999/468/CE.

Justificacdo

Ndo existe qualquer atribui¢do transitoria de licengas a titulo gratuito, porque o sistema de
pardmetros de referéncia deve também ser aplicado a industrias com uma utiliza¢do
intensiva de energia. No sistema de parametros de referéncia, o leildo so deveria ser possivel
para os locais que fiqguem aquém do pardametro de referéncia.

Alteracao 11

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 6

Directiva 2003/87/CE

Artigo 9-A —n.° 3-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracdo

3-A. No caso de a quantidade de licengas
de emissdo atribuidas adicionalmente aos
operadores de um determinado sector
devido a aumentos de producdo nos
termos do n.° 2, segunda frase, do artigo
10.°-A, exceder a quantidade de licencas
devolvidas pelos operadores nesse sector
devido a uma diminuicao da reducdo
resultante de ajustamentos ex post, os
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pardametros de referéncia para este sector
serdo reduzidos no ano seguinte ao ano
em que ocorreu o desequilibrio, nos
termos do procedimento de
regulamentacdo com controlo previsto no
[n.° 3 do artigo 23.°], de molde a
assegurar a reducdo global de emissoes
no dmbito do artigo 9.°. Para este efeito,
todos os anos, antes de 30 de Abril, as
autoridades competentes comunicardo a
Comissao se a quantidade de licencas de
emissdo foi ultrapassada.

Justificagcdo

A atribui¢do de licengas de emissdo a titulo gratuito devido a ajustamentos ex post na
produgdo efectiva garante a realizagdo do objectivo de redugdo de CO2 e possibilita o
crescimento, evitando lucros aleatorios (evidenciados pelo estudo da ECOFYS sobre o
método da IFIEC). Em caso de aumento de produgdo, os ajustamentos ex post podem
implicar um aumento das licengas num determinado ano. Ha que assegurar a realiza¢do do
objectivo global. Por conseguinte, se a quantidade de licencas atribuidas exceder as
previsoes do plano, os parametros de referéncia serdo adaptados segundo o mecanismo de
correcgdo a estabelecer nos termos do n.° 3 do artigo 23.°.

Alteracio 12

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 7

Directiva 2003/87/CE
Artigo 10
Texto da Comissdo Alteracdo
"Artigo 10.° Suprimido

Leildo de licencas de emissdo

1. A partir de 2013, os Estados-Membros
devem proceder a venda em leildo de
todas as licencas de emissdo que ndo
sejam atribuidas a titulo gratuito de

acordo com o estabelecido no artigo 10.°-
A.

2. A quantidade total de licencas de
emissdo para venda em leildo por cada
Estado-Membro deve ter a seguinte
composicdo:

a) 90% da quantidade total de licencas de
emissdo para venda em leildo sdo
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distribuidas entre os Estados-Membros
em partes idénticas a quota-parte de
emissoes verificadas ao abrigo do regime
comunitdrio em 2005 do Estado-Membro
em causa;

b) 10% da quantidade total de licencas de
emissdo para venda em leildo sdo
distribuidas entre os Estados-Membros
para fins de solidariedade e crescimento
na Comunidade, aumentado assim a
quantidade de licencas de emissdo que
esses Estados-Membros vendem em leildo
ao abrigo da alinea a) nas percentagens
indicadas no anexo II-A.

Para efeitos da alinea a), relativamente
aos Estados-Membros que ndo
participaram no regime comunitdrio em
2005, a sua quota-parte deve ser
calculada utilizando as suas emissoes
verificadas no dmbito do regime
comunitdrio em 2007.

Se necessdrio, as percentagens referidas
na alinea b) do primeiro pardgrafo serdo
adaptadas de forma proporcional a fim de
assegurar que a redistribuicdo seja de
10%.

3. Um minimo de 20% das receitas
geradas com a venda em leildo das
licencas de emissdo referidas no n.’ 2,
incluindo todas as receitas da venda em
leildo referidas na alinea b), deve ser
utilizado para os seguintes fins:

a) Reducdo das emissoes de gases com
efeito de estufa, incluindo pela
contribuicdo para o Fundo Mundial para
a Eficiéncia Energética e as Energias
Renovaveis, para fins de adaptacio aos
impactos das alteracoes climdticas e de
financiamento da investigacdo e
desenvolvimento para a reducdo das
emissoes e adaptagdo, incluindo a
participacdo em iniciativas no dmbito do
Plano Estratégico Europeu para as
Tecnologias Energéticas;

b) Desenvolvimento de energias
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renovaveis para cumprimento do
compromisso da Comunidade de
utilizacdo de 20% de energias renovdveis
até 2020 e do compromisso da
Comunidade de aumento de 20% da
eficiéncia energética até 2020;

¢) Captura e armazenamento geologico de
gases com efeito de estufa, em especial
nas centrais eléctricas a carvio;

d) Medidas que evitem a desflorestagdo,
em particular em paises menos
desenvolvidos;

e) Maior facilidade de adaptacdo dos
paises em desenvolvimento aos impactos
das alteracoes climdticas;

) Tomada em consideracdo dos aspectos
sociais em agregados familiares de
rendimentos mais baixos e médios, por
exemplo pela melhoria da sua eficiéncia
energética e condicoes de isolamento e

g) Cobertura das despesas administrativas
de gestdo do regime comunitdrio

4. Os Estados-Membros devem incluir
informacdo sobre a utilizacdo das receitas
para cada um destes fins nos seus
relatorios apresentados ao abrigo da
Decisdo n.” 280/2004/CE.

5. Até 31 de Dezembro de 2010, a
Comissdo deve adoptar um regulamento
relativo ao calenddrio, administracdo e
outros aspectos dos leiloes, a fim de
assegurar que estes se processem de uma
forma aberta, transparente e nio
discriminatoria. Os leiloes devem ser
realizados de forma a garantir que os
operadores, em especial pequenas e
médias empresas abrangidas pelo regime
comunitario, tenham pleno acesso e que
outros participantes ndo prejudiquem o
funcionamento dos leiloes. Essa medida,
destinada a alterar elementos ndo
essenciais da presente directiva, a fim de a
complementar, deve ser aprovada pelo
procedimento de regulamentacio com
controlo previsto no [n.° 3 do artigo
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Justificagdo

A venda em leildo no RCLE implica um custo maximo para todos os consumidores, sem
vantagens adicionais para a redug¢do do CO2. Implica muito simplesmente o pagamento de
uma nova taxa CO2 para os consumidores. A fim de economizar montantes que podem ir até
aos 55 mil milhoes de euros por ano para os consumidores e manter um prego da energia 20
a 30 euros/MWh mais baixo sem por em causa a eficacia do RCLE, este regime ndo devera
basear-se no sistema de venda em leildo. A atribuicdo de licencas a titulo gratuito com base
em pardmetros de referéncia e na produgdo efectiva pode constituir um instrumento eficaz

dos pontos de vista ecoldgico e dos custos.

Alteracao 13

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 1

Texto da Comissdo

1. A Comissdo deve adoptar, até 30 de
Junho de 2011, medidas de execucao
plenamente harmonizadas a nivel
comunitario relativas a atribui¢ao das
licen¢as de emissio referidas nosn.>>2 a 6
e 8 de uma forma harmonizada.

Essas medidas, destinadas a alterar
elementos ndo essenciais da presente
directiva, a fim de a completar, devem ser
adoptadas em conformidade com o
procedimento de regulamentagdo com
controlo referido no [n.° 3 do artigo 23.°].

As medidas referidas no primeiro paragrafo
devem, na medida do possivel, assegurar
que a atribui¢ao se processe de uma forma
que incentive técnicas eficientes em termos
energéticos e de emissoes de gases com
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Alteracdo

1. A partir de 2013, os Estados-Membros
atribuem gratuitamente todas licengas
para todo o periodo. A Comissdo deve
adoptar, até 30 de Junho de 2009, medidas
de execucdo plenamente harmonizadas a
nivel comunitario relativas a atribui¢do das
licengas de emissdo referidas nos n.” 2 e 3
de uma forma harmonizada.

Essas medidas, destinadas a alterar
elementos ndo essenciais da presente
directiva, a fim de a completar, devem ser
adoptadas em conformidade com o
procedimento de regulamentagdo com
controlo referido no [n.° 3 do artigo 23.°].
A definicdo dos sectores aos quais a
directiva se aplica constitui, porém, um
elemento essencial e qualquer alteracdo a
este nivel serd, por conseguinte, objecto
de um regulamento.

As medidas referidas no primeiro paragrafo
devem, na medida do possivel, assegurar
que a atribui¢ao se processe de uma forma
que incentive técnicas eficientes em termos
energéticos e de emissoes de gases com
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efeito de estufa e reducSes das emissoes,
ao tomar em consideracdo as mais
eficientes técnicas, substitutos, processos
de producdo alternativos, utilizacdo da
biomassa e da captura e armazenamento
de gases com efeito de estufa, e nao devem
dar incentivos ao aumento das emissdes.
Ndo devem ser atribuidas quaisquer
licencas de emissdo a titulo gratuito para
a producado de electricidade.

Apds conclusao pela Comunidade de um
acordo internacional sobre alteracoes
climadticas que resulte em reducoes
obrigatorias das emissoes de gases com
efeito de estufa compardveis as da
Comunidade, a Comissao deve proceder a
revisdo dessas medidas a fim de
estabelecer que a atribuigdo de licencas
de emissdo a titulo gratuito se limite
apenas aos casos em que tal seja
plenamente justificavel ao abrigo desse
acordo.

efeito de estufa e reducSes das emissoes,
ao tomar em consideragdo as mais
eficientes técnicas e ndo devem dar
incentivos ao aumento das emissoes.

Justificagdo

A venda em leildo de licengas de emissdo ndo é necessaria para atingir o objectivo
comunitario de reducdo do CO2: implicaria aumentos brutais dos precos da energia,
prejudicaria a competitividade do sector e retiraria poder de compra aos consumidores. A
atribuicdo de licengas de emissdo a titulo gratuito associada a parametros de referéncia com
ajustamentos ex-post (tendo em conta a produgdo real) é a melhor opgao.

Alteracio 14

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 8
Directiva 2003/87/CE
Artigo 10-A —n.°2

Texto da Comissdo

2. Sem prejuizo do disposto no n.° 3, ndo
devem ser concedidas licencas de emissdo
a titulo gratuito a produtores de
electricidade, a instalacoes de captura, a
condutas para o transporte ou a locais de
armazenamento de emissoes de gases com
efeito de estufa.
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Alteracdo

2. Sera atribuido as instalacoes o niimero
de licencas de emissao que corresponda
ao produto aritmético do volume de
producio médio anual previsto, ao
respectivo pardmetro de referéncia das
instalacées e ao numero de anos civis do
periodo de atribuicdo de licencgas desde a
sua entrada em funcionamento. Se, em
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Alteracio 15

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 2-A (novo)

RR\747827PT.doc

determinado ano civil, o volume de
producao se desviar da producdo média
anual prevista, o operador, em caso de
decréscimo da producdo, devolve a
autoridade relevante, até 30 de Abril do
ano seguinte, o numero de licencas
resultante da multiplicacio do volume de
producdo reduzido pelo parimetro de
referéncia atribuido as instalacoes. Em
caso de aumento da producdo, a
autoridade relevante atribui, mediante
pedido e até 30 de Abril do ano seguinte,
licencas de emissdo adicionais com base
no mesmo cdlculo. Os pardmetros de
referéncia serdo estabelecidos em
conformidade com o processo de
regulamentacgdo com controlo referido no
[n.° 3 do artigo 23.°]. Tomardo em conta o
potencial técnico de reducgdo de emissoes
das respectivas instalacoes. As emissoes
tecnicamente inevitdveis relacionadas
com o processo de produgdo ndo serdo
reduzidas ao determinar o pardmetro de
referéncia. O mesmo se aplica aos gases
residuais inevitdveis. Quando um gds
residual for utilizado como combustivel,
as licencas deverdo ser atribuidas ao
operador das instalacoes que produzem o
gas residual, em conformidade com os
mesmos principios de atribuicdo de
licencas de emissdo aplicados no ambito
do presente numero.

Justificagdo

A atribuicdo de licengas de emissdo deve ser gratuita, de acordo com o pardmetro de
referéncia comunitdrio, com ajustamentos "ex-post”, tendo em conta a produgdo real. Este
método de atribui¢do de licencas proporciona um instrumento eficaz no dominio das
alteragoes climdticas, com uma boa relagcdo custo-eficdcia, para toda a economia. Este
modelo de atribui¢do de licencas é implementado no novo n.° 2.

233/242 PE407.778v02-00

PT



PT

Texto da Comissdo

Alteracdo

2-A. a) Se ndo tiverem sido estabelecidos
pardmetros de referéncia para
determinados produtos ou processos em
conformidade com o processo de
regulamentacdo com controlo referido no
n.’ 3 do artigo 23.°, serdo atribuidas as
instalacoes em causa licencas de emissio
de acordo com a atribui¢cdo média anual
para o segundo periodo de funcionamento
do regime de comércio de licencas de
emissdo da UE, ajustadas pelo coeficiente
linear em conformidade com o artigo 9.°.
O potencial de reducao técnica das
respectivas instalacoes deverd ser tomado
em consideracdo.

b) No caso de estes produtos ou processos
ndo estarem cobertos pelo segundo
periodo de funcionamento do regime de
comercio de licencas de emissdo da UE,
serd aplicada uma abordagem com base
nas emissoes precedentes.

Justificagdo

Podera partir-se do principio de que, por ora, os parametros de referéncia ndo podem ser
estabelecidos de forma generalizada para todos os produtos e processos. Este poderia ser o
caso de produtos altamente diferenciados que representam uma pequena percentagem das
emissoes no dmbito do RCLE. As licencas de CO2 dessas instalagoes devem ser atribuidas de
acordo com a abordagem da atribui¢do com base nas emissdes precedentes.

Alteracio 16

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.°3

Texto da Comissdo

3. A atribuig¢do a titulo gratuito pode ser
concedida a produtores de electricidade
relativamente a producdo de calor através
de co-geracdo com elevado nivel de
eficiéncia, conforme definida na Directiva
2004/8/CE para uma procura
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Alteracdo

3. As instalagoes de producio combinada
calor-electricidade de alto rendimento,
conforme definidas na Directiva
2004/8/CE, deverdo ser atribuidas, por um
periodo indefinido, licencgas a titulo
gratuito para a sua producdo de
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economicamente justificavel, a fim de electricidade e de calor, com base num
garantir o tratamento equitativo face a pardmetro de referéncia.

outros produtores de calor. Em cada ano

subsequente a 2013, a atribuicdo total de

licencas de emissdo a essas instalacoes no

que diz respeito a producdo do referido

calor deve ser ajustada pelo factor linear

referido no artigo 9.°.

Justificagdo

As instalagdes de produgdo combinada calor-electricidade constituem a pedra angular da
protecgdo do clima. A manutengdo e expansdo de instalagoes de produgdo combinada calor-
electricidade é exigida e apoiada pela Directiva 2004/8/CE. Poderia ser contraproducente
introduzir encargos adicionais na sequéncia de leiloes. Em muitos casos, o patrocinio dos
respectivos Estados-Membros de instalacoes de producdo combinada calor-electricidade nao
alcancgaria os resultados desejados, a producdo de instalacoes de produg¢do combinada calor-
electricidade seria reduzida e a expansdo futura poderia ndo ser realizada. Nos casos em que
os leiloes constituem o principal mecanismo de atribuicdo de licengas aos produtores de
electricidade, a excep¢do feita as instalagdes de produgdo combinada calor-electricidade vai
ao encontro da protec¢do do ambiente.

Alteracio 17

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A — n.° 6 — paragrafo 3

Texto da Comissdo Alteracdo

Ndo devem ser atribuidas quaisquer Suprimido
licencas de emissdo a titulo gratuito para

a producado de electricidade de novos

operadores.

Justificagdo

A venda em leildo de licengas de emissdo de CO2 para a produgdo de electricidade
representa um encargo significativo e desnecessario em termos de custos para os
consumidores. Um mecanismo de atribui¢do de licengas de emissdo a titulo gratuito baseado
em pardmetros de referéncia e na produgdo efectiva daria origem a um regime de comércio
de licengas de emissdo mais eficiente.
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Alteracio 18

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 7

Texto da Comissao

7. Sem prejuizo do disposto no artigo 10.°- Suprimido
B, a quantidade de licencas de emissao
atribuidas a titulo gratuito ao abrigo dos
n.” 3 a 6 do presente artigo [e do n.” 2 do
artigo 3.°-C] em 2013 deve ser de 80% da
quantidade determinada em conformidade
com as medidas referidas no n.” 1 e,
posteriormente, a atribuicdo a titulo
gratuito deve diminuir anualmente em
quantidades iguais até a eliminacdo total
de atribuicgoes a titulo gratuito em 2020.

Justificagdo

Alteracdo

A venda em leildo no RCLE implica um custo maximo para todos os consumidores sem
vantagens adicionais para a redugdo do CO2. Implica muito simplesmente o pagamento de
uma nova taxa CO2 para os consumidores. A fim de economizar montantes que podem ir até
aos 55 mil milhdes de euros por ano para os consumidores e manter um prec¢o da energia 20
a 30 euros/MWh mais baixo sem por em causa a eficacia do RCLE, este regime ndo deverd
basear-se no sistema de venda em leildo. A atribuicdo de licencas a titulo gratuito com base
em pardmetros de referéncia e na produgdo efectiva pode constituir um instrumento eficaz

dos pontos de vista da eficiéncia ecologica e dos custos.

Alteracao 19

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 8

Texto da Comissdo

8. Em 2013 e em cada ano subsequente Suprimido
até 2020, devem ser atribuidas licencas a

titulo gratuito a instalagoes em sectores

expostos a um risco significativo de fuga

de carbono até 100% da quantidade

determinada de acordo com os n.” 2 a 6.
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Alteracdo
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Justificagdo

A venda em leildo no RCLE implica um custo mdximo para todos os consumidores sem
vantagens adicionais para a redu¢do do CO2. Implica muito simplesmente o pagamento de
uma nova taxa CO2 para os consumidores. A fim de economizar montantes que podem ir até
aos 55 mil milhdes de euros por ano para os consumidores e manter um prego da energia 20
a 30 euros/MWh mais baixo sem por em causa a eficacia do RCLE, este regime ndo devera
basear-se no sistema de venda em leildo. A atribui¢do de licencas a titulo gratuito com base
em pardmetros de referéncia e na produgdo efectiva pode constituir um instrumento eficaz
dos pontos de vista da eficiéncia ecologica e dos custos.

Alteracao 20

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.°9

Texto da Comissdo Alteracdo

9. O mais tardar até 30 de Junho de 2010 Suprimido
e posteriormente com uma periodicidade
de 3 anos, a Comissdo deve proceder a

determinacgdo dos sectores referidos no n.’
8.

Essa medida, destinada a alterar
elementos ndo essenciais da presente
directiva, a fim de a complementar, deve
ser aprovada em conformidade com o
procedimento de regulamentacio com
controlo previsto no [n.° 3 do artigo 23.°.].

Na determinacdo referida no primeiro
pardgrafo, a Comissdo deve tomar em
consideracio em que medida o sector ou
subsector em causa tem possibilidade de
repercutir os custos das licengas de
emissd@o necessdrias no prego dos
produtos sem uma perda significativa de
quota de mercado em favor de instalacoes
fora da Comunidade que tenham uma
menor eficiéncia em termos de emissoes
de carbono, tomando em consideracdo os
seguintes aspectos:

a) Em que medida a venda em leildo
resultaria num aumento substancial do
custo de producio;
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b) Em que medida cada instalagcdo no
sector em causa tem possibilidade de
reduzir os niveis de emissoes, por exemplo
com base nas técnicas mais eficientes;

¢) Estrutura do mercado, mercado
geogrdfico e de produtos em causa,
exposicdo dos sectores a concorréncia
internacional;

d) Efeito das alteracoes climdticas e das
politicas energéticas implementadas ou
com implementagdo prevista fora da UE
nos sectores em causa

Para fins de avaliacdo da possibilidade de
repercussdo do aumento dos custos
resultantes do regime comunitdrio, podem
ser nomeadamente utilizadas estimativas
da perda de vendas decorrentes do
aumento do prego do carbono ou o
impacto na rentabilidade das instalagoes
em causa.

Justificagdo

A venda em leildo no RCLE implica um custo mdximo para todos os consumidores sem
vantagens adicionais para a redugdo do CO2. Implica muito simplesmente o pagamento de
uma nova taxa CO2 para os consumidores. A fim de economizar montantes que podem ir até
aos 55 mil milhdes de euros por ano para os consumidores e manter um precgo da energia 20
a 30 euros/MWh mais baixo sem por em causa a eficacia do RCLE, este regime ndo deverd
basear-se no sistema de venda em leildo. A atribuicdo de licencas a titulo gratuito com base
em pardmetros de referéncia e na produgdo efectiva pode constituir um instrumento eficaz
dos pontos de vista da eficiéncia ecologica e dos custos.

Alteracao 21

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2003/87/CE

Artigo 10-B

Texto da Comissdo Alteracado

Artigo 10.°-B Suprimido

Medidas de apoio a determinadas
industrias com utilizacdo intensiva de
energia em caso de fuga de carbono
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O mais tardar em Junho de 2011, a
Comissdo deve, em fungdo do resultado
das negociagoes internacionais e na
medida em que estas resultem em
reducoes das emissoes de gases com efeito
de estufa a nivel mundial, e apds consulta
aos parceiros sociais relevantes,
apresentar ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatorio analitico avaliando
a situacdo no que diz respeito a sectores
ou subsectores com utilizacdo intensiva de
energia que tenham sido determinados
como estando expostos a riscos
significativos de fuga de carbono. Esse
relatorio deve ser acompanhado de
eventuais propostas adequadas, que
podem incluir:

— o0 ajustamento da proporgdo de licencas
de emissdo recebidas a titulo gratuito por
esses sectores ou subsectores ao abrigo do
artigo 10,°-A;

— a inclusdo no regime comunitario de
importadores de produtos produzidos
pelos sectores ou subsectores
determinados de acordo com o
estabelecido no artigo 10.°-A.

Quando da andlise das medidas
adequadas a tomar, serdo também tidos
em consideracdo os acordos sectoriais
vinculativos que resultem em reducoes
das emissoes globais da magnitude
necessdria para lutar de forma eficaz
contra as alteragoes climdticas, que sejam
passiveis de monitorizacdo e verificagio e
estejam sujeitas a disposicoes obrigatorias
de controlo do cumprimento.”

Justificagdo

A maior parte das dificuldades sera resolvida com o sistema de parametros de referéncia.
Face ao incessante aumento dos pregos da energia, os pardmetros de referéncia contribuem
também para apoiar o investimento em tecnologias mais eficientes, o que constitui uma nova
vantagem competitiva.
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Alteracio 22
Petru Filip, Markus Pieper

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 9

Directiva 2003/87/CE

Artigo 11 —n.° 1

Texto da Comissao

1. Cada Estado-Membro deve publicar e
apresentar a Comissao, até 30 de Setembro
de 2011, a lista de instalagcdes abrangidas
pela presente directiva no seu territorio e
de eventuais atribuigdes a titulo gratuito a
cada instalagdo no seu territorio calculadas
em conformidade com as regras referidas
no n.° I do artigo 10.°-A.

Alteracdo

1. Cada Estado-Membro deve publicar e
apresentar a Comissao, até 30 de Setembro
de 2011, a lista de instalacdes abrangidas
pela presente directiva no seu territorio e
de eventuais atribuigdes a titulo gratuito a
cada instalagdo no seu territorio calculadas
em conformidade com as regras referidas
no n.° 2 do artigo 10.°-A.

Justificagdo

Esta adaptagdo é necessaria para a adopgdo do sistema de parametros de referéncia.

Alteracio 23

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 9
Directiva 2003/87/CE
Artigo 11 —n.° 1-A (novo)

Texto da Comissdo

PE407.778v02-00

240/242

Alteracdo

1-A. Os Estados-Membros e a Comissao
velardo por que seja comunicada as
autoridades regionais informacdio
relevante sobre as instalacoes na sua
zona, para que possam avaliar os efeitos
das contribuicoes do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e do Fundo de
Coesdo para ajudar as empresas que
exploram as instalacoes a abandonar a
tecnologia que utilizam para dar
preferéncia a fontes de energia ndo
poluentes ou renovdveis.

RR\747827PT.doc



PROCESSO

Titulo Comérceio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa
Referéncias COM(2008)0016 — C6-0043/2008 —2008/0013(COD)
Comissao competente quanto ao fundo ENVI
Parecer emitido por REGI
Data de comunicagdo em sessdo 19.2.2008
Relator de parecer Kyriacos
Data de designagao Triantaphyllides
26.3.2008
Exame em comissao 8.4.2008 26.6.2008
Data de aprovacio 16.7.2008
Resultado da votacao final +: 25
— 17
0: 5
Deputados presentes no momento da Emmanouil Angelakas, Stavros Arnaoutakis, Elspeth Attwooll, Jean
votacao final Marie Beaupuy, Rolf Berend, Jana Bobosikova, Victor Bostinaru,

Wolfgang Bulfon, Antonio De Blasio, Petru Filip, Iratxe Garcia Pérez,
Eugenijus Gentvilas, Ambroise Guellec, Zita Gurmai, Marian Harkin,
Mieczystaw Edmund Janowski, Rumiana Jeleva, Gisela Kallenbach,
Tunne Kelam, Evgeni Kirilov, Constanze Angela Krehl, Florencio
Luque Aguilar, Jamila Madeira, Sérgio Marques, Miguel Angel
Martinez Martinez, Yiannakis Matsis, Miroslav Mikolasik, James
Nicholson, Jan Olbrycht, Maria Petre, Markus Pieper, Pierre Pribetich,
Wojciech Roszkowski, Elisabeth Schroedter, Grazyna Staniszewska,
Catherine Stihler, Dimitar Stoyanov, Margie Sudre, Lambert van
Nistelrooij, Oldtich Vlasak

Suplente(s) presente(s) no momento da Jan Bfezina, Emanuel Jardim Fernandes, Lidia Joanna Geringer de
votacao final Oedenberg, Zita Plestinska, Samuli Pohjamo, Miloslav Ransdorf

Suplente(s) (n° 2 do art. 178°) Dimitrios Papadimoulis
presente(s) no momento da votacgio final

RR\747827PT.doc 241/242 PE407.778v02-00

PT



PT

PROCESSO

Titulo

Comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa

Referéncias

COM(2008)0016 — C6-0043/2008 —2008/0013(COD)

Data de apresentaciao ao PE

23.1.2008

Comissao competente quanto ao fundo ENVI
Data de comunicagdo em sessdo 19.2.2008
Comissodes encarregadas de emitir INTA ECON ITRE REGI
parecer 19.2.2008 19.2.2008 19.2.2008 19.2.2008
Data de comunicagdo em sessdo
Comissdes associadas ITRE
Data de comunicagdo em sessdo 10.4.2008
Relator(es) Avril Doyle
Data de designagao 5.3.2008
Exame em comissio 26.2.2008 7.5.2008 25.6.2008 10.9.2008
Data de aprovacio 7.10.2008
Resultado da votagao final +: 44
— 20
0: 1

Deputados presentes no momento da
votacio final

Adamos Adamou, Georgs Andrejevs, Margrete Auken, Liam Aylward,
Pilar Ayuso, Irena Belohorska, Johannes Blokland, John Bowis, Frieda
Brepoels, Hiltrud Breyer, Martin Callanan, Dorette Corbey, Magor
Imre Csibi, Chris Davies, Avril Doyle, Mojca Dréar Murko, Edite
Estrela, Jill Evans, Anne Ferreira, Karl-Heinz Florenz, Elisabetta
Gardini, Matthias Groote, Frangoise Grossetéte, Cristina Gutiérrez-
Cortines, Satu Hassi, Gyula Hegyi, Jens Holm, Caroline Jackson, Dan
Jorgensen, Christa KlaB, Eija-Riitta Korhola, Holger Krahmer, Urszula
Krupa, Marie-Noélle Lienemann, Peter Liese, Jules Maaten, Linda
McAvan, Roberto Musacchio, Riitta Myller, Miroslav Ouzky,
Frédérique Ries, Guido Sacconi, Daciana Octavia Sarbu, Amalia
Sartori, Richard Seeber, Bogustaw Sonik, Maria Sornosa Martinez,
Salvatore Tatarella, Antonios Trakatellis, Evangelia Tzampazi, Thomas
Ulmer, Anja Weisgerber, Asa Westlund, Anders Wijkman, Glenis
Willmott

votacio final

Suplente(s) presente(s) no momento da

Jerzy Buzek, Bairbre de Bran, Johannes Lebech, Caroline Lucas,
Eluned Morgan, Hartmut Nassauer, Bart Staes

Suplente(s) (n° 2 do art. 178°)

presente(s) no momento da votacgio final

Domenico Antonio Basile, Ulrike Rodust, Paul Riibig

Data de entrega

15.10.2008

PE407.778v02-00

242/242 RR\747827PT.doc




