Optar pelo crescimento:
conhecimento, inovacao
e empregos huma
sociedade coesa

Relatério ao Conselho Europeu

da Primavera, de 21 de Marco de 2003,
sobre a estratégia de Lisboa

de renovacao econémica, social e ambiental

COMISSAO EUROPEIA






Optar pelo crescimento:
conhecimento, inovacao
e empregos huma
sociedade coesa

Relatério ao Conselho Europeu

da Primavera, de 21 de Marco de 2003,
sobre a estratégia de Lisboa

de renovacao econdmica, social e ambiental

COM(2003) 5

COMISSAO EUROPEIA



Encontram-se disponiveis numerosas outras informagdes sobre a Unido Europeia na rede Internet,
via servidor Europa (http://europa.eu.int)

Uma ficha bibliografica figura no fim desta publicagao
Luxemburgo: Servigo das Publica¢bes Oficiais das Comunidades Europeias, 2003
ISBN 92-894-4806-7

© Comunidades Europeias, 2003
Reproducao autorizada mediante indicagao da fonte

Printed in Belgium

IMPRESSO EM PAPEL BRANQUEADO SEM CLORO



SIiNTESE

A estratégia de Lisboa continua a ser a via certa

Em Margo de 2000, o Conselho Europeu de Lisboa langou a estratégia decenal da Unido
para a renovagao econdmica, social e ambiental. As condigdes que se vivem hoje nao
podiam ser mais diferentes das que entdo prevaleciam. A incerteza politica e o periodo
de retracc¢ao que caracterizou os ultimos 18 meses abalou a confianga das empresas e
dos consumidores. A vulnerabilidade da nossa economia a conjuntura externa reforga a
necessidade de acelerar o ritmo da mudanga.

A estratégia de Lisboa reforgara a Unido, dando-lhe novas oportunidades de patentear
a sua capacidade de lideranga global. Esta estratégia continua a ser o caminho certo para
uma Unido alargada. A sua mais-valia reside na abordagem coordenada, global e
sinergética que lhe esta subjacente. As conquistas do passado — 10 anos de mercado
interno, cinco anos de estratégia europeia de emprego e o primeiro aniversario da
introdugao do euro — demonstram a capacidade da Unido para operar reformas ambiciosas.
Em inumeras areas, estas reformas ja estdo a induzir crescimento e criagao de emprego,
num contexto de mercados flexiveis, fortes e abertos, mas ¢ necessario manter a pressao
em prol de ulteriores reformas estruturais.

Estardo os objectivos da Unido ainda ao alcance?

O éxito da transformagdo da Unido até ao final da década depende da melhoria do seu
potencial de crescimento. Para tal é necessario aumentar o emprego e melhorar a
produtividade. Ainda que haja progressos na maior parte das areas abrangidas pela
estratégia de Lisboa, estes ndo apresentam a rapidez e a coordenagdo suficientes para
produzir os resultados que os chefes de Estado e de Governo pretendiam ha trés anos.

— Emprego. Nao obstante o aumento do desemprego decorrente da conjuntura de
retracgdo, ha fortes sinais de que as reformas dos ultimos cinco anos produziram
importantes mudangas estruturais em muitos, mas nao na totalidade, dos mercados
de trabalho. Foram criados mais de 12 milhdes de novos empregos desde 1996, aos
quais se juntaram cerca de 500 000 em 2002. Porém, os resultados variam
consideravelmente e as reformas ndo foram realizadas de uma forma suficientemente
global em todos os Estados-Membros.

Assim, e se nao forem empreendidos esfor¢os adicionais (em especial por parte dos
Estados-Membros que ndo deram ainda contributos suficientes para o crescimento
do emprego), a Unido corre o risco de nao cumprir a meta intermédia para a taxa de
emprego em 2005 (67% da populagdo em idade activa). Ao mesmo tempo, estara longo
do seu objectivo de conseguir que no final da década pelo menos 50% dos trabalhadores
mais velhos se mantenham activos ou aumentar de cinco anos a idade efectiva de saida
da vida activa — dois factores fundamentais se chegar ao pleno emprego até 2010.
Dadas as actuais condi¢des econdmicas, a prioridade (j& assinalada na anterior edigao
do Relatério da Primavera) ligada ao reforco das medidas de activagdo para os
desempregados permanece valida.



Relatério ao Conselho Europeu da Primavera 2003

Acresce que a situacdo ¢ também diferenciada no que se refere aos progressos para
dotar a mao-de-obra das competéncias necessarias para fazer avangar uma economia
baseada no conhecimento ou aumentar nao apenas o niumero mas também a qualidade
dos empregos, ambos factores importantes para uma produtividade reforgada.

— Reformas dos mercados de produtos, servicos e capitais. Importantes sectores do
mercado interno funcionaram bem ao longo da ultima década. Mas outros houve em
que os beneficios foram menos evidentes. Esta a razdo pela qual a estratégia de
Lisboa incide sobre areas, como os servigos, os concursos publicos, os transportes,
a energia, os servigos financeiros e a modernizagao das regras da concorréncia, bem
como certos aspectos da tributagdao. Nos ultimos 12 meses, todavia, foi possivel
chegar a acordo sobre importantes reformas em muitos destes sectores.

O risco mais importante — contrariamente ao que aconteceu no Conselho Europeu
do ano passado em Barcelona — nio reside na falta de decisdes ao nivel europeu,
mas antes na incapacidade dos Estados-Membros para garantir que as regras e as novas
politicas acordadas sao efectivamente cumpridas e aplicadas. Isto significa que em
determinadas areas estratégicas a Unido ainda ndo conseguiu aproveitar todas as
potencialidades do mercado interno. Cada Estado-Membro devera fazer mais para
garantir que as medidas acordadas sdo executadas do modo e em tempo devido.

— Conhecimento, inovacao e dinamismo empresarial. Sio trés factores essenciais
para criar novas oportunidades de crescimento, estimular a concorréncia e encontrar
novas e mais eficazes formas de resolver problemas comuns, como as doengas ou as
mudangas climaticas. Inimeras industrias do conhecimento da UE sofrem os efeitos
adversos da conjuntura actual e o comércio e a industria no seu conjunto conhecem
dificuldades decorrentes de uma envolvente regulamentar complexa e incompleta.
As empresas ndo estao a investir o suficiente em conhecimento e inovagao. A proposta
relativa a Patente Comunitaria— um marco essencial da aposta da Unido na inovacgao
— continua bloqueada.

Nao obstante as actuais restri¢des de ordem or¢amental, os Estados-Membros deveriam
criar condigdes propicias a mais investimento publico e privado em educagao,
investigagdo e na economia do conhecimento, uma vez que se trata de factores
essenciais de crescimento a médio prazo. Sdo necessarios incentivos fiscais e
regulamentares, bem como uma envolvente competitiva, para garantir que as despesas
privadas seguem estas prioridades.

O novo desafio da competitividade reside hoje no estabelecimento de pontes entre
o conhecimento e o mercado e na criagdo de uma envolvente adequada a inovagao.
Os Estados-Membros actuais e os futuros fizeram ja muito nos ultimos anos, as
iniciativas como a eEuropa e a Carta das Europeia das Pequenas Empresas contribuiram
para tal, mas também aqui € necessaria uma abordagem mais coordenada e coerente,
para que as empresas da UE possam tirar partido das novas oportunidades, a fim de
contribuir plenamente para a estratégia de Lisboa, criando empregos e induzindo
crescimento.

— Coesio social. A falta de dados actualizados continua a dificultar o apuramento
circunstanciado dos progressos realizados no combate a pobreza e a exclusao social.
Nao obstante, as melhorias verificadas em matéria de emprego, em especial no que
se refere a reducao do desemprego de longa duracdo e do nimero de agregados
familiares desempregados, tém contribuido de alguma forma. Por outro lado, hé
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poucos progressos a registar na contengao do abandono escolar precoce e na reducao
das desigualdades entre homens e mulheres. A reforma e a modernizagao dos sistemas
de protecgao social, que ¢ fundamental para reforgar a coesao em toda a Unido, estdo
em curso na maior parte dos Estados-Membros. O seu prosseguimento ¢ essencial
para se conseguirem bons resultados a longo prazo. Constitui, todavia, motivo de
preocupagao o facto de os Estados-Membros ndo terem ainda feito o suficiente para
garantir a sustentabilidade a longo prazo e a qualidade dos respectivos sistemas de
protecgao social, em especial tendo em conta as perspectivas de envelhecimento
demografico. A curto prazo, ¢ provavel que o alargamento venha a gerar maior
diversidade de desempenhos e de coesdo na Unido.

— A dimensao ambiental do desenvolvimento sustentavel. O refor¢o do crescimento
econdmico e da abertura dos mercados ndo sera sustentavel a longo prazo se ndo for
acompanhado de medidas para contrariar as pressoes sobre o ambiente e preservar
0s recursos naturais. As catastrofes naturais e as provocadas pelo Homem — como
o recente naufragio do Prestige exigem renovada atengdo para a implementagao da
agenda da Unido para o desenvolvimento sustentavel.

Sao necessarios esforgos continuados para implementar a legislagdo ambiental e
completa-la através da utilizagao de instrumentos econémicos. As medidas para
garantir uma redugdo continuada das emissoes de gases de efeito de estufa e melhorar
a qualidade do ar deverdao merecer prioridade e os Estados-Membros terdo de dar
garantias de que cumprirdo os compromissos de Quioto. Os mecanismos de fixagao
de pregos e os regimes fiscais tém de reflectir com maior rigor os custos da actividade
economica para a sociedade, a fim de garantir a sustentabilidade a longo prazo e
encorajar a op¢ao em favor de tecnologias limpas, para que a economia e a sociedade
possam delas tirar pleno proveito. Deste modo dinamiza-se a competitividade, ao
mesmo tempo que se contribui para o cumprimento de objectivos internacionais
comummente acordados.

— A aposta da UE no desenvolvimento sustentavel a escala global. A Unido decidiu
assumir um papel de lideranga na promogao do desenvolvimento sustentavel a escala
global, tendo estado na linha da frente da defini¢do da agenda internacional nos
ultimos anos. Importantes decisdes foram tomadas em 2002. Ao nivel global, foram
tomadas importantes decisdes em 2002, com o langamento da agenda de Doha para
o desenvolvimento, a Conferéncia de Monterrey sobre assisténcia ao desenvolvimento
e a Cimeira Mundial do Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo, em Agosto
passado. Mas as decisdes tém agora de ser traduzidas em acg¢des concretas.

Dada a sua perspectiva decenal, € necessario algum tempo para formular, acordar e
concretizar as politicas da estratégia de Lisboa, mas sente-se a falta de progressos e a
urgéncia de intervir ao nivel nacional em muitas das principais areas. A evolugao da situagao
desde o ultimo Conselho Europeu da Primavera, tendo em conta o abrandamento actual,
mostra que apesar de os objectivos de Lisboa permanecerem ao alcance, ndo € certo
ainda que possam ser cumpridos. As condig¢des politicas e econdomicas dificultaram
consideravelmente a situacao. Os proximos 12 meses serdo cruciais. Ao nivel europeu,
constituirdo a ultima oportunidade antes das proximas eleigoes para o Parlamento Europeu
para avangar com o vasto conjunto de reformas propostas pelo Conselho Europeu. Ao
nivel nacional, este periodo de tempo devera ser aproveitado para intensificar o ritmo
da mudanga.
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O alargamento e a estratégia de Lisboa

O alargamento também reforga a necessidade de acelerar os progressos. Os futuros
Estados-Membros estdo cada vez mais familiarizados com a légica e os métodos de
trabalho inerentes a estratégia de Lisboa. Esta tltima esta na base de muitas politicas que
estes paises estdo agora a adoptar e os esforgos para os integrar neste processo deverao
ser intensificados.

O alargamento, todavia, ndo implica que se reescreva a estratégia de Lisboa ou se
flexibilizem as suas principais metas — estas sao validas para o conjunto da Unido, mais
do que para paises individuais. Permanecem validas para uma Unido a 25 ou mais paises.

No entanto, serdo necessarios esforgos adicionais por parte dos Estados-Membros actuais
para que os objectivos continuem ao alcance da Unido. E tais esforgos sdo possiveis.
Conforme o demonstra o presente relatdrio, em quase todas as areas da estratégia de Lisboa,
os Estados-Membros com melhores resultados servem por vezes de referéncia para todo
o mundo. Os indicadores estruturais e sectoriais desenvolvidos através do método aberto
de coordenagao promovido pela Estratégia de Lisboa constituem um precioso instrumento
de aprendizagem mutua e partilha de solugdes comuns para problemas comuns. A sua
utilizagdo deveria ser reforcada em determinadas areas estratégicas, tendo em vista a adesao.

Na perspectiva do alargamento, os actuais e os novos Estados-Membros devem agora
optar pelo crescimento — mas de uma forma que associe o crescimento € novos e
melhores empregos e a melhorias continuas na coesao e na qualidade do ambiente.

Optar pelo crescimento — O Conselho Europeu da Primavera de Margo de 2003

O Conselho Europeu tem de assumir o seu papel reforcado no centro do processo de decisao
politica em matéria econdmica, social e ambiental. A sua reunido da primavera deve ir
mais além dos objectivos de curto prazo e das pressdes que sobre ela se exercem, para
concentrar a sua atencao nas acgdes susceptiveis de estimular as perspectivas de médio
prazo e garantir que as decisoes sdo coerentes com os objectivos de longo prazo. Tera
de fixar o rumo e o ritmo do trabalho futuro, em parceria com o Parlamento Europeu.

Para tal, os Estados-Membros ¢ as institui¢des da UE devem fazer duas coisas — criar
condicoes para reforcar o investimento no conhecimento e na inovagao € a0 mesmo
tempo realizar e acelerar as reformas ja acordadas.

A estratégia de Lisboa deve continuar a langar os alicerces de novas oportunidades para
as geragoes futuras.

O Conselho Europeu, com base no Relatério da Primavera, tem de reforgar o seu papel
central na defini¢ao anual do rumo a seguir pela accdo da Unido na esfera econdmica,
social e ambiental. Em Margo proximo, tera oportunidade de fixar prioridades para trés
dos principais instrumentos de politica — as orientacdes gerais para as politicas
econdmicas, as novas orientacoes para as politicas de emprego ¢ a estratégia do
mercado interno — utilizados para a execugao da estratégia de Lisboa. Estes trés
instrumentos sao integrados a partir deste ano numa perspectiva trienal.
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Ao assim proceder, o Conselho Europeu garante:

1) Novo dinamismo ao conhecimento e a inovacao. Isto significa apoiar o espirito
empresarial, fomentar industrias do conhecimento e a difusdo de novas ideias,
tecnologias e servigos. A ac¢ao neste campo deve assentar em medidas reais de
investimento em educagdo, aprendizagem ao longo da vida e investigag¢ao. Importante
papel cabera também ao financiamento publico e privado, no plano comunitario e
nacional.

2) Decisoes finais quanto as reformas de Lisboa ainda pendentes. Isto significa a
realizagao das reformas acordadas nos mercados de produtos, capitais e trabalho, bem
como medidas na area do ambiente e avangos na modernizagdo dos sistemas de
proteccao social. O Conselho Europeu da Primavera devera definir prazos e atribuir
responsabilidades para garantir que todas as medidas ao nivel da UE sao tomadas
antes das elei¢des para o Parlamento Europeu de Junho de 2004, incluindo as que ainda
deverdo ser apresentadas pela Comissdo até Junho do ano corrente. E necessério
empenho nao so6 por parte dos governos, mas também de todo um conjunto de
intervenientes, como 0s parceiros sociais, para garantir bons resultados.

3) Reforc¢o da interacc¢io entre a estratégia de Lisboa e a politica macroeconomica.
Isto significa que a coordenagao das politicas econdmicas deveria ser reforgada, em
linha com as recentes propostas da Comissao sobre coordenagdo orgamental. Os
objectivos de Lisboa deverdo ser mais correctamente tidos em conta nas orientagdes
gerais para as politicas economicas.
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1.|NTRODung

A estratégia de Lisboa fixa o itinerario da renovagao econdmica, social e ambiental da
Unido Europeia numa perspectiva de médio a longo prazo. Comporta um conjunto de
acgoes globais, coerentes e sinergéticas para transformar o desempenho da Unido e
garantir o desenvolvimento sustentavel.

Estas ac¢des podem abrir as portas a um periodo continuado de crescimento elevado e
nao inflacionista. Podem melhorar a competitividade e permitir que as empresas aproveitem
plenamente novas oportunidades, criando empregos e riqueza. Ao mesmo tempo, reforcam
a coeso social e garantem que o investimento no ambiente e no crescimento sustentado
se reforgam mutuamente. Assinalam ainda a opgao positiva da Europa pela qualidade
de vida.

A estratégia encontra-se agora num momento decisivo. Ao entrar no quarto ano de
execucdo e a luz das decisoes tomadas em Copenhaga, tem agora pela frente opgdes
claras. Ou a Unido mantém a lentidao que actualmente caracteriza o ritmo das reformas
ou mostra ser capaz de acelerar o processo antecipando-se ao alargamento.

Trata-se de escolher entre, por um lado, crescimento moderado, desemprego persistente,
coesao limitada e progressos lentos na inversao de tendéncias insustentaveis e, por outro,
refor¢o continuado do potencial da Unido ao longo dos proximos sete anos a fim de
manter ao seu alcance as metas de Lisboa. A opgao situa-se entre seguir e liderar.

As reformas empreendidas desde a segunda metade dos anos de 1990 mostram o que €
possivel alcancar: um crescimento adicional correspondente a meio ponto percentual,
12 milhdes de novos empregos e uma redugdo do desemprego estrutural da ordem dos
40%. Mas a evolugao da situagao tem revelado que, nao obstante os progressos, a Unidao
continua demasiado vulneravel a conjuntura global e que sdo necessarios maiores esforgos
para inverter as tendéncias desfavoraveis e melhorar a coesao e partilhar a prosperidade
em toda a Unido.

A edigao deste ano do Relatorio da Primavera coloca uma tonica especial no conhecimento
e na inovagado, enquanto factores essenciais da consecucao da agenda da Unido nos
préoximos dozes meses, embora permanegam dominios onde as perspectivas nao foram
concretizadas. A Cimeira de Lisboa foi rapidamente seguida pelo actual periodo de
retrac¢do que gorou as expectativas do sector dotcom e injustificadamente abalou a
confianga imediata numa economia baseada no conhecimento, com efeitos subsequentes
em areas como as telecomunicagoes.

Uma Unido alargada tem de investir mais no conhecimento e criar condi¢des para que
as empresas possam transformar a inovagao em crescimento € em emprego. Ao mesmo
tempo, podera acelerar as reformas dos mercados de produtos, servigos, capitais e
trabalho, sendo boas as perspectivas a médio prazo para a produtividade e a criagdo de
mais e melhores empregos. Ao promover todos os aspectos da cadeia do conhecimento
desde o ensino bésico a investigagdo avancada, desde o know-how financeiro ao
empresarial, a Unido pode dinamizar a inovagdo. Pode acelerar a criagdo de emprego,
modernizar as industrias tradicionais e a0 mesmo tempo dar perspectivas as futuras —
desde as ciéncias da vida as tecnologias ambientais — e pode colocar ideias e tecnologias
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ao servigo do reforco da coesdo, aliviando pressdes ambientais e oferecendo maiores
oportunidades de participagdo na sociedade.

O presente relatério e o documento de trabalho que o acompanha fazem uma resenha
dos progressos realizados no ambito da estratégia de Lisboa. O capitulo 2 estuda os
progressos na consecucao das metas de Lisboa. Analisa também as dimensdes internas
e externas do desenvolvimento sustentavel, subsequentes a Cimeira Mundial de
Joanesburgo. O capitulo 3 identifica os desafios e as oportunidades que a estratégia de
Lisboa proporciona aos paises candidatos. O capitulo 4 faz a sintese de toda a andlise e
define as prioridades e as ac¢des necessdrias no contexto do vasto pacote de reformas
da estratégia de Lisboa, a fim de maximizar o contributo para a dinamizagao dos futuros
desempenhos da Unido.
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O potencial da estratégia de Lisboa reside na natureza global e coordenada das reformas
para que aponta. As reformas estruturais, as politicas de emprego e os sistemas de
proteccao social t€m um papel a desempenhar na melhoria do desempenho e da qualidade
de vida na Unido. O Conselho Europeu definiu um ambicioso programa de mudanca.

Caixa 1: O caminho que falta percorrer para a renovacao econoémica,
social e ambiental até 2010

2003 Novo enquadramento para os servi¢os de comunicagoes
Regras em matéria de comércio electrénico e IVA
Novo sistema de avaliacao de impacto para a legislagdo comunitaria
Mercados integrados de capital de risco
Abertura dos mercados do frete ferroviario nas redes transeuropeias
Revisao da estratégia europeia de emprego

Revisao intercalar da agenda de politica social e da programacao dos fundos estruturais

2004 Sociedade europeia
Novas regras em matéria de consulta e de informacao dos trabalhadores
Abertura dos mercados de distribuicao de gas e electricidade a empresas (*)
Espacgo aéreo europeu
Novas disposicoes aplicaveis aos concursos publicos (*)

Novas regras para os produtos farmacéuticos

2005 Mercados financeiros integrados

2006 Nova etapa na abertura dos mercados de servicos postais

2007 Abertura dos mercados de distribuicdo de gas e electricidade aos particulares (*)
2008 Sistema de navegacao por satélite Galileu operacional

Abertura da totalidade do mercado da rede ferroviaria (**)

Decis6es ainda pendentes: patente comunitaria, segundo pacote ferroviario, pacote da mudanca climatica,
revisao do pacote RTE, pessoal temporario, actualizacao das regras de coordenacdao em matéria de seguranca
social (*), reconhecimento mutuo das qualificagoes; regime europeu de tributacdo das poupancas.

Reformas relativamente as quais as propostas da Comissao serao apresentadas em 2003: propostas
sobre tarificacao das infra-estruturas de transportes, incluindo a introdu¢ao de uma eurovinheta (meados
de 2003); elaboracgao das propostas para a criacao de um Cartao Europeu de Saude (Fevereiro de 2003); plano
de acgdo para o reforco do investimento I&D nos Estados-Membros (Abril de 2003); novo enquadramento
para a gestao dos produtos quimicos (meados de 2003); desenvolvimento de plataformas tecnolégicas
europeias (finais de 2003); plano de accao para as tecnologias limpas (finais de 2003).

(*) Acordo de principio no Conselho.
(**) As disposicoes actuais so se aplicam ao transporte de mercadorias, mas o segundo pacote ferroviario torna-las-a extensiveis
a todos os servicos ferroviarios.
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Asreformas de hoje podem e decerto que irdo gerar dividendos a médio prazo em termos
de crescimento ('). Na actual conjuntura de incerteza econdmica e politica, ¢ fundamental
acelerar o processo de mudanga, o que implica actuar sobre os factores que mais podem
contribuir para um crescimento compativel com o desenvolvimento sustentavel.

Caixa 2: Os principais factores de crescimento na UE

Ha dois grandes factores que contribuem para o crescimento do produto: o niumero de pessoas
com emprego e a produtividade.

A produtividade, por seu lado pode ser vista sob dois prismas. O primeiro é o nivel de investimento
ou de intensidade capitalistica, designadamente na expansao das empresas, na adopcao de
novas tecnologias ou ainda em capital humano (competéncias, formacao, educacao). As
oportunidades decorrentes das reformas dos mercados tendem a estimular o investimento. O
segundo sao os efeitos em termos de produto dos investimentos em capital fisico e humano,
reflectindo o grau de competitividade, a capacidade de gerar conhecimento e a sua utilizacao
enquanto motor de inovagao e de reorganizacao do trabalho, por fim a envolvente regulamentar
global. Este segundo aspecto é geralmente designado por produtividade total dos factores (PTF).

Grafico 1: Crescimento do emprego e da produtividade, EU-15
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Fonte: Comissao Europeia.

Os dados disponiveis indicam que o crescimento do produto na segunda metade dos
anos de 1990 e em 2000 foi induzido pelos bons resultados da Unido na criagao e no
preenchimento de novos empregos. A contribuigdo do investimento para o crescimento
decaiu significativamente e houve poucas mudangas no impacto dos outros factores.

(") Ver COM(2002) 712, de 11 de Dezembro de 2002, «A economia da Unido: balango de 2002».
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Esta situagdo reflecte-se no panorama contrastado dos actuais niveis de emprego e de
produtividade na Unido. Em termos absolutos, a produtividade unitaria é elevada em alguns
Estados-Membros. Todavia, na segunda metade dos anos de 1990, os EUA registaram
progressos tanto ao nivel da taxa de emprego como da produtividade do trabalho. A
Uniao foi bem sucedida em termos de taxa de emprego, mas contrariamente aos EUA,
o crescimento da produtividade do trabalho abrandou.

Grafico 2: Emprego e produtividade da UE em 2001
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Fonte: Comissao Europeia.

E esta realidade que deve ser tomada como pano de fundo para avaliar os progressos
registados em matéria de criagdo de emprego, reformas estruturais, conhecimento, coesao
social e sustentabilidade.

2.1. Crescimento induzido pelo emprego na segunda metade
dos anos de 1990

Em termos gerais, a Unido melhorou o respectivo desempenho em termos de taxas de
emprego. Os Estados-Membros prosseguiram as reformas estruturais dos respectivos
mercados de trabalho, as quais comegaram a dar frutos, patentes no nimero acrescido
de pessoas com emprego € em menos desemprego, incluindo uma notavel reducao do
desemprego de longa duragdo. Um aspecto significativo reside no facto de que as
melhorias no mercado de trabalho ndo provocaram subidas de curto prazo da inflagao,
j& que as empresas praticaram pregos que compensam a subida dos salarios necessaria
para reter e atrair mao-de-obra. Esta situagdo aponta para melhorias estruturais no
mercado do emprego.

15



Relatério ao Conselho Europeu da Primavera 2003

16

Caixa 3: Resultados do emprego

e Entre 1995 e 2001, o niimero total de empregos aumentou de cerca de 12 milhGes e a taxa
de emprego subiu de 4 pontos percentuais.

e O aumento do emprego traduziu-se na criacdo de cerca de 500 000 novos postos de trabalho
durante o periodo de retraccdo que marcou o ano de 2002.

e O emprego total cresceu mais depressa no Luxemburgo, Portugal e Irlanda, com forte
incidéncia na componente feminina neste ultimo pais (4%) e nos paises da adesao (mais de
8%). Os trés Estados-Membros com melhores resultados registaram um aumento de 3,9% no
emprego total e 3,6% no emprego das mulheres.

e Entre 1995 e 2001 o numero de desempregados na Unidao desceu de 4 milhées; no
entanto, em resultado da conjuntura actual, a taxa média de desemprego da UE em 2002
acusou um ligeiro aumento, situando-se nos 7,6%. A média dos trés Estados-Membros com
os niveis mais baixos de desemprego situou-se nos 3%.

* Em 2002, o desemprego registou os niveis mais baixos na Austria, no Luxemburgo
e nos Paises Baixos, tendo aumentado em todos os Estados-Membros excepto na Grécia e
Italia. Cinco dos paises candidatos a adesao (Chipre, Eslovénia, Hungria, Malta e Republica Checa)
registam taxas de desemprego inferiores a média da UE.

¢ A mobilidade da forca de trabalho entre e nos Estados-Membros continua relativamente
limitada, envolvendo cerca de 1,2% da populacao.

e Persistem importantes disparidades de género nas taxas de emprego, nos salarios, no
estatuto profissional e na evolucao na carreira.

Os resultados do emprego variam consideravelmente na Unido. A Dinamarca, os Paises
Baixos, o Reino Unido e a Suécia ja atingiram a meta de 70% fixada para 2010 para a
taxa de emprego total, enquanto que a Austria, a Finlandia e Portugal estdo acima da meta
intermédia de 67% estabelecida para 2005. Contudo, em termos globais, apesar dos
resultados positivos, a Unido poderd nao cumprir o seu objectivo intermédio, a menos
que todos os Estados-Membros empreendam maiores esforgos.

Ha fortes indicios de que os paises que registaram maiores progressos sao os que lancaram
as reformas mais amplas (*). A Dinamarca, a Irlanda e os Paises Baixos distinguem-se
pelo cardcter mais global das reformas do mercado laboral, as quais incidiram nos
seguintes aspectos: estruturas de negociagao salarial; politicas de formacao e de activagao;
niveis de prestagoes e critérios de elegibilidade; fiscalidade em geral e tributagao do
trabalho. Acresce que as reformas laborais nestes trés paises foram frequentemente
acompanhadas de reformas estruturais nos mercados de produtos. Também o Conselho
Europeu da Primavera, em 2002, reconheceu a necessidade de uma abordagem em larga
escala, tendo definido prioridades para ulteriores reformas dos mercados de trabalho
nos Estados-Membros (°).

(*) Vernota 1, balango da economia da UE.

(*) O Conselho Europeu da Primavera, em 2002, reconheceu a necessidade de uma abordagem em larga
escala, tendo sido definidas prioridades para as reformas dos mercados de trabalho nos Estados —
Membros: 1) redugdo da carga fiscal sobre os salarios baixos; 2) tornar o trabalho compensador no
contexto dos sistemas fiscais e de prestagodes; 3) as instituigdes laborais nacionais e os sistemas de
negociagdo colectiva devem ter em conta a relagdo entre a evolugdo dos salarios e as condigdes do
mercado de trabalho para que a progressao salarial respeite a evolugao da produtividade; 4) as



Progressos na prossecucdo dos objectivos de Lisboa

Grafico 3 : Participacdo na forca de trabalho na UE
75
Trabalhadores mais velhos
70 Total Mulheres (55-64 anos)
(15-64 anos) (15-64 anos) - 2

65 . AW /
o 00 j
&
= 55
o
g
© 50 |
R 45 | A

40

35 |

30 h I I I I I

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Nota: a participacdo na forca de trabalho exprime o nimeo de activos num dado grupo etario em percentagem

da populacao total no mesmo grupo.
Fonte: Eurostat Labour Force Survey.

O desafio mais significativo reside em dinamizar o emprego e aumentar as taxas de
participagao na actividade econdmica, sobretudo dos trabalhadores mais velhos, das
mulheres, das minorias e outros grupos. Chamar e reter essas categorias no mundo do
trabalho depende de inimeros factores, entre os quais se conta a necessidade de colmatar
as disparidades entres homens e mulheres visiveis em muitos Estados-Membros.

Uma proporgao significativa dos novos empregos criados durante a década de 1990 e
em 2000 situou-se em sectores que requeriam niveis médios e altos de habilitagdes
educativas. E essencial dotar toda a mdo-de-obra das competéncias que se afiguram
necessarias numa sociedade baseada no conhecimento. Esta a razao pela qual a estratégia
de Lisboa coloca a tonica na instrugdo e na aprendizagem ao longo da vida. Porém, as
despesas publicas com a educagdo parecem ter estagnado desde o inicio da segunda
metade dos anos de 1990, enquanto que os resultados em termos de aprendizagem ao
longo da vida na Unido se apresentam extremamente dispares. As taxas de participagdo
variam de um por quatro no Reino Unido, um por cinco na Dinamarca, na Finlandia
e na Suécia, a menos de um por vinte em seis Estados-Membros e oito dos futuros
Estados-Membros.

regulamentagdes dos contratos de trabalho devem ser revistas na perspectiva de um maior equilibrio
entre flexibilidade e seguranga; 5) devem ser eliminados os desincentivos a participagdo das mulheres
no mercado de trabalho e melhoradas as estruturas de acolhimento de criangas; 6) promogao do
envelhecimento activo e redugdo dos incentivos a reforma antecipada para os individuos e para as
empresas. Conclusdes da Presidéncia, ponto 32, Barcelona, 21 de Margo de 2002.
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2.2.1. Incrementar o investimento e a produtividade através
de reformas dos mercados

O mercado interno foi bem sucedido na ultima década, enquanto factor dinamizador do
crescimento e da criagdo de emprego. Contribuiu para aumentar os fluxos de comércio
e investimento na Unido. A abertura dos mercados e a concorréncia acrescida também
estimularam a inovagao e ajudaram as empresas a crescer, 20 mesmo tempo que geravam
beneficios em termos de pregos mais baixos e maior escolha em sectores de utilidade
publica como as telecomunicagdes e, ainda que em menor grau, a electricidade. Os factos
apontam para uma continua reducao dos diferenciais de precos entre os Estados-Membros,
em resultado da concorréncia e da integragdo no mercado, embora sugiram também um
possivel abrandamento deste impacto (*), podendo o alargamento reavivar este efeito.

Caixa 4: Exemplos de beneficios das reformas econémicas

Dez anos de mercado interno (°)
e Ha hoje mais 2,5 milhoes de pessoas no mercado de trabalho, por forca do mercado interno.

¢ O nivel dos rendimentos na UE aumentou da ordem dos 877 mil milhées de euros, o que
corresponde a 5 700 euros por agregado familiar.

e O mercado interno contribuiu para o crescimento. Sem ele, o PIB da UE seria este ano 1,8%
mais baixo.

A integracao dos mercados financeiros

Estudos recentes elaborados por conta da Comissao evidenciam o potencial impacto da integracao
dos mercados financeiros num periodo de dez anos (°). Vantagens desta integracao:

e aumento de 1,1% do PIB, o equivalente a 130 mil milh6es de euros (a precos correntes) e um
acréscimo do emprego total de 0,5%;

¢ as empresas poderao financiar-se a custos mais baixos: espera-se uma descida do custo do capital
de 0,5% e uma descida correspondente do custo de financiamento com obrigacoes de 0,4%.
Os investidores também deverao beneficiar da rendibilidade acrescida das suas aplicacoes;

¢ a correccao dos disfuncionamentos no sector retalhista poderia induzir um aumento de 0,5%
do PIB.

A patente comunitaria

e O processamento e a administracao dos direitos de propriedade intelectual de acordo
com a proposta actualmente em estudo deveria gerar anualmente poupancas da ordem
dos 0,5 mil milhées de euros, o que corresponde a cerca de 5 000 euros por patente, em
comparacao com uma patente comunitaria.

e O aumento do valor das carteiras de patentes decorrente da reducao dos custos de contencioso
e da simplificacao dos processos de execu¢ao poderia traduzir-se em beneficios para a economia
da ordem dos 18 mil milhoes de euros.

() Reforma economica: relatorio sobre o funcionamento dos mercados de produtos e de capitais da
Comunidade, COM(2002) 743, de 23 de Dezembro de 2002 (o «Relatorio de Cardife»).

(°) «O mercado interno — Dez anos sem fronteirasy, SEC(2002) 1417, de 7 de Janeiro de 2002.

(°) London Economics study for the European Commission/European Round Table on Financial
Service/CEPR Study for the European Commission, Novembro de 2002.
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Potencialidades por explorar em sectores estratégicos. As vantagens do mercado interno
ainda nao foram efectivamente sentidas nas areas onde as reformas foram menos incisivas
e onde ha menos concorréncia, designadamente os mercados da energia, os transportes,
os mercados de servigos, os servigos financeiros e os concursos publicos, todas elas
abrangidas pelas estratégia de Lisboa. Em consequéncia, as empresas nestas e noutras
areas tiveram mais dificuldades para crescer, ndo tendo as reformas do passado sido
sempre bem sucedidas para contrariar as pressdes sobre o ambiente.

A fiscalidade continua a constituir uma fonte de fragmentag¢ao na Unido Europeia. A
discriminagao e a dupla tributagao, por exemplo, criam problemas em muitos dominios,
designadamente em matéria de pensdes, impostos sobre veiculos e fiscalidade das
empresas. A gestdo de 15 regimes fiscais diferentes comporta custos e impede as empresas
de tirar pleno partido do mercado interno (’). A falta de uma abordagem comum
relativamente a certos dominios estratégicos impediu sue o sistema fiscal pudesse ser
utilizado para apoiar as prioridades de Lisboa, como o investimento em [&D e na melhoria
do ambiente. Acresce que a rapidez dos progressos ¢ dificultada pelos requisitos de
unanimidade para a adopgao de tais medidas e pela falta de vontade dos Estados-Membros
de conferir a questdo a prioridade merecida. Esta situagdo trava o crescimento e 0
emprego.

A concorréncia refor¢ada e a eficdcia das politicas também constituem um importante
factor de sucesso para o mercado interno. Ao nivel da Unido, os paises tenderam a reduzir
e redireccionar os auxilios estatais. O montante total dos auxilios na Unido baixou de
105 mil milhdes de euros em 1996 para 82 mil milhdes de euros em 2000 (Gltimo ano
disponivel). Os Estados-Membros também redireccionaram os auxilios para objectivos
horizontais, designadamente nas areas do ambiente, investigacao e desenvolvimento.
Paralelamente, procederam a reformas das disposigdes nacionais que regem a concorréncia,
a fim de as alinhar com a perspectiva comunitaria e deverdo a curto prazo assumir
responsabilidades no que se refere a aplicacao das disposi¢des comunitarias nos respectivos
mercados nacionais.

Transformar as decisoes em ac¢des no plano nacional

Os progressos na consecugao das reformas do mercado de trabalho tém sido até aqui algo
dispares. Muito tem sido feito pela Comissao, o Parlamento Europeu e o Conselho para
ultrapassar as insuficiéncias assinaladas pelo Conselho Europeu de Barcelona. Ha
importantes sucessos a assinalar no que se refere a abertura dos mercados da energia,
em relagdo ao espago aéreo europeu e aos servigos postais. Mas algumas das reformas
mais prementes estdo ainda a ser proteladas. A patente comunitaria e as propostas
pendentes em matéria fiscal e de concursos publicos sdo apenas alguns exemplos.

() A Comissao identificou areas de intervengao prioritaria, designadamente no dominio da fiscalidade
das empresas para eliminar os obstaculos decorrentes das disposicdes fiscais que incidem sobre os pregos
de transferéncias, fusdes e transacg¢des entre empresas-maes e subsidiarias. Para um mercado interno
sem obstaculos fiscais — Estratégia destinada a proporcionar as empresas uma matéria colectavel
consolidada do imposto sobre as sociedades para as suas actividades a nivel da UE. COM(2001) 582,
de 23 de Outubro de 2001.
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Mas mais preocupante ainda € o problema persistente de garantir que as regras acordadas
pelo Conselho Europeu e o Parlamento e as orientagdes emanadas do Conselho Europeu
se transformem em acg¢des no plano nacional.

— Em média, no que se refere a legislacdo, medeiam quatro anos e meio entre a
apresentacao das propostas e a aplicagao uniforme em todos os Estados-Membros.
Isto representa dois anos mais do que deveria ser o caso, tendo em conta o tempo
necessario para avangar com as medidas através do processo de decisdo e implementa-
las ao nivel nacional.

— Nao obstante, ha alguns progressos a assinalar. O Conselho Europeu de Estocolmo
fixou uma meta para a taxa de transposigao de 98,5% de todas as directivas relativas
ao mercado interno e confirmou a meta adicional que o Conselho Europeu de Barcelona
estabeleceu no sentido da tolerancia zero para as medidas cuja implementacao
acusasse atrasos superiores a dois anos. Tais metas devem ser entendidas enquanto
etapas na via da plena aplicacao do direito comunitario.

Grafico 4: Implementacdo do enquadramento legal do mercado interno
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Nota: Percentagem de directivas do mercado interno cuja transposicdo ainda ndo foi comunicada.
Fonte: Servicos da Comiss&o.

— Em Novembro de 1997 o défice de transposi¢ao superava ainda os trés pontos
percentuais em todos os Estados-Membros e em Novembro de 2002 esta situagao
verificava-se apenas em trés deles. As melhorias registadas na Suécia e, em menor
escala, na Bélgica e na Austria, mostram o que é possivel conseguir num espago de
tempo relativamente curto quando existe vontade politica para o fazer. Nao obstante,
nos meses que seguiram o Conselho Europeu de Barcelona, o défice de transposigao
comegou a aumentar de novo, com o numero de Estados-Membros que cumpriam a
meta de Estocolmo a passar de seis para cinco e apenas um Estado-Membro, a
Finlandia, a cumprir a tolerancia zero.

Tudo isto acarreta custos acrescidos para as empresas, influencia o comércio e por vezes
poOe em causa os objectivos regulamentares almejados.
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2.2.2. Incrementar o investimento e a produtividade através
de conhecimento, inovacao e dinamismo empresarial

O conhecimento ¢ um importante factor para explorar o potencial da agenda de Lisboa
O conhecimento adquirido com as novas tecnologias € processos pode ser motor de
crescimento, competitividade, novos empregos e ambiente melhorado. Mas o conhecimento
tem de ser tratado como parte da envolvente mais vasta em que crescem e operam as
empresas. Dotar os individuos de competéncias adequadas ¢ essencial para contornar
riscos de exclusdo e melhorar a coesdo. O novo desafio da competitividade reside hoje
no estabelecimento de pontes entre o conhecimento e o mercado e na criacdo de uma
envolvente adequada a inovagao.

Em termos gerais, os Estados-Membros estdo hoje mais cientes da necessidade de
melhorar o ambiente geral em que as empresas operam. Estao em curso acgdes que
passam pela redugdo das barreiras burocraticas, das formalidades e dos custos que
envolvem a criagdo de empresas, facilitando o processo de transferéncia de tais empresas,
promovendo mecanismos publicos e privados de apoio as empresas, tais como 0s
investidores providenciais (business angels) e mudangas de atitude face ao insucesso
empresarial. Embora a Europa apresente resultados comparaveis com os dos EUA em
matéria de criacdo de empresas, as empresas europeias conhecem muitas vezes um
crescimento dificil. A cultura empresarial na Unido tem de ser ulteriormente reforcada.

Caixa 5: A estratégia de Lisboa e a industria

As accoes da estratégia de Lisboa constituirao um factor-chave da competitividade de toda
a economia da UE. Sao relevantes para as empresas independentemente da dimensao e do sector
em que operam. A base industrial da Unido — a qual se associam as empresas de baixo e médio
nivel tecnolégico nos futuros Estados-Membros — sao centrais para o éxito da estratégia de
Lisboa. Esta base desempenhou um importante papel nos bons resultados dos finais dos anos
de 1990 e os discretos sinais de recuperacao sentidos em 2002 foram fortemente induzidos pelas
exportacoes.

Face a concorréncia dos novos paises industrializados, a industria da UE superou os seus
principais concorrentes. Ainda que a quota-parte da Unido no total das exporta¢des tenha
baixado de uma média de 19,3% em 1991/1995 para 18,4% em 2002, a dos EUA acusou no mesmo
periodo um decréscimo de 15,1% para 12,1% e a do Japao passou de 12,2% para 8,2%. Acresce
que em alguns grandes sectores industriais, como a industria automovel, a aeronautica, as
comunicacées moveis ou os produtos farmacéuticos, as empresas da UE conquistaram posicoes
de lideran¢a mundial.

Numa recente comunicacdo sobre a industria na Europa alargada, a Comissao apresentou as
suas ideias sobre a questao (t). Este trabalho faz parte de uma processo mais vasto de reflexao
que devera prosseguir com a elaboragao de um livro verde da capacidade empresarial e de uma
comunicacao sobre politica de inovacao a apresentar ao Conselho Europeu da Primavera. No
segundo semestre do ano corrente, a Comissao voltara a reunir todos estes contributos, a fim
de reforcar a sua estratégia empresarial em todos os sectores que constituem a forca motora do
crescimento e da criacdo de emprego.

(*) Comunicagao sobre politica industrial na Europa alargada, COM(2002) 714, de 11 de Dezembro
de 2002.
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As empresas investem pouco em conhecimento

Ainda que haja a registar progressos no caminho para a economia do conhecimento, a
Unido encontra-se ainda aquém dos seus principais concorrentes em termos de investimento
e desempenho (°), apesar das medidas ja postas em pratica em muitos Estados-Membros.
A rendibilidade do investimento em investigagao e inovagao ¢ geralmente muito mais
favoravel noutras partes do mundo e a industria na ultima década voltou-se cada vez mais
para outras regides. Actualmente, 40% da investigagao das maiores empresas europeias
decorre fora da Unido. O alargamento pode conferir uma nova dimensdo a esta
problemadtica. A base cognitiva e os custos mais baixos nos futuros Estados-Membros
podem oferecer boas perspectivas de localiza¢do para a investigacao.

Nao faltam os exemplos de problemas que a Unido conhece quanto se estabelecem
comparagdes com o0s seus concorrentes ou com os Estados-Membros que apresentam
melhores resultados:

— assim, a Unido conta com cinco investigadores por cada 1 000 activos, contra
8 nos Estados Unidos e nove no Japao. Nos Estados-Membros que apresentam
os melhores resultados, essa proporgao ¢ de 10 por 1 000;

— onivel médio de patentes de alta tecnologia (28 por milhao de habitantes) evidencia
profundas variagdes na UE, com a Finlandia (138), a Suécia (95) e os Paises Baixos
(58) a apresentarem resultados muito acima da média;

— as despesas publicas com educagao (cerca de 5%) e as despesas totais em 1&D (cerca
de 1,9%), quando consideradas em percentagem do PIB, apresentam poucas variagoes
na segunda metade dos anos de 1990, embora alguns paises estejam agora a desenvolver
estratégias de investimento em 1&D, designadamente através de incentivos fiscais,
promocao do capital de risco, fomento da colaboragdo entre as universidades e a
industria e politicas de imigracao selectiva. Porém, o investimento publico em
educacao nos trés paises com melhores resultados corresponde a 7,3% do PIB e em
relagdo a investigagdo esta acima dos 3%;

— as despesas em TIC aumentaram significativamente desde a segunda metade da
década de 1990, permanecendo todavia abaixo das dos EUA, ao mesmo tempo que
parecem ndo ter contribuido grandemente para dinamizar a produtividade. A
modernizagao dos servigos publicos depende também de investimento continuado
em TIC.

O investimento tende a ser mais elevado na educagao, I&D e tecnologias da informagao
em paises como a Dinamarca, a Finlandia e a Suécia, enquanto que o investimento total
das empresas em percentagem do PIB em 2000 apresentou valores mais elevados nos
paises em fase de recuperacdo — Espanha, Grécia, Irlanda e Portugal. O aumento do
investimento e o impacto do mercado interno, bem como a competitividade acrescida
contribuiram para o crescimento da produtividade, sem todavia colmatar o diferencial
neste dominio da UE em relagdo aos EUA. A melhoria em termos de produtividade total
dos factores (PTF) — reflectindo provavelmente investimentos acrescidos em tecnologia,
inovagao e conhecimento — foi mais evidente na Finlandia, Grécia e Irlanda. O crescimento
da PTF na Irlanda e na Grécia foi duas vezes superior ao verificado em Espanha e
Portugal, apesar de subidas comparaveis dos niveis de investimento empresarial em
todos estes paises.

(°) Os indicadores sectoriais compostos desenvolvidos pelos servicos da Comissdo confirmam esta
tendéncia, ja patente nos indicadores sectoriais pontuais. Ver Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo —
Principais dados 2000, Comissao Europeia.
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2.3. Melhorar a coesao social

A avaliagdo dos progressos em matéria de coesdo continua dificultada pela falta de dados
actualizados em inimeras areas. Nao obstante, as melhorias verificadas no emprego
desde a segunda metade da década de 1980 e a continuada queda do desemprego de
longa duragao entre 2000 e 2002 deveriam contribuir para diminuir os riscos de exclusao.
Esta situacdo reflecte-se na estabilizagdo ou reduzida diminui¢ao do nimero de agregados
familiares em situagdo em desemprego — um factor exclusivamente ligado ao risco de
pobreza — em nove dos 12 Estados-Membros para os quais ha dados disponiveis. A
redugdo da carga fiscal sobre o trabalho pouco remunerado também deveria ter contribuido
para reduzir o risco de pobreza e a0 mesmo tempo eliminar os desincentivos que fazem
com que as pessoas se mantenham afastadas do mercado de trabalho. Outras melhorias,
designadamente os esfor¢os empreendidos pela maior parte dos Estados-Membros para
melhorar as estruturas de acolhimento de criangas, acompanhados por vezes da fixagao
de metas nacionais, constituem outros tantos passos positivos.

Porém, subsistem as disparidades na Unido, quer em termos de distribui¢ao de rendimentos
(onde o diferencial de rendimento entre os 20% dos extremos superiores e inferiores da
escala social nos trés Estados-Membros com melhores resultados representa apenas
metade do que se verifica nos trés paises com piores resultados) e na reparti¢ao regional
do emprego.

O fendmeno da exclusdo impoe a sociedade custos injustificaveis e evitdveis. A resposta
da estratégia de Lisboa — uma Agenda Social Europeia — consiste em proporcionar
competéncias basicas a todos, promover o emprego para todos as pessoas em condi¢des
de trabalhar e garantir protecg¢ao social adequada as restantes. Esta abordagem reconhece
o papel dos sistemas de protecgdo social bem desenvolvidos para reduzir a pobreza e
promover o emprego e a empregabilidade, bem como a necessidade de modernizagao
de tais sistemas para que posam ser vidveis a longo prazo, tendo em conta o envelhecimento
demografico (). A problematica do envelhecimento ¢ tratada mais adiante.

As acgdes e as metas nacionais sdo importantes mas estdo ainda insuficientemente
desenvolvidas no ambito dos planos bienais de combate a pobreza e a exclusao social.
A utilizagao do método aberto de coordenagao neste dominio podera ajudar a ultrapassar
a falta de dados recentes por via de um acompanhamento no terreno.

2.4. Desenvolvimento sustentavel

Em Junho de 2001, o Conselho Europeu de Gotemburgo langou uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel que completava a aposta politica da Unido na renovagao
economica e social, aditava uma dimensao ambiental a estratégia de Lisboa e definia uma
nova forma de fazer politica. Identificou ainda tendéncias insustentdveis que punham

(") A Comissao avalia os progressos alcangados no painel da politica social, cuja préxima edigdo serad
apresentada ao Conselho Europeu da Primavera.
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em causa a qualidade de vida da Unido ('"). Entre estas contavam-se questdes de caracter
econdmico e social como a pobreza e a exclusdo social, mas também algumas problematicas
ambientais como a mudanga climatica, a erosao de recursos naturais, as pressoes sobre
os transportes e a utilizagdo dos recursos agricolas, bem como os efeitos de longo prazo
da utilizacdo quotidiana de produtos quimicos nocivos.

Muitas das reformas da estratégia de Lisboa estdo ja a contribuir para a resolugdo destes
problemas. Todavia, o Conselho de Gotemburgo deixou claro que muitos deles estavam
estreitamente ligados a estrutura e ao desenvolvimento de economia. Ao fazer opgoes
politicas e ao avaliar resultados, havera que atender com maior rigor ao impacto de
longo prazo das diferentes escolhas, a interacc¢ao entre as diferentes areas de politica e
ao facto de que os efeitos das novas medidas ndo se fazem sentir de imediato. Esta
perspectiva ¢ essencial para que a Unido consiga separar o crescimento econdmico dos
danos ao ambiente. O Relatério deste ano incide em trés aspectos da sustentabilidade
— envelhecimento, tendéncias ambientais na Unido evolugdo externa com impacto na
estratégia de Lisboa e na sustentabilidade, a luz dos resultados da Cimeira Mundial do
Desenvolvimento Sustentavel, realizada na Africa do Sul em Agosto de 2002.

2.4.1. O desafio do envelhecimento

Todos os Estados-Membros estdo perante o impacto do envelhecimento demografico,
mas poucos foram aqueles que até a data tomaram medidas para responder ao desafio
financeiro que se anuncia, mantendo adequadas as pensdes e outras prestagdes e Servigos.

Caixa 6: O desafio do envelhecimento demografico

O envelhecimento tem implicagdes sérias para os orcamentos publicos, o crescimento e o emprego,
bem como no que se refere as pensoées, aos sistemas de saude e a prestacdo de cuidados
prolongados.

e O numero de pessoas com mais de 65 anos devera aumentar de 61 milhoes em 2000
para 103 milhoes em 2050 e o das pessoas com mais de 80 anos de 14 para 38 milhoes.

e Ao mesmo tempo, a populacao activa diminuira significativamente, pelo que o niumero
de idosos por cidadao em idade activa passara de 1 para 4 hoje em dia para 1 para 2 em 2050.

e O envelhecimento da populacdo tornara ainda mais necessario a partir de 2010 manter
elevados niveis de emprego e melhorar a produtividade.

¢ As despesas publicas com as pensées passarao de 3% para 5% do PIB na maior parte
dos Estados-Membros nas proximas décadas, podendo chegar a 7,9% em Espanha e 12,2%
na Grécia (?).

(") Comunicagao da Comissdo sobre desenvolvimento sustentavel na Europa para um mundo melhor,
COM(2001) 264, de 15 de Maio de 2001.

(") Estimativas do Grupo de Trabalho sobre pensdes do Comité de Politica Econémica em 2000. Os
dados ndo tém em conta das reformas mais recentes empreendidas pelos Estados-Membros. Os
importantes aumentos em Espanha e na Grécia reflectem a situagdo do regime de pensdes, com um
numero crescente de pessoas com carreiras contributivas completas.
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Os relatérios nacionais sobre estratégias na area das pensdes, apresentados pela
primeira vez em Setembro do ano transacto, mostram uma aposta por parte de todos os
Estados-Membros na manutengao de niveis adequados de pensdes e na protecgao dos
idosos contra os riscos de pobreza (**). Mensagens andlogas emergem dos questionarios
sobre cuidados de satide e cuidados prolongados (**). Revelam ainda as diferentes formas
como os Estados-Membros comecaram a atacar estes desafios, designadamente através
do aumento das taxas de emprego dos trabalhadores mais velhos, da configuragao dos
sistemas fiscais e de prestagdes numa perspectiva favoravel a permanéncia em actividade
e da consolidagdo das finangas publicas, o que tem a vantagem de proporcionar uma mais
ampla margem de manobra para os regimes de pensdes e outras despesas relacionadas
com a velhice.

2.4.2. Tendéncias em matéria de ambiente

Passados menos de dois anos desde o Conselho de Gotemburgo, ¢ ainda dificil
avaliar o ritmo e a direc¢ao dos progressos nesta area. Alguns sectores industriais foram
bem sucedidos na reducao das emissoes, com simultaneos aumentos de producgao.
Registam-se sinais positivos em termos de defini¢do e execugdo de politicas —
especialmente em termos de desenvolvimento da perspectiva global da sustentabilidade.
Os dados disponiveis para 2000 confirmam as tendéncias preocupantes observadas
aquando do langamento da estratégia de desenvolvimento sustentavel da Unido.

Caixa 7: Evolucao da situacao no que se refere
a pressoes ambientais insustentaveis

¢ O transporte de mercadorias continua a crescer mais rapidamente do que o PIB, o aumento
do transporte de passageiros é ligeiramente inferior, mas ambos geram importantes custos
ambientais.

e O transporte rodoviario, embora prossigam as tendéncias para uma reducao das emissoes
e do numero de mortos nas estradas, impoe custos particularmente elevados em termos de
poluicdo atmosférica, congestionamento, ruido e vitimas mortais de acidentes de viacao (ainda
mais de 40 mil por ano).

e Os progressos no cumprimento das metas de Quioto sao dispares. Registou-se um decréscimo
de 3,5% mas emissoes entre 1990 e 2000, tendo os resultados mais significativos sido observados
na Alemanha e no Reino Unido. Em 2000, nove Estados-Membros permaneciam muito aquém
das respectivas metas no contexto de Quioto.

¢ As fontes de energia renovaveis representam uma quota-parte crescente da producao de
electricidade, mas os progressos nao sao suficientemente rapidos para que possa ser cumprida
a meta indicativa estabelecida pelo Conselho Europeu, a nao ser que os Estados-Membros
apliquem efectivamente as medidas comunitarias recentemente aprovadas (™).

¢ Aintensidade energética da Unido esta a diminuir lentamente. Os futuros Estados-Membros
e os paises candidatos deverao empreender maiores esforcos, ja que apresentam uma
intensidade energética média quatro vezes superior a dos actuais Estados-Membros.

(") Projecto de relatorio conjunto da Comissdo e do Conselho sobre pensdes adequadas e viaveis,
COM(2002) 737, de 17 de Dezembro de 2002.

(") Projecto de Relatdrio conjunto da Comissao e do Conselho sobre cuidados de saude e cuidados aos
idosos: apoiar as estratégias nacionais destinadas a garantir um elevado nivel de protecgdo social,
COM(2002) 774, de 3 de Janeiro de 2003.

(") Directiva 2001/77/CE, relativa a promogao da electricidade produzida a partir de fontes de energia
renovaveis no mercado interno da electricidade; JO L 283 de 27.10.2001.
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¢ No que se refere a satide publica, a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos
esta operacional desde o inicio do ano. A qualidade do ar melhorou esta tendéncia devera
prosseguir nos proximos anos, mas persistem significativos problemas com alguns poluentes
especificos e nos «pontos quentes».

e Nao obstante os progressos realizados pelos Estados-Membros com a proposta de criacao de
zonas protegidas, no ambito da rede Natura 2000. a biodiversidade e os habitats estao
ameacados por inumeras actividades econémicas, como a agricultura e a pesca excessiva.

Estas tendéncias evidenciam a necessidade de acelerar esforcos, ja reflectida nas propostas
recentemente adoptadas e nas ainda pendentes, em matéria de tendéncias insustentaveis.
As tecnologias limpas e ecoldgicas poderao desempenhar um importante papel neste
dominio.

Caixa 8: Incentivar a opcao por tecnologias limpas

As tecnologias ambientais — que representam ja um mercado da ordem dos 180 mil milhoes de
euros — serao um factor essencial para garantir que as pressoes ambientais podem ser separadas
do desenvolvimento econémico. As empresas da UE estdao bem colocadas para conquistar
mercados de exportagdo em crescimento rapido. O comércio de tecnologias ambientais é vantajoso
para a Uniao, mas também para os seus parceiros, na medida em que oferece um vasto leque de
opgoes para os problemas ambientais que estes paises enfrentam.

Todavia, o investimento em tecnologias limpas é dificultado por precos de mercado
passiveis de distorcao por subsidios, redugoes fiscais ou estruturas de pregos favoraveis a
tecnologias nocivas para o ambiente, em especial em sectores estratégicos como os transportes
e a energia.

Sao necessarias decisdes ao nivel comunitario no sentido de providenciar os incentivos
adequados. O proposto regime de transaccao de direitos de emissao para gazes de efeito de
estufa pode constituir um importante passo em frente. Uma ulterior contribuicao da Comissao
em 2003 consistira na proposta de definicado de um enquadramento europeu par garantir a
tarificagdo correcta de todos os modos de transporte. A directiva para a criacdo de um imposto
sobre a energia que devera ocorrer antes do Conselho Europeu da Primavera, ao cabo de cinco
anos de debates, sera um primeiro passo bem-vindo que podera talvez levar a um pequeno corte
nas emissoes, da ordem dos 0,5%. Todos estes instrumentos sao factores importantes que devem
ser acompanhados por accoes ulteriores e de amplo alcance.

2.4.3. Desenvolvimentos externos

A tonica da estratégia de Lisboa incide em reformas de politica interna. O mesmo
acontece com a estratégia de desenvolvimento sustentavel adoptada em Gotemburgo.
Todavia, as politicas «internas» da Unido t€ém um impacto significativo nas politicas e
nas perspectivas dos paises terceiros. Acresce que algumas questdes, como a problematica
da mudanca climética, revestem um carécter intrinsecamente global. E pois importante
assegurar que as politicas internas sejam coerentes com 0S COMpromissos externos.

A Unido optou por um papel de lideranga na promogao de um desenvolvimento sustentavel
a escala global. Para tal, devera orientar mais as suas politicas numa Optica de
sustentabilidade e assumir um papel mais activo em questdes de comércio, auxilio a
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redugdo da divida. No ultimo ano registaram-se alguns importantes desenvolvimentos
neste contexto:

— em Doha foi langada uma nova agenda comercial que abre perspectivas de ulteriores
liberalizagdes. O comércio livre e justo constituird mais um estimulo a reforma e a
inovacao na Unido Europeia e um apoio a estratégia de Lisboa. Mas, mais do que
isso, Doha abriu caminho para uma gestao responsavel da globalizagdo. Podera
apoiar o desenvolvimento sustentavel ao criar condigdes equitativas para o comeércio
e garantir que o mundo desenvolvido abre os seus mercados aos paises em
desenvolvimento, encontrando ainda novas formas de colaboracdo com todos os
intervenientes na resolugao de problemas comuns;

— na fase que antecedeu a realizagao da Conferéncia de Monterrey sobre Financiamento
do Desenvolvimento, a Unido estabeleceu compromissos claros para aumentar a
ajuda publica ao desenvolvimento, prometendo disponibilizar 20 mil milhdes de
euros até 2006. Assim, a ajuda publica ao desenvolvimento devera passar dos actuais
0,33% para 0,39% até 2006, o que representa um primeiro passo na consecugao da
meta dos 0,7%. E essencial que os Estados-Membros cumpram estes compromissos;

— a Cimeira Mundial do Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo, 10 anos apos
a Cimeira do Rio de 1992, deu novo impeto ao objectivo do desenvolvimento
sustentavel. Dela saiu um conjunto de importantes compromissos que a Unido esta
agora activamente empenhada em concretizar. O cumprimento dos objectivos de
Monterrey sera essencial para que possa avangar neste dominio.

Caixa 9: Os compromissos da Cimeira Mundial
do Desenvolvimento Sustentavel

¢ Reduzir para metade o nimero de pessoas a quem falta acesso ao saneamento basico até
2015, actualmente de 3 mil milhées de pessoas, o correspondente a metade da populacao
mundial.

e Minimizar até 2020 os efeitos nocivos para a satide publica e para o ambiente provocados pela
producao e a utilizacdo de produtos quimicos.

e Conter a degradacao das reservas de peixe e repo-las a niveis sustentaveis até 2015.
e Lancamento de estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel até 2005.
e Conter a perda de biodiversidade até 2010, de acordo com a Convencao da Biodiversidade.

¢ A Cimeira decidiu também lancar um programa decenal de producao e consumo sustentaveis
e aprovou accoées concretas para promover praticas comerciais sustentaveis e reforcar a
responsabilidade social das empresas.

e Em matéria de energia, ainda que a Unidao nao tenha sido bem sucedida na fixacao de metas
globais relativamente a quota-parte de energias renovaveis no balanco energético total,
lancou uma coligacao de paises que estao dispostos a estabelecer tais metas.

Os resultados da Cimeira Mundial do Desenvolvimento Sustentavel, paralelamente a
Agenda de Doha e ao Consenso de Monterrey, ajudaram a configurar uma parceria
global para o desenvolvimento sustentavel. A questao que agora se coloca ¢ a de dar
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seguimento e concretizar estes compromissos. A Unido deveria consolidar a sua lideranga
no processo de acompanhamento, traduzindo as suas ambigdes politicas em acg¢des
concretas. Para tal sdo necessarios esfor¢os de longo prazo concentrados nos seguintes
aspectos:

— Coeréncia das politicas. A Unido deverd intensificar esforgos para garantir a coeréncia
entre as politicas internas e externas. Algumas politicas internas da Unido Europeia
podem ter efeitos «colaterais» negativos em outros paises, nomeadamente no mundo
em desenvolvimento. Em algumas importantes areas de intervencdo, como a agricultura
e as pescas, em relacao as quais a Comissao propds importantes reformas, as politicas
comunitarias tém de mudar.

— Globalizagado sustentavel. A globalizacao e os crescentes fluxos de comércio e de
investimento criaram novas oportunidades de desenvolvimento econémico. Mas o
ritmo da mudanga também suscita novos desafios, em especial para os paises em
desenvolvimento e para as economias em transi¢ao.

A Unido deveria continuar a garantir que a liberalizagdo do mercado decorre dentro
de um quadro regulamentar vocacionado para tirar partido dos potenciais beneficios
da globalizagdo. O prosseguimento das negociagdes com a OMC com base na Agenda
de Doha constitui a principal tarefa, mas outras acgdoes também podem contribuir para
este objectivo. E o caso, em particular, do reforgo da responsabilidade social e
ambiental das empresas na Unido e no mundo, da promogao do comércio em bases
sustentaveis e justas, com o a introducdo de incentivos ao seu desenvolvimento na
area dos bens produzidos de forma sustentavel e a garantia de que as agéncias de crédito
a exportacdo operam numa 6ptica de apoio ao desenvolvimento sustentavel.

— Consumo e produgdo sustentaveis. A resposta a desafios como o da mudanga climatica
s6 € possivel com mudangas fundamentais na forma como as sociedades produzem
e consomem. Em Joanesburgo foi acordado que os paises desenvolvidos deveriam
liderar o processo que visa separar o crescimento econdomico das acgdes nocivas ao
ambiente, em especial através de um pleno aproveitamento das novas tecnologias
ambientais. A Unido deveria procurar fazer valer a escala internacional o quadro de
referéncia decenal para os programas regionais e nacionais de consumo e produgao
sustentaveis, com base nas iniciativas ja existentes.

A Unido deveria também desenvolver e consolidar a coligagdo constituida em
Joanesburgo que retne paises que estao dispostos a assumir compromissos na area
das energias renovaveis, cumprindo a meta indicativa fixada para a UE no sentido
de estas energias representarem, até 2010, 12% do balango energético total.

— Erradicagdo da pobreza. O cumprimento da meta estabelecida pelas Nagdes Unidas,
no sentido de reduzir para metade até 2015 as situagdes de extrema pobreza no
mundo, representa um desafio colossal. Sao necessarios esforgos importantes por parte
da Unido, para melhorar a eficicia da politica de desenvolvimento e ajudar a promover
boas praticas de governagao nos paises em desenvolvimento. O cumprimento em tempo
util do compromisso de Monterrey, de aumentar os recursos da ajuda publica ao
desenvolvimento e as disposigdes de acompanhamento conexas contribuirdo para tal.
Acresce que a Unido deveria tomar as medidas que se impdem para concretizar as
iniciativas «vida marinhay e a iniciativa europeia no dominio da energia destinada
a erradicar a pobreza e a promover o desenvolvimento duradouro.



3-0 ALARGAMENTDO

As negociagoes estdo concluidas com Chipre, a Eslovénia, a Estonia, a Hungria, a
Letonia, a Lituania, Malta, a Polonia, a Republica Checa e a Republica Eslovaca. Uma
vez concluido o processo de ratificacdo, estes paises aderirdo a Unido Europeia em
1 de Maio de 2004.

Para a Bulgéria e a Roménia foram definidos itinerarios circunstanciados que lhes
proporcionam perspectivas de adesao a partir de 2007, além de que se confirma a
possibilidade de iniciar negocia¢des com a Turquia apdés Dezembro de 2004, se este
pais cumprir os critérios de Copenhaga.

O alargamento proporciona a médio e longo prazo perspectivas de uma dinamizagao
substancial do desempenho e da capacidade de crescimento da Unido. Abre caminho para
aproximar a Unido da consecugdo dos objectivos da estratégia de Lisboa.

Os desafios que estes objectivos suscitam sdo comuns aos actuais e aos futuros
Estados-Membros. A integragdo dos novos Estados-Membros e dos paises candidatos
na estratégia de Lisboa ja estd em curso, designadamente com a participagao destes
paises na Estratégia Europeia de Emprego, da adopgao por parte dos mesmos da estratégia
eEuropa Plus e ainda da incorporagdo de dados deles provenientes nos indicadores
estruturais utilizados no presente relatorio e nas avaliagdes comparativas ao nivel sectorial.

Os futuros Estados-Membros atingiram um elevado grau de estabilidade macroeconémica
e o processo de reformas estruturais estd bem encaminhado. Esta situacao possibilitou
aberturas de mercado acompanhadas de significativas reestruturagdes industriais. Foram
ainda consideraveis os progressos na modernizagao das respectivas estruturas institucionais,
juridicas e administrativas.

O seu sucesso futuro dependera da capacidade que demonstrarem para garantir € manter
elevados niveis de investimento, a fim de melhorar os resultados a médio prazo e a0 mesmo
tempo criar condigdes de convergéncia econdémica e maior coesdo social. A Unido
disponibilizou cerca de 21,7 mil milhdes de euros para investimento através dos fundos
estruturais nos futuros Estados-Membros no periodo 2004-2006, uma parte significativa
do qual ira apoiar capital fisico e humano. O objectivo almejado consiste em reduzir as
profundas disparidades na Unido alargada e contribuir para aumentar a qualidade da
vida (incluindo o ambiente), aproveitando plenamente as potencialidades dos paises
daqueles paises.

Em muitos dos futuros Estados-Membros, a estratégia de Lisboa serviu de catalisador
para profundas reformas estruturais. Os progressos foram todavia desiguais e insuficientes
em muitos dominios prioritarios. Para a maior parte dos paises candidatos, sera preciso
algum tempo até que consigam atingir niveis de rendimento comparaveis a média da UE.
Em 2001, os futuros Estados-Membros apresentavam PIB per capita médios
correspondentes a 45% (em PPC) da média da UE, nao obstante o crescimento economico
dos ultimos anos que em muitos casos superou o dos Estados-Membros.
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Caixa 10: Os consideraveis desafios do alargamento

e Os paises candidatos conheceram um crescimento rapido nos ultimos cinco anos,
parcialmente devido as reformas econémicas e ao investimento interno. Todavia, a recuperacao
dos atrasos pressupoe investimento sustentado em capital fisico e humano, a fim de permitir
melhorias substanciais de produtividade. Mas os padr6es sao variados. Em 2001, o investimento
estrangeiro directo per capita variava de 521 euros da Eslovaquia a 2 284 euros na Republica
Checa.

¢ AUniao alargada ganha diversidade. O diferencial de PIB entre os 10% mais ricos e os 10%
mais pobres quase duplicara em relacao a situa¢ao presente e mais de um quarto da populacao
vivera em regides onde o PIB per capita corresponde a menos de 75% da média da UE.

e A taxa de emprego da Unido alargada sera de 62,6%, um pouco abaixo dos valores
actuais, podendo todavia o crescimento do emprego recuperar antes mesmo da adesao se os
paises candidatos empreenderem ulteriores reformas em linha com as prioridades definidas
conjuntamente com a Comunidade.

¢ A estrutura da indtistria e do emprego nos paises candidatos é diferente da dos actuais
Estados-Membros, sendo que a agricultura representa uma quota-parte mais importante do
emprego. A base industrial destes paises ressente-se da predominancia dos sectores de média
tecnologia.

¢ Fortes caréncias de infra-estruturas. A conclusao das infra-estruturas de transportes que darao
acesso ao mercado interno, de acordo com as conclusoes das negocia¢des de alargamento em
relagdo as redes transeuropeias, custara cerca de 100 mil milhoes de euros. Esta cifra representa
1,5% do PIB dos futuros Estados-Membros até 2015.

e Serdo provavelmente necessarias ulteriores reestruturacoes industriais, em especial
no sector siderurgico onde subsistem capacidades excedentarias e nas industrias ainda
propriedade do Estado que poderao encontrar dificuldades para lidar com a concorréncia
acrescida.

A produtividade do trabalho melhorou em todos os futuros Estados-Membros desde
1995, embora a evolugdo positiva tenha sido por vezes interrompida por retracgdes
temporarias nos paises em questao. Os niveis da produtividade do trabalho sdo ainda muito
divergentes, variando entre 83% da média da UE em Chipre e 33% na Letoénia. Os
Estados-Membros actuais e os futuros partilham de inumeros desafios comuns.

Entre estes, contam-se os seguintes: necessidade de melhorar os incentivos inerentes aos
sistemas fiscais e de prestacdes e aos servigos de emprego para aumentar as taxas da
actividade; reforgo das regras da concorréncia e das autoridades competentes nesta area;
ulteriores esforgos para tornar o sector publico mais eficiente, reforma das industrias de
redes para reforcar a competitividade e necessidade de consolidar a base de competéncias
e as infra-estruturas cognitivas. Assim poderao adaptar-se a economia do conhecimento.
Ainda que os desenvolvimentos recentes nestes paises sejam relevantes, a magnitude dos
desafios partilhados ¢ ainda substancialmente maior nestes paises do que nos actuais
Estados-Membros. Todavia, os 10 novos Estados-Membros estdo cientes destes desafios,
tendo elaborado a sua propria agenda de reformas nos respectivos programas economicos
de pré-adesao.
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O presente relatorio evidencia a necessidade de acelerar as reformas estruturais para
dinamizar a produtividade e a criagdo de empregos e ajudar a separar o crescimento
econdmico das actividades nocivas para o ambiente. Deverd assim ser possivel conseguir
as melhorias necessarias para dar cumprimento aos objectivos da estratégia de Lisboa
e a0 mesmo tempo receber os novos Estados-Membros.

O Conselho Europeu da Primavera devera definir a orientacio e o ritmo do trabalho
futuro. Cabe-lhe ainda formular orientagdes de ac¢ao para o Conselho em parceria com
o Parlamento Europeu. Deverd ainda tirar partido da nova perspectiva trienal conferida
aos principais instrumentos politicos da Unido para as reformas estruturais — as
orientagdes gerais de politica econémica (OGPE), a estratégia do mercado interno e as
orientagdes para as politicas de emprego. E também ao Conselho Europeu da Primavera
que incumbe fixar datas e atribuir responsabilidades para as proximas acgdes.

As condigdes econdmicas e a incerteza politica do ultimo ano ndo devem servir de
pretexto para travar o ritmo da mudanga. Pelo contrario, reforcam a oportunidade das
reformas de Lisboa. Estas reformas sdo necessarias para garantir a médio prazo que a
Unido esta em condigdes de gerir melhor futuras incertezas e choques econémicos. A
estratégia de Lisboa continua a ser o caminho certo, designadamente em razao da
abordagem coordenada, sinergética e global que consubstancia.

4.1. A estratégia de Lisboa continua a ser o caminho justo

O relatorio mostrou o potencial das reformas estruturais para melhorar o desempenho
global da Unido. As reformas do passado estimularam o crescimento, criaram empregos
e ajudaram a conter os riscos de pobreza e de exclusdo. As futuras reformas produzirdo
analogas melhorias, com potencialidades de crescimento das taxas de crescimento anual
da ordem dos 3% ou mais na década em curso e a criagao dos 15 milhdes de novos
postos de trabalho necessarios para cumprir a meta de Lisboa. Ao mesmo tempo, a
estratégia global de Lisboa deveria permitir que as reformas avancem de uma forma que
garanta melhorias econdmica, social e ambientalmente sustentaveis.

Em muitas areas da estratégia de Lisboa, alguns Estados-Membros ja estdo ao nivel
ou acima das metas estabelecidas para 2010. Acresce que no apuramento dos paises
com melhores resultados, com base nos indicadores estruturais escolhidos de acordo
com o Conselho, aparecem frequentemente os mesmos paises, a saber, a Dinamarca, a
Suécia e a Finlandia, o que prova que os progressos podem conseguir-se em todas as frentes
— econodmica, social e ambiental — desde que as politicas sejam correctamente articuladas.
Esta situagdo revela ainda as potencialidades por aproveitar noutros Estados-Membros
e a importancia da avaliagdo comparativa e da aprendizagem com a experiéncias dos outros.
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Caixa 11: Indicadores estruturais — Os melhores resultados

A estratégia de Lisboa apoia-se num conjunto amplo e equilibrado de indicadores estruturais que
reflectem os resultados dos Estados-Membros em seis areas de intervencao (resultados econémicos
globais, emprego, investigacao e inovacao, reformas econémicas, coesao social e ambiente). Os
indicadores abrangem um vasto conjunto de factores que contribuem de forma diversa para o
éxito das reformas de Lisboa, ao mesmo dao uma ideia do desempenho relativo de cada Estado-
-Membro e, pela primeira vez este ano, dos futuros Estados-Membros e dos paises candidatos.
A lista completa dos indicadores consta do anexo do documento de trabalho dos servicos da
Comissao (') que serve de apoio ao presente relatorio, em anexo do qual se encontra um quadro
de sintese.

Importa realcar a frequéncia com que certos paises aparecem entre os melhores (os trés Estados-
-Membros com melhores resultados relativamente a cada indicador) na Unido, designadamente
a Dinamarca, a Finlandia e a Suécia. Trata-se de paises que ja tinham empreendido reformas
importantes e bem sucedidas, muito antes do lancamento da estratégia de Lisboa.

O grafico a seguir mostra a frequéncia com que os Estados-Membros aparecem no extremo
superior e inferior da escala dos indicadores estruturais. Deve naturalmente ser interpretada
com um certo cuidado. Em primeiro lugar, porque fornece uma imagem estatica da situacao,
com base nos indicadores actuais, sem ter em conta as diferentes situacées de partida. Por outro
lado, ndo apreende a intensidade do crescimento e os progressos feitos por alguns paises — Grécia,
Portugal e, sobretudo, Espanha e Irlanda — nos ultimos anos para recuperar a distancia que os
separa dos Estados-Membros com melhores resultados. Por fim, os indicadores seleccionados pelo
Conselho, de acordo com a Comissao, diferem muito uns dos outros, pelo que o grafico ndao deve
ser interpretado como uma medida agregada de desempenho.

Grafico 5: Frequéncia com que cada Estado-Membro aparece nos extremos
superior e inferior da escala dos indicadores dos fundos estruturais
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Outros paises apresentam bons resultados, mas nem sempre de forma coerente em todos os
indicadores. Ao mesmo tempo, todos os Estados-Membros aparecem pelo menos uma vez entre
os melhores no conjunto dos indicadores.

(") SEC(2003) 25, de 14 de Janeiro de 2003. Os indicadores estruturais podem também ser consultados
na pagina web do Eurostat, onde sdo actualizados uma vez por més (http://europa.eu.int/comm/eurostat/).
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Da-se conta a seguir dos progressos conseguidos no ultimo ano, com uma sintese da avaliacao
que a Comissao fez dos progressos registados em relagao as recomendacoes especificas dirigidas
a cada pais no contexto das Orientac6es Gerais de Politica Econémica (). Esta situacao cobre
algumas, mas nao todas, as areas da estratégia de Lisboa.

Mercados de trabalho Mercados de produtos

Financas publicas

Bélgica Alguns progressos Alguns progressos Alguns progressos
Dinamarca Bom Alguns progressos Bom

Alemanha Progressos limitados  Progressos limitados Alguns progressos
Grécia Alguns progressos Alguns progressos Alguns progressos
Espanha Alguns progressos Alguns progressos Alguns progressos
Franca Progressos limitados  Alguns progressos Alguns progressos
Irlanda Alguns progressos Alguns progressos Alguns progressos
Italia Progressos limitados  Alguns progressos Alguns progressos
Luxemburgo Alguns progressos Alguns progressos Progressos limitados

Paises Baixos Alguns progressos Alguns progressos Alguns progressos

Austria Progressos limitados  Progressos limitados Alguns progressos
Portugal Alguns progressos Alguns progressos Alguns progressos
Finlandia Alguns progressos Alguns progressos Progressos limitados
Suécia Bom Bom Alguns progressos

Reino Unido Alguns progressos Alguns progressos Bom

O desafio do alargamento nao poe em causa as metas de Lisboa. Os Estados-Membros
actuais tém de cumprir estas metas € os novos devem tomar por referéncias os paises
com melhores resultados. O alargamento oferece oportunidades tanto para os actuais como
para os novos Estados-Membros.

Ao mesmo tempo, a credibilidade das reformas de Lisboa depende essencialmente
da capacidade de traduzir as declaracdes politicas em ac¢des concretas, permitindo
que os Estados-Membros sejam julgados em fun¢ao daquilo que fazem e nao daquilo
que dizem.

O Conselho e o Parlamento Europeu fizeram muito para corrigir as disparidades existentes
neste dominio dentro da Unido Europeia. Todavia, os progressos devem nascer de
compromissos € nao de malabarismos politicos. Garantir que as decisdes ao nivel europeu
levam a acgoes praticas constitui um desafio complexo, o qual deve ser gerido com
maior seriedade. Os resultados dos Estados-Membros sao demasiado dispares, quer
medidos em termos de cumprimento das directivas que da aplicacdo das politicas nacionais
para concretizar as metas de Lisboa. Esta situagdo ¢ prejudicial para o mercado interno
bem como em termos de emprego, inovagao e crescimento. Demonstrar maior capacidade
para operar a mudanca a nivel nacional e desbloquear decisdes-chave no préximo
Conselho Europeu da Primavera: trata-se de importantes medidas de curto prazo que
permitiriam reforgar a credibilidade da Unido em termos de capacidade de mudanga.

(') Comunicagao sobre a execugao das Orientagdes Gerais para as Politicas Economicas, COM(2003) 4,
de 14 de Janeiro de 2003.
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Caixa 12: Uma abordagem global e coordenada da reforma

O presente relatério demonstra a veracidade das seguintes teses:

¢ areforma global é mais benéfica. Uma estratégia fragmentada em relagdo a reforma é muito
menos eficaz. Garantir uma coordenacao mais eficaz e a coeréncia entre as diferentes politicas,
bem como ao nivel interno e externo, sera um factor de sucesso para a Unidao. Mas os
Estados-Membros também tém de optar por abordagens igualmente globais na consecuc¢ao
das reformas nacionais;

e uma estratégia coordenada é mais eficaz. As reformas de Lisboa tém de ser realizadas em
todos os Estados-Membros de forma coordenada para que os seus efeitos multiplicadores
posam ser maximizados. Assim, os Estados-Membros deixam de considerar as reformas na
optica exclusiva dos custos, podendo ver os beneficios das mesmas nos outros
Estados-Membros e em «casa propria». Cria-se assim uma massa critica susceptivel de justificar
decis6es monetarias mais favoraveis por parte do Banco Central Europa, que poderao facilitar
o impacto de curto prazo de certas reformas;

¢ ainteraccao entre reformas estruturais e politicas macroeconémicas deve ser reforcada. Este
facto nao é novo. Desde ha muito que se reconheceu que é na solidez das politicas
macroeconomicas que reside o melhor enquadramento para a realizacao de reformas. Ao
intensificar a coordenacao das politicas econémicas, em linha com a Comunicacao da Comissao
de Novembro do ano passado sobre o reforco da coordenacao das politicas orcamentais (),
a Uniao pode revigorar a interac¢ao entre as duas, em especial através de financas publicas
sas e sustentaveis colocadas ao servico do crescimento e do emprego, de acordo com a
estratégia de Lisboa.

4.2. Dinamizar a governanca economica, social e ambiental

34

em torno do Conselho Europeu da Primavera

A estratégia de Lisboa tem de seguir esta perspectiva de globalidade e coordenagao. Ha
que manter o ritmo dos progressos e, em alguns casos, refor¢a-lo nas suas trés dimensoes.

Em 2002, o sistema de governanga foi ajustado numa preocupagao de eficacia reforgada
na prossecucao dos objectivos da estratégia de Lisboa. O Conselho Europeu da Primavera,
com base no Relatério da Primavera da Comissao, continuara a constituir anualmente
o grande momento para analisar progressos. Devera definir prioridades para o trabalho
do Conselho e formular orientagdes para os Estados-Membros através dos principais
instrumentos de coordenagao consagrados nos Tratados e para a execugao das reformas
estruturais. Estes instrumentos — as orientagdes gerais para as politicas economicas e
as orientagdes para as politicas de emprego estdo agora sincronizados (). Simultaneamente
com a estratégia do mercado interno, a partir de 2003 passardo a ter uma periodicidade
de elaboracdo trienal em vez de anual.

Paralelamente, o Conselho racionalizou as suas varias formagoes, tendo instituido entre
outros um novo Conselho da Concorréncia e conferido um papel de coordenagao geral

("*) Comunicagao da Comissao — Reforgar a coordenacdo das politicas orgamentais, COM/2002/0668,
de 27 de Novembro de 2002.

(") Comunicagdo da Comissao sobre racionalizagdo dos ciclos anuais de coordenagdo das politicas
econdmicas e de emprego, COM(2002) 487, de 3 de Setembro de 2002.
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ao Conselho Assuntos Gerais e Relagdes Externas na preparacao do Conselho Europeu
da Primavera (*°).

Por fim, o Conselho Europeu devera também reforcar a sua parceria com o Parlamento
Europeu para prosseguir a agenda da estratégia de Lisboa em termos de programagao,
0 que permitira tomar todas as grandes decisoes até as elei¢des de Junho de 2004 para
o Parlamento Europeu.

Tudo isto reforga a governanga europeia e o papel do Conselho Europeu da Primavera
na coordenagao geral das politicas econdmicas, sociais e ambientais.

4.3. Tornar o crescimento sustentavel e dinamizar
0 emprego numa sociedade coesa

A prioridade da Unido para os proximos 12 meses devera concentrar-se no estimulo
ao investimento em conhecimento e inova¢ao paralelamente a mudancas estruturais
mais rapidas para dinamizar a produtividade e o emprego.

Para tal é necessario:

— intensificar o investimento publico e privado em investigacdo, educacio e
formacao, optar pelas novas tecnologias e a0 mesmo tempo conduzir importantes
reformas nos mercados de produtos, servicos e capitais para criar novas
oportunidades e fomentar a concorréncia e a inovagao;

— apoiar e intensificar as reformas do mercado de trabalho, em especial nos Estados-
-Membros menos avangados neste campo, investir em capital humano e em
aprendizagem ao longo da vida e modernizar o modelo social europeu, o que devera
passar pelo reforco do método aberto de coordenagdo para a protecgao social;

— garantir a realizacdo de reformas para responder as pressdes ambientais e assumir
a lideranca do sector das tecnologias ambientais.

Estas acc¢des tém de ser reforgadas através de uma integracio melhorada das prioridades
da estratégia de Lisboa nos instrumentos da Unido e nos mecanismos de acompanhamento
para a coordenacdo das politicas macroeconémicas e da garantia de que a
sustentabilidade é devidamente tida em conta na formulacio das politicas e ainda
que as medidas de politica interna sdo coerentes com os compromissos externos da
Unido.

O Conselho Europeu da Primavera deve fixar prazos para a tomada de decisoes ao
nivel da Unido Europeia (a caixa 13 no final do presente capitulo apresenta um calendario
e uma lista das acgdes especificas da responsabilidade do Conselho). Os Estados-Membros
devem assumir um duplo papel neste contexto. Devem trabalhar na perspectiva de um

(*") Sem prejuizo desta reformulacdo, a estratégia de Lisboa incide no trabalho de nove formagdes do
Conselho, para além do papel de coordenagao conferido ao Conselho Assuntos Gerais e Relagdes
Externas, designadamente os Conselhos Assuntos Econdémicos e Financeiros; Emprego, Politica
Social, Saude e Defesa do Consumidor; Concorréncia Transportes; Telecomunicagdes e Energia;
Ambiente; Educagao, Juventude e Cultura.
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rapido acordo ao nivel das instituigdes da UE e simultaneamente concretizar no plano
nacional as medidas aprovadas.

Noutras areas, a Comunidade e os Estados-Membros utilizario diferentes instrumentos.
A Comunidade, através dos fundos estruturais, tem um importante papel financeiro a
desempenhar. Cerca de 10% dos fundos sdo utilizados para apoiar o investimento na
investigagdo, inovagdo e Sociedade da Informacgao, contra mais de um quarto no
desenvolvimento de recursos humanos e na educacao. Vinte por cento dos fundos sao
utilizados para financiar as redes transeuropeias de transportes e energia. Est4 previsto
um exame intercalar em 2003, o qual dard oportunidade aos Estados-Membros de avaliar
o impacto dos respectivos programas. A reunido prevista para a Primavera de 2003 dos
ministros do Desenvolvimento Regional e dos ministros do Emprego devera avaliar em
que medida os objectivos de Lisboa estao reflectidos nos programas nacionais e considerar
a possibilidade de introduzir mudangas a luz das orientagdes do presente relatorio.

Todavia, na maior parte dos casos, os Estados-Membros sdo os principais responsaveis
pela execugao da estratégia de Lisboa. A sua aposta clara e participacao activa sao vitais,
assim como a dos parceiros sociais e outros agentes interessados. O programa de trabalho
dos parceiros sociais acordado em Novembro de 2002 constitui um importante passo em
frente na respectiva contribuigdo para a agenda de Lisboa. A fim de reforcar essa
participacdo, o Conselho Emprego, Politica Social, Sauide e Defesa do Consumidor
devera institucionalizar a Cimeira Social Tripartida através de uma decisao do Conselho,
a tempo do Conselho Europeu da Primavera.

4.3.1. Oportunidades resultantes do conhecimento
e das reformas do mercado

Explorar o conhecimento, as competéncias e a inovagdo

Os bons resultados da Unido a longo prazo dependerao em larga medida da forma como
as empresas e os individuos conseguirem gerar e transformar o conhecimento em
realidades comerciais e novas competéncias. O baixo nivel de investimento em investigacao
¢ um factor-chave para explicar este desempenho insuficiente, enquanto obstaculo a
inovacao e as potencialidades de crescimento da Unido.

Em consequéncia, os Conselhos Concorréncia e Educagao, Juventude e Cultura deverao
também estudar formas de incentivar os governos e, sobretudo, as empresas, a investir
no conhecimento e na inovagdo. O Conselho Concorréncia também devera assumir
activamente o seu papel horizontal no sentido de garantir que a concorréncia global tem
em devida conta a evolugao do mercado interno, da industria e do mundo da investigagao.
O método aberto de coordenacdo — incluindo a fixa¢gdo de metas nacionais — esta a
comegar a funcionar em areas como a educagao, a investigagao, a inovagao e as empresas,
mas devera ser mais correctamente explorado enquanto forma de partilhar boas praticas
e dinamizar o progresso.

O fomento do conhecimento, das competéncias e da inovagao tem varias implicagoes:

— o0s Estados-Membros devem considerar o investimento em conhecimento — publico
e privado — desde o ensino de competéncias basicas a investigacao avangada, para
que possam dar resposta a procura de mao-de-obra altamente especializada por parte
das industrias que utilizam alta e média tecnologia. No plano nacional, atendendo
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aos actuais condicionalismos or¢camentais, o investimento tera de incidir mais na
formagao de competéncias, no apoio a investigagdo e no fomento da opgao pelas
TIC, devendo ser dada especial atengdo a garantia de uma utilizagdo mais eficiente
das verbas disponiveis;

o Conselho Educag¢do, Juventude e Cultura deve avangar com a implementacio do
plano de accio para a concretizacio dos dez objectivos dos sistemas educativos
e ao mesmo tempo definir e utilizar parametros de referéncia para melhorar o
investimento em recursos humanos, acompanhar progressos e identificar boas praticas;

para avangar na consecucao do objectivo de Barcelona em matéria de investimento
em I&D, o financiamento publico nesta drea devera ser utilizado de forma a fomentar
o financiamento privado e ter em conta o papel crescente da cooperagao transnacional
na esfera da investigacdo. A Comissao apresentara no decurso do corrente ano ao
Conselho e ao Parlamento Europeu um Plano de Accdo para dinamizar o investimento
em [&D e em inovagao, com base nas ilagdes e boas praticas apuradas a partir
dos esfor¢cos em curso no plano nacional. O Conselho Concorréncia e os
Estados-Membros deverdo estabelecer objectivos comuns e individuais e a0 mesmo
tempo acompanhar os progressos e apurar as melhores praticas no contexto do método
aberto de coordenagdo na area da investigagao;

em termos mais gerais, a ac¢ao ao nivel nacional e da Unido para melhorar a
envolvente empresarial devera ser intensificada, para reduzir e simplificar a carga
regulamentadora que pesa sobre as empresas. A Comissao contribuira para tal no plano
europeu através do lancamento em breve de um programa global para simplificar
e consolidar a actual legislacdo comunitaria, a partir de agora e até¢ ao Conselho
Europeu da Primavera em 2005;

os Estados-Membros deverdao melhorar as condicdes globais para as tecnologias
de fronteira e outras tecnologias de ponta, avangando rapidamente com o plano
de accdo para a biotecnologia europeia. Nesta area, a legislacdo fundamental ainda
nao foi transposta por nove Estados-Membros, estando os progressos nas maos dos
governos. A tonica deve ser colocada na criagao de plataformas nacionais, regionais
e locais para reunir know-how tecnoldgico, a industria, as institui¢cdes financeiras e
as instancias legislativas e desenvolver uma agenda estratégica para as tecnologias
de ponta ou resolver problemas especificos susceptiveis de produzir um impacto
significativo no crescimento ou na sustentabilidade. A solugdo poderia residir na
criagdo de plataformas europeias de tecnologia em sectores como os caminhos-
-de-ferro, a aeronautica, a siderurgia, a genomica vegetal ou a transi¢do para o
hidrogénio enquanto combustivel para o sector energético;

0 Banco Europeu de Investimento devera intensificar o apoio a estratégia de Lisboa,
a luz da bem sucedida iniciativa Inovagao 2000 (i2I), prestes a terminar. A ac¢ao de
acompanhamento do BEI neste campo devera incidir no investimento na economia
europeia do conhecimento, em especial em I&D e inovagao nos sectores publico e
privado, bem como no apoio aos mercados de capital de risco;

o Conselho Concorréncia tem de encontrar uma solugio final para o problema
da patente comunitaria antes do Conselho Europeu da Primavera, sem o que a
Comissao considerara a possibilidade de retirar a sua proposta nessa cimeira. A
patente comunitéria constitui hoje um marco essencial da aposta da Unido na inovagao
e no conhecimento.
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Realizar as reformas anunciadas

A agenda de reformas econdmicas assenta nos dez anos de sucesso do mercado interno.
Coloca a tonica na melhoria do desempenho dos mercados de produtos, servigos e
capitais em toda a Unido. As reformas abrem novas oportunidades de investimento e
crescimento empresarial. O trabalho neste dominio esté ja muito avangado. No proximo
ano, serd necessario garantir que as reformas ja acordadas sejam concretizadas e que as
empresas € os individuos possam tirar pleno proveito destas novas oportunidades.

Primeiro, sd3o necessarias decisdes finais relativamente as reformas pendentes,
designadamente nas areas da energia, transportes, concursos publicos, seguranga social
e qualificagdes. O Conselho Concorréncia deverd também dar um novo impeto a
conclusio do mercado interno dos servigos, enquanto que o Conselho Assuntos
Economicos e Financeiros tera de garantir a eliminacao das barreiras ao capital de
risco até finais de 2003 e a apresentac¢io do plano de accio para os servicos financeiros
até finais de 2005. Os progressos neste dominio deverdo ter em conta novas dimensoes
como a governanga empresarial, a fim de reforcar a credibilidade e garantir a estabilidade
global dos mercados financeiros.

Em segundo lugar, agora que inicia o quarto ano de aplicagdo da estratégia, chegou o
momento de garantir que estdo criadas condigdes para concretizar a maior parte das
reformas ja acordadas. Exemplos:

— melhorar a ligagdes transfronteiras e avangar com as redes transeuropeias (*'), conforme
se reconheceu em Barcelona, ¢ essencial para apoiar a abertura dos mercados
energéticos e ultrapassar os problemas de congestionamento nos transportes, em
especial tendo em vista o alargamento. O financiamento publico das infra-estruturas
poderia ser reforcado com parcerias entre o sector publico e o privado;

uma economia cujo motor ¢ o conhecimento — em especial atendendo a actual
conjuntura empresarial que atingiu com especial vigor a industria das telecomunicagdes
— depende muito da defini¢do do novo enquadramento legislativo para os servigos
das comunicagdes, contemporaneamente com acgoes de fomento das redes de banda
larga e a utilizagdo de novas multiplataformas de servigos em linha nos sectores da
administracao publica, saude, educagao e nas empresas, de acordo com o que prevé
a iniciativa eEuropa 2005. A Comissao dara conta antes do Conselho Europeu da
Primavera das questdes regulamentares, técnicas e outras relacionadas com a sociedade
da informagao e o sector das telecomunicagdes;

— o reforco do investimento das empresas nas industrias de ponta na Unido Europeia,
tais como a industria farmacéutica e a industria quimica, implica rapidos progressos
na defini¢ao e no acordo de novas regras de funcionamento para estes sectores, a fim
de melhor explorar os progressos tecnologicos e ter em conta o objectivo do
desenvolvimento sustentavel;

(*'") Para avancgar com a revisao das directrizes europeias relativamente as redes transeuropeias de transportes,
um Grupo de Alto Nivel presidido pelo antigo comissario Karel Van Miert e constituido de representantes
dos Estados-Membros, observadores do paises da adesdo, representantes do BEI e da Comissao,
formulard, na Primavera de 2003, recomendagdes sobre prioridades paras as redes transeuropeias até
2020 no actuais e nos futuros Estados-Membros.
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— ha que consolidar o enquadramento do funcionamento dos servigos de interesse geral
na Unido, apoiando assim o desenvolvimento do mercado interno, o crescimento
econdmico a longo prazo e a melhoria da coesao social. A Comissao ird em breve
langar um livro verde sobre servigos de interesse geral, estando ainda a desenvolver
linhas de orientagdo para a aplicagao das regras inerentes aos auxilios estatais neste
dominio.

4.3.2. Mais empregos e um modelo social renovado
para uma sociedade do conhecimento

Mais e melhores empregos num mercado de trabalho inclusivo

Os mercados de trabalho de muitos Estados-Membros ja demonstraram maior capacidade
de resisténcia ao ciclo econémico, evidenciando que as metas de emprego de Lisboa
sao possiveis com as reformas em curso no ambito da estratégia de Lisboa. Todavia, a
lenta evolugao da produtividade, a insuficiente base de competéncias e os elevados niveis
de inactividade e desemprego continuam a obstar ao crescimento. Ao mesmo tempo, poem
em risco a sustentabilidade de longo prazo das melhorias j& operadas e limitam as
oportunidades na Unido. Esta situagao ¢ particularmente evidente em relagao as mulheres
e aos trabalhadores mais velhos.

O Conselho Emprego, Politica Social, Saude e Defesa do Consumidor e os
Estados-Membros devem pois manter o ritmo das reformas dos mercados de trabalho
nacionais. Devem promover e gerir a mudanga com base numa estratégia europeia de
emprego renovada (**), a qual reforcara a interacgao entre os objectivos de emprego e
as metas de Lisboa. Os Estados-Membros que até agora pouco contribuiram para melhorar
o funcionamento dos mercados de trabalho da UE, deverdo intensificar esforgos,
empreendendo reformas globais.

A nova estratégia devera visar trés objectivos sinergéticos: pleno emprego e maior
participagao no mercado de trabalho; mais qualidade e produtividade no trabalho;
promover a coesao e mercados de trabalho inclusivos. A estratégia ird em consequéncia
incidir em questoes ja evidenciadas em anteriores edigdes do Relatorio da Primavera,
tais como o equilibrio entre flexibilidade e seguranga no trabalho, o espirito empresarial
e a redugdo do trabalho ndo declarado; as disparidades regionais e entre homens e
mulheres, o refor¢o da empregabilidade e a integragao dos grupos desfavorecidos.

No contexto da edi¢ao deste ano do Conselho Europeu da Primavera, ha trés aspectos
da estratégia que deveriam merecer particular atengao:

— reforgar as taxas de emprego e participacao na actividade econéomica dos
trabalhadores mais velhos. Trata-se de uma area onde os resultados estdo ainda
longe das metas de Lisboa. S3o necessarias estratégias globais para atrair os
trabalhadores mais velhos e compensar as pessoas pela sua permanéncia na vida
activa (¥);

(**) Comunicagao sobre o futuro da estratégia europeia de emprego, COM(2003) 6, de 14 de Janeiro de 2003.

(*) Relatdrio conjunto Comissao/Conselho — Aumentar os niveis de participagdo dos trabalhadores e
promover o envelhecimento em actividade. Documento do Conselho n.° 6707, de 8 de Margo de 2002,
aprovado com base no COM(2002) 9, de 24 de Janeiro de 2002.
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— melhorar a produtividade por via da promocao da adaptabilidade e da qualidade
do trabalho e da garantia de que sdo proporcionados os incentivos e 0s recursos
adequados para o investimento publico e privado em capital humano e em
aprendizagem ao longo da vida;

— reforcar a prevencio e as medidas de activacio para os desempregados e reformar
os sistemas fiscais e de prestacdes para tornar o trabalho compensador e reduzir o
desemprego estrutural.

E necessario optar por uma abordagem dindmica da imigragdo, enquanto meio de garantir
elevados niveis de emprego e produtividade nas proximas décadas. No cerne de qualquer
estratégia devera estar a correcta integragdo dos migrantes — capazes muitas vezes de
contribuirem significativamente para reforcar o espirito empresarial — na sociedade, ao
mesmo tempo que se devera ter em conta o impacto desta imigragao nos paises de origem
dos migrantes.

A nova estratégia europeia de emprego devera orientar-se para os resultados e
incluir metas quantificadas, sempre que tal possa contribuir para o cumprimento dos
objectivos da Unido. Podera ser este o caso, por exemplo, em relagao as politicas nos
dominios da prevencdo e activagdo, da igualdade entre homens e mulheres, da
aprendizagem ao longo da vida, da saude e da seguranga.

Em muitas destas areas, a ac¢dao ndo depende exclusivamente dos governos. Antes
pressupode investimento por parte da industria e de outros intervenientes € a plena
participagao dos parceiros sociais.

Modernizar os sistemas de protec¢io social tendo
em vista o envelhecimento demogrdfico

S6 sdo possiveis progressos sustentados na perspectiva dos objectivos de Lisboa se as
intervengdes incidiram simultaneamente na esfera social. No proximo ano, a tonica
devera ser colocada na redugdo dos riscos de pobreza e na modernizacao dos sistemas
de protecgao social, para dar resposta ao desafio do envelhecimento.

— Os Estados-Membros deverdo aproveitar a oportunidade para estabelecer, nos
respectivos programas de ac¢do nacionais para a inclusdo social para o periodo
2003-2005, metas nacionais para reduzir significativamente o niumero de pessoas
em risco de pobreza e exclusao social até 2010, enquanto meio de conferir maior
ambicao as suas politicas neste dominio.

— E necessario manter a dinAmica subjacente as reformas em curso para garantir
regimes de pensoes seguros e sustentaveis. Desafios analogos colocam-se no dominio
da saude e dos cuidados prolongados em virtude do envelhecimento. Adaptar os
regimes de pensoes as novas necessidades, aumentar as taxas de emprego e reforgar
os incentivos para que os trabalhadores mais velhos permanegcam mais tempo na
vida activa, sdo aspectos que revestem particular importancia. O Conselho Assuntos
Economicos e Financeiros e o Conselho Emprego, Politica Social, Sauide e Defesa
do Consumidor deverdo trabalhar em conjunto para garantir que todos os
Estados-Membros estio activamente empenhados nestas questoes.

— Aracionalizagido das acgdes actualmente dispares em matéria de inclusao social
e pensdes ¢ a cooperagao em relacao aos cuidados de saude e para tornar o trabalho
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compensador no &mbito de um método aberto de coordenagdo tnico contribuirao para
a necessaria modernizagao dos sistemas de protecgao social. O Conselho Emprego,
Politica Social, Saude e Defesa do Consumidor em cooperagao com o Conselho
Assuntos Economicos e Financeiros deverao prosseguir activamente este processo
de racionalizagdo que ira reforgar consideravelmente a dimensao social da estratégia
de Lisboa. A Comissao ird adoptar uma comunicagao sobre esta tematica.

4.3.3. Dar resposta as pressoes sobre o ambiente

Com a abertura dos mercados € a criagao de novos empregos, € também essencial garantir
que as oportunidades criadas sao sustentaveis € que o crescimento € as politicas ambientais
se reforgam mutuamente. S3o necessarios esfor¢os renovados para implementar a
legislagdo comunitarias na area do ambiente, completando-a com a utilizagdo de
instrumentos econdmicos e dando sinais e incentivos adequados para promover mudangas
de comportamentos € a0 mesmo tempo acabar com subsidios prejudiciais e utilizar
menos recursos ou utiliza-los e reutiliza-los de uma forma mais eficaz.

Assim deveria ser operada a necessaria separagao para garantir que a economia pode
crescer mais depressa sem agravar as pressoes sobre o ambiente, 20 mesmo tempo
que se podera tirar pleno partido do potencial de crescimento das tecnologias mais
limpas.

As novas tecnologias ambientais ajudardo a reforcar a protec¢do do ambiente com custos
menos elevados. Os paises e as regides que hoje sdo capazes de utilizar estas tecnologias
serdo os principais actores da configuragdo do mundo de amanha. A Comissao ird em
breve publicar um relatorio intercalar perspectivado para a elaboragao de um plano de
accao até Dezembro de 2003. Este plano de acgao devera identificar os passos necessarios
para que a Europa assuma a lideranca na divulgagdo das medias preconizadas.

Os recentes acidentes, como foi o caso do naufragio do Prestige, causam danos economicos
e ambientais prolongados nas areas e sectores atingidos. As novas e as modernas
tecnologias, assim como a implementacao atempada das medidas na area da seguranca
maritima adoptadas pelos Estados-Membros ajudarao também a tornar mais seguras as
zonas costeiras da Unido.

O Conselho Transportes, Telecomunicagoes e Energia e o Conselho Ambiente tém de
desempenhar plenamente o seu papel. Em especial:

— os Estados-Membros tém de acelerar a implementacao da legislagdo em vigor
(Erika I e Il) e o Conselho Transportes, Telecomunicagoes e Energia e o Conselho
Ambiente deve assegurar a adopgao quanto antes das medidas propostas pela Comissao
para limitar o risco de futuros acidentes (**);

(**) Perante a conjuntura de crescente incerteza politica e as suas consequéncias para os pregos do petroleo
e da energia, ¢ necessario que o Conselho Transportes, Telecomunicagdes e Energia avance com as
propostas relativas aos stocks de petroleo e de gas no contexto da seguranca do aprovisionamento
energético da UE.
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— hd que dar prioridade a medidas para garantir uma redugao continuada das emissdes
de gases de efeito de estufa e melhorar a qualidade do ar, a fim de contrariar as
tendéncias para o aumento da procura de transportes € do consumo energético. Em
relagdo a energia, um importante primeiro passo para o Conselho Assuntos Economicos
e Financeiros deveria ser o acordo sobre a proposta relativa a criagdo de um imposto
sobre a energia antes do Conselho Europeu da Primavera;

— os Estados-Membros devem renovar esforgos para garantir que oS compromissos
de Quioto ainda podem ser cumpridos. A tonica deveria ser colocada em medidas
com baixos custos, como € o caso da transac¢ao de direitos de emissdo e da eliminagao
dos subsidios prejudiciais ao ambiente. Estes passos serdo importantes para o
cumprimento da meta indicativa do Conselho Europeu para as energias renovaveis;

— abiodiversidade e os habitats sofrem a pressao de inumeras actividades economicas.
A bem sucedida adopgao pelo Conselho Agricultura e Pescas das propostas da
Comissao nesta area constituiria um contributo decisivo para a protecgao da
biodiversidade e para ajudar a garantir o futuro destes sectores. As decisdes de
Dezembro de 2002 sobre reforma das pescas constituem um importante passo em
frente;

— ja foram acordadas medidas que deveriam contribuir para quebrar a interacgao entre
crescimento do sector dos transportes e PIB, refor¢ando os modos de transporte mais
favoraveis ao ambiente, mas ha que fazer mais neste dominio. A tarificagdo das
infra-estruturas de transportes sera um instrumento importante para conter as
pressoes ambientais e acelerar a transi¢ao para modos de transporte mais sustentaveis.
Os beneficios decorrentes poderiam ser utilizados para financiar infra-estruturas com
base em parcerias sector publico/sector privado. Os Estados-Membros também
deverdo reestruturar a tributagao dos transportes por forma a ter em conta a poluigao
e as emissdes de CO,, o que pode ser conseguido sem aumentos da carga fiscal total;

— em termos mais gerais, os mecanismos de fixacio de precos e os regimes fiscais
tém de reflectir com maior rigor os custos da actividade econémica para a sociedade
de modo a garantir a sustentabilidade a longo prazo. Se ndo forem eliminadas as
distor¢des nos mercados, os efeitos nocivos no investimento em tecnologias mais limpas
ndo tardardo a fazer-se sentir.

4.4. Repercutir a estratégia de Lisboa nas politicas econémicas

42

Os passos anteriormente assinalados serdo realizados com maior facilidade se assentarem
em politicas macroeconémicas bem coordenadas. O Conselho Assuntos Economicos e
Financeiros deve desempenhar o seu papel na preparagao das orientagdes gerais para
as politicas econdmicas, tendo em vista a aprovagao das mesmas no Conselho Europeu
de Junho. Estas orientagdes devem procurar garantir uma envolvente econémica que apoie
as prioridades definidas no presente relatorio. Desempenham um papel duplo na definigao
das condigdes macroecondmicas para o crescimento estdvel e o emprego e no
estabelecimento do quadro econdmico para as reformas estruturais, com base nas
orientagdes emanadas do Conselho Europeu da Primavera.
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Em termos de reforma das politicas macroecondémicas, a comunicagao da Comissao de
Novembro de 2002 apresenta propostas para melhorar a aplicagao do Pacto de Estabilidade
e Crescimento (*). Para além de salvaguardar os grandes objectivos orgamentais de
finangas publicas sds e sustentdveis, as propostas reconhecem a necessidade de reforgar
o contributo das finangas publicas para o crescimento e o emprego, em linha com a
estratégia de Lisboa. Integram a estratégia mais vasta de refor¢o da coordenacao das
politicas econdmicas e sdo coerentes com as propostas que a Comissao apresentou neste
dominio a Convengao sobre o Futuro da Europa (**).

4.5. Garantir a abordagem correcta da sustentabilidade

A estratégia de desenvolvimento sustentdvel da Unido, tal como foi reconhecido em
anteriores edigdes do Relatério da Primavera, apoia todas as acgdes da estratégia de
Lisboa. Isto significa avancar na perspectiva dos trés pilares da sustentabilidade — as
esferas econdmica, social e ambiental. A realizagdo desta estratégia ¢ essencial, mas
comporta um importante desafio. Os responsaveis politicos devem prestar maior atengao
a interaccao entre as diferentes dimensdes e certificar-se de que as preocupagdoes de
curto prazo nao levam a solugdes precipitadas, susceptiveis de comprometer os objectivos
de longo prazo.

O novo sistema da Comissao para proceder a avaliagdes de impacto serd um importante
instrumento para melhorar a coeréncia das principais propostas da Comissao. Similar
atengado ¢ agora necessaria por parte do Parlamento Europeu e dos Estados-Membros na
avaliagao do impacto das alteragdes as novas regras propostas ou as medidas nacionais
de aplicagao do direito comunitario.

A nova prioridade do Conselho Europeu da Primavera deste ano para os Estados-Membros
e para a Unido reside no acompanhamento dos processos de Doha, Monterrey e
Joanesburgo. Trata-se de um possivel contributo para a melhoria a longo prazo do
desempenho da Unido e respectivos parceiros em todo o mundo. Requer lideranga na
prossecucdo de solugdes globais para inverter grandes tendéncias insustentaveis.

Isto significa avangar na vasta agenda de comércio e desenvolvimento, a0 mesmo tempo
que se evidencia a importancia das reformas dos sectores da agricultura e das pescas, a
fim de produzir beneficios econdmicos e ambientais.

(*) Comunicagdo da Comissdo «Reforgar a coordenagao das politicas orcamentais», COM/2002/668,
de 27 de Novembro de 2002.

(**) Comunicagao da Comissao «Para a Unido Europeia: paz, liberdade, solidariedade», COM(2002) 728,
de 4 de Dezembro de 2002.
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Caixa 13: Papel e responsabilidades — As diferentes formacoes do Conselho e as
necessarias decisoes legislativas/orientacoes para avancar com a Estratégia de Lisboa

44,

Prioridade

Conselho

Resultados

Oportunidades
resultantes do
conhecimento e das
reformas do
mercado

Emprego/
/Dimensao social

Dar resposta
as pressoes
sobre o ambiente

Concorréncia

Transportes,
Telecomunica¢oes
e Energia

Assuntos
Econémicos
e Financeiros

Emprego, Politica
Social, Saude

e Defesa do
Consumidor

Educacao, Cultura
e Juventude

Emprego, Politica
Social, Saude

e Defesa

do Consumidor

Ambiente

Assuntos Econémicos
e Financeiros

e Avancos no processo relativo a Patente
Comunitaria antes do Conselho Europeu da
Primavera de 2003

¢ Pacote concursos publicos (Junho de 2003)

¢ Plano de Accdo para aumentar o investimento em
1&D (Dezembro de 2003)

Adopcgao final até Marco de 2004:
e Estratégia de governan¢a empresarial
e Directiva OPA

Adopcao final até Junho de 2003

¢ Espaco aéreo europeu

e Contratos de servico publico para transporte de
passageiros

e Acesso aos servicos portuarios

e Atribuicao de faixas horarias nos aeroportos

¢ Pacote energia

¢ Redes transeuropeias de transporte

Adopcgao final até Dezembro de 2003

¢ Segundo pacote ferroviario

¢ Unidade Europeia para a Seguranca das Redes e
da Informacao

¢ Informacao do sector publico

e Tarificacao das infra-estruturas de transportes
(incluindo alteracao Eurovinheta)
(meados de 2004)

Acordo antes do Conselho Europeu da Primavera
de 2003 em matéria de:

e Pacote fiscal

¢ Tributagao da energia

Plano de accao dos servicos financeiros

Adopcao final até Junho de 2003

* Prospectos (directiva):

¢ Directiva sobre pensoes e extensao do processo
Lamfalussy aos bancos, seguradoras e
conglomerados

Adopcgao final até Marco de 2004:
¢ Directiva relativa aos servi¢os de investimento:
¢ Directiva sobre transparéncia

¢ Pacote de regulamentac¢ao do sector farmacéutico
(Dezembro de 2003)

¢ Programas Erasmus World e eLearning
(Novembro de 2003)

¢ OrientacGes para as politicas de emprego 2003

¢ Trabalhadores de agéncias de trabalho
temporario (Dezembro de 2003)

¢ Actualizacao do regulamento de coordenacao dos
regimes de seguranca social (Dezembro de 2003)

Adopcgao final até Marco de 2004:
¢ Pacote alteracoes climaticas

¢ Responsabilidade ambiental

¢ Pacote qualidade do ar

e Tributacdo da energia (Janeiro de 2003)

O enquadramento de
politica econémica

Assuntos Econémicos
e Financeiros

¢ OrientacOes gerais para as politicas econémicas
003




A NEXO:

Quadro de sintese da frequéncia com que os Estados-Membros
aparecem no extremo superior (3 +) e inferior (3 -) da escala
dos indicadores estruturais

O quadro em anexo apresenta uma sintese da posi¢ao dos Estados-Membros em relagao
ao conjunto de indicadores definido pela Comissao e o Conselho.

Evidencia para cada indicador os trés paises com melhores («+») e piores («—=») resultados.

Os gréficos do conjunto dos indicadores encontram-se em anexo ao documento dos
servigos da Comissao SEC(2003) 25, de 14 de Janeiro de 2003, que acompanha a edigao
deste ano do Relatorio da Primavera e estdo também disponiveis em linha
WWW.europa.eu.int/comm/eurostat sendo os indicadores objecto de actualizagao mensal
e acompanhados de uma nota explicativa da metodologia utilizada.

Os varios indicadores abrangem todas as areas de incidéncia da estratégia de Lisboa,
apresentando caracteristicas muito diversas e cobrindo diferentes periodos de referéncia,
as vezes anteriores a Estratégia de Lisboa. Estes aspectos devem ser devidamente tidos
em consideracdo quando se observam os dados apresentados no anexo.

Por fim, nem todos os indicadores acordados se prestam a elaboragao de uma classificagao
dos Estados-Membros.

Quadro da frequéncia com que os Estados-Membros aparecem nos extremos
superior (+) e inferior (—) em relagdo a cada indicador estrutural acordado entre a Comissao
e o Conselho

nd = Dado ndo disponivel para o Estado-Membro em questao para o ano utilizado no
ano em curso

(*) = Indicador ndo adequado para a classificagao em razao do tipo ou da insuficiéncia
dos dados
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IRL

FIN

UK

Contexto econémico geral

al PIB per capita em PPC (2002)

a2 Taxa de crescimento do PIB real (2002)

b1 Produtividade da mao-de-obra por pessoa
com emprego (2002)

b2 Produtividade da mao-de-obra por hora
de trabalho (2002)

c1 Crescimento do emprego total (2001)

() Crescimento do emprego: mulheres (2001)

(& Crescimento do emprego: homens (2001)

d Taxa de inflagao (2002)

e Crescimento do custo unitario do trabalho (2001)

f Saldo das contas publicas (2001)

g Divida publica bruta (2001)

Emprego

1.1 Taxa de emprego total (2001)

1.2 Taxa de emprego: mulheres (2001)

1.3 Taxa de emprego: homens (2001)

.14  Taxa de emprego — Trabalhadores mais
velhos: total (2001)

1.5 Taxa de emprego — Trabalhadores mais
velhos: mulheres (2001)

1.6  Taxa de emprego — Trabalhadores mais
velhos: homens (2001)

1.2.1 Idade média efectiva de passagem
a reforma: total (2001)

1.2.2 Idade média efectiva de passagem
a reforma: mulheres (2001)

1.2.3 Idade média efectiva de passagem
a reforma: homens (2001)

1.3 Disparidades salariais entre homens
e mulheres (sem ajustamento) (1999)

1.4 Carga fiscal sobre salarios baixos (2001)

1.5.1  Aprendizagem ao longo da vida
(populagao adulta em ac¢des de ensino
e formacao): total (2002)

1.5.2  Aprendizagem ao longo da vida
(populagao adulta em ac¢des de ensino
e formagao): mulheres (2002)

1.5.3  Aprendizagem ao longo da vida
(populacao adulta em ac¢bes de ensino
e formagdo): homens (2002)

1.6.1.1 Acidentes de trabalho — Acidentes
graves: total (2000)

1.6.1.2 Acidentes de trabalho — Acidentes
graves: mulheres (2000)

1.6.1.3 Acidentes de trabalho — Acidentes

graves: homens (2000)




Anexo

B |DK| D | EL F |1 |IRL| L |NL|A|P|FIN|S |[UK

1.6.2  Acidentes de trabalho: acidentes fatais

(2000)
1.7.1  Taxa de desemprego total (2002)
1.7.2  Taxa de desemprego: mulheres (2002)
1.7.3  Taxa de desemprego: homens (2002)
Inovacao e investigacao
1.1 Zﬁ;‘é:;%i ﬁ;ggg;as publicas com a nd nd nd nd
1.2.1  Total despesas I&D: valor bruto (1999)
1.2.2  Total despesas I1&D: industria (1999) nd nd
11.2.3 Total despesas I&D: Estado (1999) nd . nd
.24 Total despesas I&D: estrangeiro (1999) nd nd
1.3.1 Niveis de acesso a Internet: familias (2002)
1I.3.2 Niveis de acesso a Internet: empresas (2002) (nd nd nd nd
1.4.1 z;f;?[;ggg)s em Ciéncias e Tecnologia: nd nd|nd
4.2 Diplomados em Ciéncias e Tecnologia:

mulheres (2000)
4.3 Diplomados em Ciéncias e Tecnologia:

homens (2000)
I.5.1 Patentes: IEP (2001)
I.5.2 Patentes: USPTO (2001)
11.6.1 Capital de risco: arranque (2001)
11.6.2 Capital de risco: expansao/substituicao (2001)
I.7.1  Despesas em TIC: despesas Tl (2001)
I.7.2  Despesas em TIC: despesas em

telecomunicag6es (2001)

Reforma econémica

1.1
ll.1.2

Nivel dos precos relativos

Convergéncia dos precos entre os
Estados-Membros da UE

ll.2a.1

ll.2a.2

lil.2a.3

Precos das telecomunicacoes:
chamadas locais (2002)

Precos das telecomunicagoes:
chamadas nacionais (2002)

Precos das telecomunicagoes:
chamadas para os EUA (2002)

1I.2b.1

1l.2b.2

Precos da electricidade: utilizadores
industriais (2002)

Precos da electricidade: familias (2002)

lil.2c.1
lll.2c.2

Precos do gas: utilizadores industriais (2002)

Precos do gas: familias (2002)

1.3.1

Quota de mercado do maior produtor
de electricidade (2000)
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1I.3.2.1 Quota de mercado do principal operador
nas telecomunicacoes fixas: chamadas locais
(incluindo ligacoes a Internet) (*) (2000)

11.3.2.2 Quota de mercado do principal operador
nas telecomunicacdes fixas: chamadas
interurbanas (2000)

B [DK|D |EL| E

IRL| L [NL

nd

nd

111.3.2.3 Quota de mercado do principal operador
telecomunicag6es fixas: chamadas
internacionais (2000)

li.3.3 Quota de mercado do principal operador
nas telecomunica¢des moveis (2002)

.4 Concursos publicos (2001)

I.5.1 Auxilios estatais sectoriais e ad hoc (2000)

nd

nd

lI.6.1 Integracdo do mercado — Convergéncia
de taxas de juro: empréstimos hipotecarios

ll.6.2 Integracdo do mercado — Convergéncia
de taxas de juro: empréstimos de curto *
prazo as empresas

ll.6.3 Integracdo do mercado — Convergéncia
de taxas de juro: empréstimos de médio *
e longo prazo as empresas

1.6.4 Integracdo do mercado — Integracao
do comércio: produtos (2001)

ll.6.5 Integracdo do mercado — Integracao
do comércio: servigos (2001)

1.6.6 Integracdo do mercado — Integracdo do comércio:
investimento estrangeiro directo (2001)

.7 Investimento empresarial (2001)

Coesao social

IV.1  Desigualdades na reparticdo
dos rendimentos (1999)

IV.2.1 Risco de pobreza antes das transferéncias
sociais: total (1999)

IV.2.3 Risco de pobreza antes das transferéncias
sociais: mulheres (*) (1999)

IV.2.5 Risco de pobreza antes das transferéncias
sociais: homens (*) (1999)

IV.2.2 Risco de pobreza apds transferéncias
sociais: total (1999)

IV.2.4 Risco de pobreza ap6s transferéncias
sociais: mulheres (*) (1999)

IV.2.6 Risco de pobreza ap6s transferéncias
sociais: homens (1999)

IV.3.1 Risco de pobreza persistente: total (1999)
IV.3.2 Risco de pobreza persistente: mulheres (1999)
IV.3.3 Risco de pobreza persistente: homens (1999)

IV.4.1 Dispersao regional das taxas de emprego:
total (2001)

IV.4.2 Dispersao regional das taxas de emprego:
mulheres (2001)

IV.4.3 Dispersao regional das taxas de emprego:
homens (2001)




Anexo

IV.5.1 Abandono escolar precoce: total (2002)

IV.5.2 Abandono escolar precoce: mulheres (2002)
IV.5.3 Abandono escolar precoce: homens (2002)

IV.6.1 Taxa de desemprego de longa duragao:
total (2001)

IV.6.2 Taxa de desemprego de longa duragao:
mulheres (2001)

IV.6.3 Taxa de desemprego de longa duracao:
homens (2001)

IV.7.1 Populacao em agregados familiares
desempregados 0-65 anos: total (2002)

IV.7.2 Populagdo em agregados familiares
desempregados 0-60 anos: total (2002)

Ambiente

V.1 Emissdes de gases de efeito de estufa (2000)

V.2 Intensidade energética da economia (2000)

V.3.1 Transportes: volume do frete em relacdo
ao PIB (2000)

V.3.2 Transportes: volume do transporte
de passageiros em relacdo ao PIB (2000)

V.3.3 Transportes: reparticdo do frete por modos
de transportes. Quota-parte do transporte
rodoviavio (2000)

V.3.4 Transportes: reparticdo por modo de
transporte do transporte de passageiros.
Quota-parte do transporte em viaturas
ligeiras (2000)

V.4.1 Qualidade do ar urbano: exposicao
da populacéo ao ozono (*) (2000)

V.4.2 Qualidade do ar urbano: exposicao

nd

da populagao a poluicdo atmosférica c nd
por particulas (PM10) (2000)
V.5.1 Residuos municipais recolhidos (2000) S nd
V.52 Residuos municipais colocados em aterros  |SRSISN nd

(2000)
V.5.3 Residuos municipais incinerados (2000) n *

V.6 Quota-parte das energias renovaveis (2000) &&=

V.7.1  Proteccao dos recursos naturais: "
reservas de peixe nas aguas europeias

V.7.2  Proteccdo dos recursos naturais — Areas
protegidas para a biodiversidade: =
Directiva «Habitats» (2000)

V.7.3 Proteccao dos recursos naturais — Sitios
de importancia comunitaria para a W
biodiversidade: Directiva «Passaros» (2000)
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