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RESUMO

A Unido Europeia estd a implementar a estratégia de Lisboa ha ja quatro anos. A dindmica
deste processo gerou progressos incontestaveis que permitiram iniciar a transicdo necessaria
para uma economia do conhecimento, competitiva, geradora de crescimento, de emprego e de
coesao social e respeitadora do ambiente.

O presente quarto relatorio da conta dos progressos realizados desde 2000 e convida o
Conselho Europeu a tirar partido das oportunidades decorrentes da retoma econémica e
da dinimica do alargamento para dar o impulso necessario a estratégia de Lisboa.

Progressos realizados

A andlise dos progressos realizados pela Unido e os Estados-Membros, assenta
designadamente nos relatérios de execucdo das Orientagdes Gerais para as Politicas
Econdmicas e nas Orientagdes para as Politicas de Emprego, bem como nos indicadores
estruturais propostos pela Comissao e confirmados pelo Conselho.

A andlise evidencia a importancia de uma enérgica aplicacdo das estratégias integradas de
reforma nas diferentes vertentes. Uma insuficiente aplicagdo da estratégia de Lisboa teria
custos reais significativos para a Europa, em termos de crescimento reduzido, atrasos na
melhoria da situacdo do emprego e resultados cada vez mais dispares em relacdo aos grandes
parceiros industriais da UE em matéria de educagao e 1&D.

Estudos e simulagdes realizados pela Comissdo concluem que o prosseguimento simultidneo e
integrado das reformas poderd induzir um aumento do potencial de crescimento do PIB da
Unido da ordem dos 0,5-0,75 pontos percentuais nos proximos 5 a 10 anos. Para além dos
avangos observados em certos dominios, o relatorio evidencia com clareza que as medidas
tomadas a nivel europeu constituem apenas uma parte do conjunto de accdes necessarias
para levar a bom termo a estratégia de Lisboa e que ha um importante nimero de
reformas e de investimentos da responsabilidade dos Estados-Membros que ainda nao
foram concretizados.

Certas areas conhecem mesmo importantes dificuldades que entravam toda a estratégia e
poderdao comprometer o regresso de um crescimento forte. Os atrasos mais importantes foram
detectados nos trés dominios estratégicos para o crescimento: o conhecimento e as redes, a
competitividade do sector industrial e dos servicos e o envelhecimento activo.

Prioridades para 2004

Perante estas insuficiéncias, os Estados-Membros devem agora empenhar-se com maior
determinaciio no prosseguimento das reformas definidas desde o Conselho Europeu de
Lisboa. Nesta base, a Comissdo propde ao Conselho Europeu que tome as decisdes
necessarias, salientando a importancia de uma intervencao rapida nos seguintes trés dominios
prioritarios:

e Reforcar o investimento nas redes e no conhecimento, concretizando a “Iniciativa para
o Crescimento” e dando prioridade acrescida ao nivel e a qualidade dos investimentos em
investigagdo, educacdo e formagao;



e Reforcar a competitividade das empresas europeias, melhorando a regulamentacdo, em
especial para o sector industrial, ¢ adoptando a proposta de directiva-quadro sobre os
servigos e a proposta de Plano de Ac¢do no dominio das tecnologias ambientais.

e Por fim, promover o envelhecimento activo, incitando os trabalhadores mais velhos a
permanecerem em actividade e modernizando para o efeito os sistemas de aprendizagem
ao longo da vida, bem como os sistemas de prevencao e de cuidados de saude.

Preparar o exercicio intercalar de 2005

A Comissdo convida ainda o Conselho Europeu a definir o quadro e o método para preparar o
reexame intercalar da estratégia de Lisboa em 2005. Este exercicio deverd essencialmente
colocar o acento tonico nos aspectos praticos da execu¢do e apoiar-se, nomeadamente, no
proximo quadro financeiro pos-2006.
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1. APROVEITAR AS OPORTUNIDADES PARA PROGREDIR

A Unido Europeia estd a implementar a estratégia de Lisboa ha ja quatro anos. A dindmica
deste processo gerou progressos incontestaveis que permitiram iniciar a transi¢do necessaria
para uma economia do conhecimento, competitiva, geradora de crescimento, de emprego e de
coesao social e respeitadora do ambiente.

Nao obstante, os niveis globais de cumprimento e os progressos realizados nos
Estados-Membros continuam insuficientes. Certas areas conhecem mesmo importantes
dificuldades que entravam toda a estratégia e poderdo comprometer o regresso de um
crescimento forte.

A Comissao Europeia convida por isso o Conselho Europeu da Primavera a dar um novo
impulso a estratégia de Lisboa e a tomar as decisdes oportunas nos dominios estratégicos. E
necessaria a mobilizacdo de todos os intervenientes para conseguir a mudanga. O ano de 2004
proporciona neste contexto oportunidades que a Unido devera aproveitar se de facto pretende
progredir.

1.1. Tirar partido da retoma econémica actual

Em 2003, e pelo terceiro ano consecutivo, o crescimento econdémico na Unido continuou a
registar niveis decepcionantes (0,8%). Nos ultimos trés anos, a taxa de crescimento anual
média esteve proxima dos 1,25% contra 2,7% na segunda metade dos anos de 1990.

Nao obstante, as condi¢des favoraveis criadas pelas politicas macroecondémicas, o recuo
progressivo da inflacdo, o bom comportamento das taxas de juro, alguns progressos nas
reformas estruturais e a reducdo das incertezas geopoliticas estdo a suscitar o retorno da
confianga por parte dos agentes econdmicos, uma melhoria da envolvente internacional e um
clima mais favordvel ao investimento.

A retoma iniciada no segundo semestre de 2003 devera prosseguir e conhecer uma
aceleracao em 2004. A taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto deveria subir aos
2% este ano, para se aproximar dos 2,5% em 2005'. A economia europeia conheceria entdo de
novo um periodo de crescimento mais duradouro a curto prazo, gerador de uma nova
dindmica propicia ao emprego.

1.2. Tirar partido também da dinAmica do alargamento

O Conselho Europeu da Primavera decorre a menos de quarenta dias do alargamento da
Unido, em 1 de Maio de 2004. Em consequéncia, a realizagdo da estratégia de Lisboa ira
alargar-se aos dez novos Estados-Membros, os quais, a par os Estados-Membros actuais,
sdo abrangidos pelo presente relatdrio, bem como pelos indicadores estruturais.

O alargamento deve ser acolhido com confianga. A entrada destes novos Estados-Membros na
Unido vai contribuir para dinamizar a economia europeia, designadamente em razao do seu
potencial de crescimento (4% ao ano em média), de produtividade e de atraccdo de
investimentos. Acresce que a criagdo de um mercado interno de 450 milhdes de habitantes,
dos quais 300 milhdes utilizam a mesma moeda, induzirda um aumento das trocas intra-

: SEC (2003)1222 Final, Previsdes econémicas do Outono 2003-2005.



comunitarias e proporcionara novas possibilidades de investimento e de organizagao
industrial, tirando partido das potencialidades dos actuais e dos novos Estados-Membros.

Com a definicdo de objectivos comuns, a estratégia de Lisboa deveria contribuir
decisivamente para a dinimica de convergéncia e de integracido subjacente ao
alargamento. Os seus objectivos permanecem por isso validos e pertinentes, em termos de
desenvolvimento global da Unido.

Importa também sublinhar que a estratégia de Lisboa surge, a varios titulos, como um
prolongamento das reformas estruturais ja realizadas por estes paises desde hd mais de dez
anos e como catalizador dos esfor¢os ainda por realizar para atingir o nivel de desempenho e
cumprir as normas actuais da Unido. Todavia, o atraso dos novos Estados-Membros em varios
dominios nao deve ocultar bons desempenhos individuais noutros, por vezes superiores aos
dos Estados-Membros actuais. Acresce que os futuros Estados-Membros apresentam
potencialidades de progressdo - donde de recuperacdo - mais elevadas, mercé designadamente
de um crescimento mais forte e de investimentos mais importantes. A sua experiéncia das
reformas e a vontade de prosseguir nesta via constituirio um precioso contributo destes
paises para a estratégia de Lisboa e a respectiva dindmica politica.

A retoma economica e o alargamento proporcionam a Unido um enquadramento
potencialmente favordvel de que héa que tirar pleno partido. Isto implica um empenho mais
firme por parte dos Estados-Membros — actuais e futuros - na execu¢do da estratégia de
Lisboa e no cumprimento dos seus objectivos.



2. ANALISE DOS PROGRESSOS NA CONSECUCAO DOS OBJECTIVOS DE LISBOA

Em Marco de 2000, a estratégia de Lisboa dotou a Unido de um instrumento de governanga
econémica e de um quadro de ac¢do adequado, cuja eficacia estd patente nos progressos
globais ja realizados nos tltimos quatro anos.

I PROGRESSOS GLOBAIS REALIZADOS DESDE 2000

— Foram criados mais de seis milhdes de novos empregos desde 1999, o que fez com que a taxa
de emprego passasse de 62,5% para 64,3% em 2002. Acresce que o desemprego de longa
duracado diminuiu consideravelmente na Europa, passando de 4% em 1999 para 3% em 2002.
Por fim, as reformas iniciadas no mercado de trabalho comegam a dar frutos, como o demonstra
a boa resisténcia relativa do emprego a retracgao do crescimento.

— Varios mercados essenciais foram total ou parcialmente abertos a concorréncia: as
telecomunicagdes, os transportes ferroviarios de mercadorias, os servigos postais, os mercados
da electricidade e do gas. Estas aberturas permitiram modernizar e dinamizar estes mercados,
melhorar a qualidade dos servigos e baixar os custos, sem impacto negativo no emprego. Por
outro lado, o espaco aéreo Unico europeu sera uma realidade ja este ano, o que permitira
reduzir atrasos e congestdes nos transportes aéreos.

— A economia do crescimento comecga a ser realidade concreta. A demonstra-lo esta, por um
lado, a forte penetracdo da Internet em 93% das escolas mas, também, nas empresas, nas
administragdes publicas e nos agregados familiares e, por outro lado, a instauragéo progressiva
do espago europeu da investigacao.

— A perspectiva do desenvolvimento sustentavel comega a ser considerada na definicao das
politicas. Assim, varios Estados-Membros iniciaram reformas dos respectivos regimes de
pensodes, a fim de fazer face ao problema do envelhecimento. Da mesma forma, a accéo
comunitaria pauta-se cada vez mais pela defesa do nosso ambiente natural.

— Por fim, os esforcos empreendidos nos ultimos quatro anos permitiram a adopgdo de uma
centena de regulamentos, directivas e programas, de alcance desigual, mas todos
orientados para a prossecucao dos objectivos de Lisboa.

Nao obstante estes primeiros resultados positivos e encorajadores, muito hé ainda a fazer para
a concretizagdo dos objectivos que a Unido fixou para 2010. A andlise dos progressos
realizados® evidencia evolugdes relativamente positivas, mas também importantes
dificuldades que importa ultrapassar com urgéncia. Esta situacdo ¢ confirmada pelos
relatorios de execucdo das Orientagdes Gerais de Politica Econémica e das Orientagdes para
as Politicas de Emprego’, bem como pelo parecer emitido em Dezembro de 2003 pelo Comité
Econdmico e Social Europeu®.

Neste contexto, a analise da Comissdo distingue quatro vertentes: a necessaria viabilidade das
finangcas publicas, o contributo demasiado fraco do emprego ¢ da produtividade para o
crescimento, a dindmica decepcionante do mercado interno e, por fim, a falta de
sustentabilidade do crescimento.

Esta analise assenta parcialmente nos 14 indicadores estruturais propostos pela Comissdo
(COM(2003)585) e aprovados pelo Conselho em 8 de Dezembro de 2003. Os indicadores estruturais
podem ser consultados em: http://forum.europa.cu.int/irc/dsis/structind/info/data/index.htm

} COM (2004) 20 final e COM (2004) 24 final.

Cf. Parecer do Comité Economico e Social Europeu 1698/2003.




2.1. Garantir a viabilidade das financas publicas

Para evitar comprometer o crescimento que se anuncia e garantir uma envolvente econémica
propicia ao seu desenvolvimento, ¢ essencial manter uma conjuntura macroeconémica
estavel. Em particular, as politicas fiscais da Unido devem continuar a pautar-se pelo Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Um enquadramento desta natureza das politicas or¢amentais pode
contribuir para apoiar o crescimento, estabilizando a inflacdo, reduzindo a divida publica e
promovendo a confianga dos consumidores e dos investidores.

A disciplina orcamental e fiscal ndo foi respeitada da mesma forma por todos os
Estados-Membros. Assim, em razdo da conjuntura desfavordvel, mas também, em certos
casos, por forca de politicas or¢amentais expansionistas, o défice médio da Unido atingiu
2,7% do PIB em 2003. Acresce que estas politicas geraram um aumento do volume de
poupancas em vez do objectivo pretendido de reforco do consumo, reduzindo
simultancamente a confianga.

Por outro lado, a viabilidade das finangas publicas nacionais a médio e longo prazo deve
ser assegurada com maior rigor, a fim de garantir o desenvolvimento duradouro da economia
da UE perante a evolu¢do demografica. Assim, tendo por constante a imigracdo, a diminuigao
da populacao activa associada ao envelhecimento poderia colocar o crescimento econdémico a
longo prazo abaixo dos 2%. Pelo menos metade dos Estados-Membros estdo em risco neste
contexto: em 2003, esperava-se que o nivel médio da divida publica da Unido correspondesse
a 64,1% do PIB, com seis paises a registarem um racio superior ao valor de referéncia de 60%
do PIB.

Neste contexto, nos ultimos meses, foram langadas reformas nas arcas das pensodes ¢ dos
cuidados de saude em inimeros Estados-Membros, a fim de garantir que estes sistemas sejam
socialmente adequados e financeiramente eficazes e viaveis. H4 que prosseguir estes esfor¢os
que vao na direcc¢do correcta.

2.2, O crescimento precisa de mais emprego e produtividade

O crescimento europeu foi fraco nos ultimos trés anos. Em consequéncia, o nivel relativo do
Produto Interno Bruto per capita na Unido permaneceu inalterado em 2003. A UE nao
conseguiu ainda recuperar o seu atraso em relagdo aos Estados Unidos, o seu PIB per capita
da UE representa 72% do indicador homoélogo dos Estados Unidos.

Os motivos deste crescimento demasiado fraco sdo conhecidos: na Europa, ao invés dos
Estados Unidos, o emprego e a produtividade contribuem de forma demasiado limitada para o
crescimento.
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A Dinamarca, os Paises Baixos, a Suécia e o Reino Unido ja ultrapassaram a meta para a taxa
de emprego até 2010, mantendo simultaneamente um nivel de produtividade proximo da
média europeia ou apenas ligeiramente abaixo. Na Alemanha, Austria e Finlandia, a taxa de
emprego ainda ¢ inferior ao objectivo, mas os niveis de produtividade estdo proximos da
média da Unido. A Bélgica, Franga, Irlanda, Itdlia e Luxemburgo apresentam niveis de
produtividade relativamente elevados, mas as suas taxas de emprego estdo ainda longe do
objectivo fixado para 2010. Na Grécia, Espanha e Portugal, a taxa de emprego ainda ¢ inferior
a 70% da meta da UE e a produtividade da mao-de-obra ¢ inferior & média europeia. Esta
situagcdo deve todavia ser analisada com precaugdo, a luz da importante progressao verificada
em Espanha e na Grécia’ nestes iltimos anos.

2.2.1. O ainda limitado contributo do emprego

No inicio da fase de abrandamento econdmico, o emprego resistiu bastante bem e foi
possivel conter o aumento do desemprego. A relativa estabilidade do emprego no sector dos
servigos explica em parte este resultado, conjugando-se com os primeiros efeitos das reformas
do mercado de trabalho iniciadas ou prosseguidas em alguns Estados-Membros.

O abrandamento econdmico comec¢ou no entanto a surtir efeitos no emprego. Pela primeira
vez desde 1994, a zona euro registou um recuo, com a perda de cerca de 200 000 postos de
trabalho (valores liquidos) em 2003. Dada a lentiddo da retoma e a persisténcia de certas
rigidezes, poucos foram os empregos criados em 2004 e a taxa de desemprego deveria
continuar a subir ligeiramente para atingir 8,2% em 2004 (9,1% na zona euro), antes de
iniciar uma curva descendente em 2005°.

Neste contexto, ¢ essencial que o emprego contribua mais para o crescimento europeu, em
consonancia com os objectivos fixados desde 2000. Acontece que as taxas sdo ainda
demasiado baixas, sendo necessarios esfor¢os acrescidos por parte dos Estados-Membros.

— A taxa de emprego global em 2002 era de 64,3%, contra 62,5% em 1999. Nio obstante
uma progressdo de 1,8 pontos em trés anos, o objectivo intermédio de 67% em 2005 ndo

Cf. Graph “Employment and productivity developments-1999-2003”, Annex 1.
6 SEC (2003)1222 Final, Previsdes econémicas do Outono 2003-2005.



podera ser concretizado no conjunto da Unido. Contudo, o objectivo de 70% para 2010
continua a ser realista, desde que a retoma econdmica permita registar taxas tdo elevadas
quanto as que se conseguiram nos finais da década de 1990. Por outro lado, em razao
designadamente da reduzida criacio de emprego, os novos Estados-Membros
apresentavam em 2001 uma taxa de emprego média de apenas 57%. A Republica Checa,
Chipre e a Eslovénia registam ja valores acima da média comunitaria actual. Esta situacdo,
globalmente decepcionante, explica-se sobretudo pela persisténcia de obstaculos
estruturais nos mercados de trabalho e a demasiado reduzida participagdo na actividade
econdmica dos trabalhadores mais velhos.

— A evolucio da taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos (55-64 anos) é
preocupante. Embora haja progredido de 3 pontos percentuais desde 1999, fixando-se em
40,1% em 2002, seriam necessarios cerca de 7 milhdes de empregos adicionais para esta
categoria de trabalhadores atingir o objectivo dos 50% em 2010. A Bélgica, o Luxemburgo
e a Italia registam os piores resultados. Esta situa¢do deve ser analisada em paralelo com o
aumento da idade média de saida do mercado de trabalho, que passou de 60,4 anos em
2001 para 60,8 anos em 2002. E tanto mais preocupante quanto a taxa média nos novos
Estados-Membros é de apenas 30%. Estes dois objectivos estdo ainda longe de estar
cumpridos, a manter-se o ritmo actual. A sua realizagdo pressupde que a Unido se mobilize
para promover e assegurar o envelhecimento activo da forca de trabalho.

— Por seu lado, a taxa de emprego das mulheres cresce proporcionalmente mais depressa
do que a taxa de emprego média, recuperando assim ligeiramente um importante atraso
estrutural. Assim, esta taxa progrediu de 2,7 pontos percentuais em trés anos, para se fixar
em 55,6% em 2002. O objectivo de 60% em 2010 continua, pois, realista. Os novos
Estados-Membros situam-se em média nos 50,1% (dados de 2001). Paralelamente, a
disponibilidade e a acessibilidade das estruturas de acolhimento de criangas com menos de
trés anos registaram alguns progressos. Conforme sublinha o relatdrio sobre a igualdade
entre homens e mulheres, apresentado ao Conselho Europeu da Primavera, as mulheres
continuam mais vulneraveis ao desemprego e a inactividade. Acresce que a discriminagao
em razao do sexo no mercado de trabalho, nomeadamente na esfera salarial, diminuiu
pouco nos ultimos anos.

— O Grupo de Missao para o Emprego na Europa, presidido por Wim Kok, subscreveu esta
analise no relatério que entregou a Comissao em Novembro de 2003.

2.2.2. A produtividade continua insuficiente

Segunda componente do crescimento, a produtividade também nao estd a contribuir de forma
suficiente. A taxa de crescimento da produtividade por pessoa com emprego na Europa
tem vindo a diminuir desde os anos 90 e flutua hoje entre 0,5% e 1% (contra 2% nos
Estados Unidos). Daqui resulta uma estagnacdo do processo de recuperagdo da Unido
Europeia em relagao aos Estados Unidos. O Luxemburgo, a Irlanda e a Bélgica obtiveram os
melhores resultados.

A produtividade horaria mantém-se estavel, representando cerca de 90% da homologa dos
Estados Unidos, embora seja particularmente baixa em Portugal, na Grécia, em Espanha e no
Reino Unido. E ainda digno de nota o facto de, embora a produtividade por pessoa com
emprego nos novos Estados-Membros represente menos de metade da que regista a actual
Unido Europeia, o conjunto destes paises regista um forte crescimento da produtividade,
superior @ média comunitaria.
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Ha dois factores essenciais que explicam o fraco crescimento da produtividade global na
Europa: o reduzido contributo das tecnologias da informa¢do e da comunicagdo (TIC) e a
insuficiéncia dos investimentos. Os esforcos da Unido para aumentar a sua produtividade
devem pois concentrar-se nestas prioridades, para que possa manter a sua competitividade
relativamente aos Estados Unidos, mas também em termos mais globais em relagdo a outros
parceiros, designadamente a China e a India.

Contributo reduzido das tecnologias da informagdo e da comunicagdo

A contribui¢do das tecnologias da informacao e da comunicagdo (TIC) para o crescimento da
produtividade representa menos de metade da que se observa nos Estados Unidos. Esta
situacdo deve-se em grande parte a uma utilizacdo e uma difusio ainda demasiado lentas
destas tecnologias em certos sectores dos servigos (sector financeiro e comércio grossista e
retalhista) e da industria. Este fenomeno verifica-se com particular incidéncia na Bélgica,
Espanha e Franga, enquanto a Dinamarca ¢ o Reino Unido registam resultados superiores. Em
contrapartida, os novos Estados-Membros beneficiam de importantes investimentos neste
sector, o que permite uma maior difusdo das TIC.

Este fraco contributo traduz um défice de investimento nestas tecnologias e de medidas de
acompanhamento nas areas da formagao e das reformas organizacionais nas empresas.

O declinio do investimento global....

Os investimentos em todos os sectores estdo no cerne de uma perspectiva de crescimento a
médio e longo prazo. Acontece que os investimentos das empresas diminuiram, passando
de 18,3% do PIB em 2000 para 17,2% em 2002. O recuo dos investimentos faz-se sentir
também nos novos Estados-Membros, embora o investimento estrangeiro directo continue
muito importante. Representa entre 1,5% do PIB na Lituania e 5% na Estonia.

O mesmo se passa em relacdo aos investimentos publicos cujo peso em percentagem do PIB,
em declinio na Unido durante os anos de 1990, ¢ agora nitidamente inferior ao dos Estados
Unidos (3,3% contra 2,4% em 2003). Este abrandamento global ¢ tanto mais preocupante
quanto compromete areas que a estratégia de Lisboa classificou de prioritarias, a saber,
projectos de interesse europeu, como as infra-estruturas transnacionais de redes e o sector do
conhecimento (investigacdo, inovacao, educagao, formagao).

Neste contexto, a Iniciativa Europeia para o Crescimento e o Programa Quick-Start
(arranque rapido), confirmados pelo Conselho Europeu, representam um importante
instrumento para mobilizar investimentos nos sectores das infra-estruturas e do conhecimento.
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I O PROGRAMA QUICK-START

O Programa Quick Start é o elemento central da Iniciativa Europeia para o Crescimento. Tem por
objectivo mobilizar compromissos politicos e recursos para a realizagdo de projectos de
investimento prioritarios de interesse europeu. Este programa, que podera avangar desde que
outros projectos respeitem os critérios definidos, reune 54 projectos de investimento
transfronteiras "prontos a serem langados” e seleccionados em colaboragcdo com o Banco
Europeu de Investimento apés uma avaliacao circunstanciada das prioridades e das necessidades,
a partir de critérios e objectivos explicitos e tendo em conta as fontes de financiamento potenciais a
nivel comunitario e nacional.

— 31 projectos no valor de 38 mil milhées de euros até 2010 para as secgdes transfronteiras da
rede transeuropeia de transportes. O programa nao estabelece novas prioridades, mas identifica
segmentos prontos para o arranque no prazo de trés anos.

— 15 projectos no valor de 10 mil milhdes de euros até 2010 para importantes projectos
energéticos de redes transeuropeias.

— 8 projectos no valor de 14 mil milhdes de euros para a rede de comunicagdes de alta velocidade
e moveis, a |&D e a inovagéo.

— Um total de 10 mil milhdes de euros por ano (6 mil milhdes provenientes da Unido e de fontes
orcamentais nacionais, o correspondente a 0,05% do PIB da Unido). A reparticdo entre
financiamentos publicos e privados € feita numa propor¢ao de 60/40. O financiamento privado
necessita de reformas regulamentares e de instrumentos financeiros inovadores, fornecidos
pelo orcamento comunitario e pelo grupo do BEI. A margem é reduzida para uma nova
reafectagcdo no ambito das actuais perspectivas financeiras.

... designadamente em investigagdo e inovagao ...

Em termos gerais, as medidas destinadas a aumentar o volume de investimento na
investigacdo cientifica e na melhoria da respectiva envolvente sdo fragmentadas e de impacto
reduzido. De acordo com os ultimos dados disponiveis (2001), o investimento global em 1&D
na Unido aproxima-se de 2% do PIB, mas com uma taxa de crescimento média anual de 4%
(1997-2002), o que ¢ globalmente insuficiente para atingir o objectivo dos 3% até 2010.
Embora a maior parte dos Estados-Membros actuais e futuros tenha fixado objectivos para o
aumento das despesas com a investigacao, poucos foram os que traduziram estas intengdes em
termos orcamentais e sdo muitas vezes necessarios esfor¢os para conferir maior eficacia as
respectivas despesas.

Acresce que, ndo obstante constantes progressos, designadamente com a criagdo de vérias
plataformas tecnologicas europeias, o Espaco Europeu da Investigagdo ainda ndo estd
plenamente desenvolvido. Neste contexto, a adop¢ao em 2003 pelo Conselho do plano de
accdo “Investir na investigagdo” constitui uma primeira etapa importante na consecugao deste
objectivo’. Por fim, se persistirem as tendéncias actuais, a Europa ird conhecer graves
pentrias de pessoal de investigacao cientifica altamente qualificado. Embora o niimero de
investigadores na Unido tenha aumentado ligeiramente, passando de 5,4 por 1000
trabalhadores em 1999 para 5,7 em 2001, trata-se de uma propor¢ao muito inferior a de paises
que estdo proximos do objectivo europeu de 3% de investimento em I&D ou que ja o
atingiram (Estados Unidos, com 8,1 por 1000 ¢ Japdo, com 9,1 por 1000)*.

COM (2003) 226 final, Investir na investigac¢do : um plano de ac¢do para a Europa..
Fonte: Terceiro relatorio europeu sobre os indicadores da ciéncia e da tecnologia e os numeros-chave de
2003.
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... e em educagdo e formag¢do

Os investimentos — publicos e privados — em capital humano sio ainda insuficientes.
Ainda que o nivel das despesas publicas em educagdo, em propor¢ao do PIB da Unido (4,9%),
seja comparavel ao dos Estados Unidos (4,8%) e mesmo superior ao do Japao (3,6%), o nivel
de investimento privado ¢ nitidamente inferior’. A quota-parte do sector privado é trés vezes
mais importante no Japao e cinco vezes mais nos Estados Unidos do que na Europa. Estudos
recentes revelam que um ano suplementar de escolaridade pode induzir um aumento de 6,2%
da produtividade agregada para um pais europeu tipico. Esta melhoria seria particularmente
importante no Sul da Europa, onde se poderia chegar aos 9,2% em Portugal'’.

Mas ndo sera suficiente aumentar o nivel global do investimento em recursos humanos: hé
que investir com maior eficacia, isto ¢, identificar e investir nas areas da educagdo e da
formagdo que sdo as mais rentiveis''. Neste contexto, o Conselho aprovou niveis de
referéncia em Maio ultimo para estruturar a reforma dos sistemas de educagdo e formacao. O
projecto de relatorio conjunto que o Conselho e a Comissdao deverdo transmitir ao Conselho
Europeu da Primavera da conta de importantes défices da Unido em relagdo a estes pontos.

EUROPA DO CONHECIMENTO: NiVEIS DE REFERENCIA EM MATERIA DE EDUCAGAO E FORMAGAO

— A proporgao de adultos dos 25 aos 64 anos que concluiram o ensino secundario superior
passou de 55,4% em 1995 para 64,6% em 2002. Em relacdo ao escaldao dos 20-24 anos, a
média dos novos Estados-Membros é nitidamente superior a da actual Uni&o (86% contra 73%).

— O numero de jovens que abandonam o ensino sem qualificagées atingiu 18,1% em 2003.
Todavia, esta-se muito longe do objectivo de 10% até 2010 e a taxa de Portugal permanece

muito elevada (41,1% em 2003), o que exige uma intervengdo urgente.

— A participagdo dos adulios na educagdao e na formagdo ao longo da vida aumentou
significativamente nos ultimos anos, atingindo os 8,5% em 2002. Todavia, o objectivo de
aumentar esta taxa para 12,5% até 2010 exigira esforcos mais importantes, através
nomeadamente de estratégias nacionais adaptadas.

— 17,2% dos jovens europeus com 15 anos nao possuem as competéncias minimas essenciais
(leitura, escrita e calculo).

2.3. As acunas do mercado interno e da competitividade da UE

A insuficiéncia dos investimentos em dominios estratégicos da investigagdo e da inovagao
pesa muito na competitividade da UE. Paralelamente, o bom funcionamento do mercado
interno constitui um elemento indispensavel para criar uma envolvente favoravel ao
dinamismo das empresas e melhorar a competitividade da economia da UE. Porém, pesem
embora os bons resultados da ltima década, todas as potencialidades do mercado interno
ainda nio estdo exploradas. Varios sdo os sinais negativos que podem ser observados e que
hé que tratar com urgéncia'’.

Ver COM (2003) 685 final, Education et formation 2010 — [l'urgence des réformes pour réussir la
stratégie de Lisbonne (projecto de relatdrio intercalar).

Fonte: "Human capital in a global and knowledge-based economy". A. de la Fuente e A Ciccone.
Estudo para a DG Emprego e Assuntos Sociais 2003.

Cf. Comunicacdo da Comissdo - Investir eficazmente na educagdo e na formagdo: um imperativo para a
Europa, COM(2002)779 final e “EU Economy: 2003 Review” (capitulo 4 sobre educagdo, formagéo e
crescimento) ECFIN/391/03.

12 COM (2004) 22 final, Relatorio sobre a realizagdo da estratégia do mercado interno (2003-2006).
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A Unido conhece um periodo de abrandamento da integracio dos mercados de
produtos. As trocas transfronteiras de produtos transformados estagnaram, apenas
progrediram de 2,5% em 2001, antes de diminuir de 0,3% em 2002. Por outro lado, os
pregos na Unido deixaram de convergir nos ultimos cinco a seis anos. Os investimentos
transfronteiras estdo também a um nivel muito baixo. Acresce que persistem demasiados
obstaculos técnicos a livre circulacdo dos bens. Por outro lado, a falta de confianca dos
consumidores nas transacgOes transfronteiras € no comércio electronico limita as
potencialidades da livre concorréncia transfronteiras para o aumento da competitividade.

A fragmentacdo do mercado interno persiste e assume importantes propor¢coes no
sector dos servicos, com especial incidéncia na distribui¢do e na venda a retalho. O sector
dos servigos representa 70% do PIB. Porém, as empresas e os consumidores continuam a
deparar com iniimeras restricdes relativamente ao estabelecimento e ao fornecimento de
servigos transfronteiras. Esta situacdo limita seriamente a competitividade da economia
europeia.

A abertura dos mercados nas industrias de rede ndo estd totalmente concluida e as
vantagens decorrentes da eficacia, da interconectabilidade e da seguranca do
aprovisionamento na Unido ndo sdo ainda visiveis. A situacdo parece variar
consideravelmente nos paises que vao aderir a Unido. A maioria deles ja liberalizou os
mercados das telecomunicagdes. A Eslovénia ¢ a Polonia ja abriram a maior parte dos
respectivos mercados da electricidade a concorréncia. No entanto, em muitos destes paises,
falta ainda uma concorréncia real nestes sectores.

Ao mesmo tempo, varias medidas estratégicas para a competitividade da Uniao
Europeia permanecem bloqueadas por falta de vontade politica. Assim, o mercado
interno acusa a falta de reformas em matéria de patente comunitaria, reconhecimento das
qualificacdes profissionais, aplicacdo dos direitos de propriedade intelectual e defini¢ao de
uma base tributavel comum consolidada dos lucros das empresas.

Por fim, a taxa de transposi¢do das directivas ligadas ao mercado interno baixou
ligeiramente nestes ultimos meses; passando de 98,2% em Maio de 2002 para 97,3% em
Novembro de 2003. A Irlanda e Portugal registaram os maiores progressos, enquanto o
défice da Bélgica cresceu consideravelmente. S6 a Dinamarca, a Espanha, a Finlandia, a
Irlanda e o Reino Unido respeitaram o objectivo dos 98,5% de taxa de transposi¢do que
tinha sido fixado em Barcelona. A Bélgica, Franga ¢ Alemanha chegaram aos 96,5%, com
mais de 53 directivas em atraso. Por outro lado, a Dinamarca, a Finlandia e Portugal sao
os unicos Estados-Membros que ndo apresentam atrasos de transposi¢ao superiores a dois
anos. A situacdo ¢ ainda mais séria no que se refere as directivas adoptadas no ambito da
estratégia de Lisboa.
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I TRANSPOSIGAO DAS DIRECTIVAS “LISBOA”

A Unidao aprovou mais de 70 directivas no ambito da estratégia de Lisboa™, o que
deveria permitir uma maior harmonizagdo e um quadro regulamentar comum, propicio ao
reforco do mercado interno, da competitividade da Unido e do seu potencial de crescimento.
Quarenta directivas deveriam ter sido transpostas até finais de 2003.

A taxa de transposicdo média dos Estados-Membros é de apenas 58,3% relativamente a
estas 40 directivas, o que pode ser qualificado de muito mediocre.

A Dinamarca, a Espanha e a Italia apresentam melhores resultados (entre 85% e 75% de
directivas “Lisboa” ja transpostas), enquanto a Franga, a Alemanha e a Grécia acumulam os
atrasos mais importantes (entre 42% e 35%).

Apenas 7 das 40 directivas foram transpostas por todos os Estados-Membros.

Esta falta de transposicdo atrasa a realizagao de reformas essenciais para a Unidao: o
comeércio electrénico, as comunicagdes electronicas, os servigos postais, o primeiro pacote

ferroviario, as energias renovaveis no mercado da electricidade, etc.

Para além da transposicao, que constitui o minimo indispensavel, os Estados-Membros tém
também o dever de aplicar na préatica as disposi¢cdes aprovadas, a fim de garantir a eficicia
das reformas e o seu impacto. Acontece que o numero de processos por infraccdo em
curso € superior a mil, com uma redugdo nos ultimos anos de apenas 3%.

Nao obstante, importa também ter presente evolugdes ou avancos na direc¢do certa que ¢é
necessario apoiar e reforgar.

A fragmentacdo dos mercados financeiros permanece uma das principais fraquezas das
empresas da Unido Europeia, sobretudo quando comparadas com os Estados Unidos.
Importantes progressos foram todavia registados em relagdo ao plano de acc¢do para os
servicos financeiros, que se encontra agora na ultima linha recta. Algumas medidas
essenciais devem ainda ser tomadas em breve para dar cumprimento ao compromisso do
Conselho de concluir a aplicagdo deste plano de accdo até 2005. A chave para recolher
todos os beneficios estd numa implementagdo correcta e atempada das medidas e na sua
aplicagdo eficaz.

A supressao das distorcdes fiscais continua a constituir uma prioridade, com vista a
melhoria da competitividade das empresas. Neste dominio hé progressos a registar. Por um
lado, o pacote fiscal, destinado a reduzir as distor¢des de concorréncia no mercado interno,
foi aprovado. Por outro lado, o regime fiscal aplicdvel aos dividendos das sociedades-mae
e filiais foi modificado, tendo em vista a supressao de qualquer forma de dupla tributacdo e
de obstaculos fiscais as actividades transfronteiras.

J4

A existéncia de um quadro regulamentar favoravel ¢ também essencial para o
desenvolvimento da competitividade. Nesta perspectiva, a conclusao em 2003 do acordo
interinstitucional “Legislar melhor” deveria contribuir para tornar o enquadramento
regulamentar comunitario mais simples, flexivel e eficaz. A defini¢do pela Comissdo de
um instrumento de analise de impacto e de instrumentos regulamentares alternativos, como
a co-regulamentagdo e a auto-regulamentagdo, constituem também importantes avangos
que convém explorar.
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A lista das directivas e o painel das transposi¢des pelos Estados-Membros estdo disponiveis no site da
Estratégia de Lisboa: http://europa.cu.int/comm/lisbon_strategy/index_fr.html
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— Por fim, ¢ indispensavel manter uma politica de concorréncia forte no mercado interno,
para assegurar e reforgar a competitividade da Unido. Neste dominio, ha progressos a
registar, designadamente no que se refere a reducdo do nivel médio dos auxilios estatais
(que tende a estabilizar-se nos 0,7% do PIB), assim como a sua reorientagdo para
objectivos horizontais. Por outro lado, o Conselho chegou a um acordo politico sobre o
pacote legislativo relativo as fusdes e ao controlo das mesmas, que carece agora de rapida
execucao por parte dos Estados-Membros.

2.4, Um crescimento ainda pouco sustentavel

Um crescimento forte, assente em emprego e produtividade acrescidos deve também ser
sustentavel. Com efeito, a estratégia de Lisboa promove um modelo de desenvolvimento
que permite melhorar de forma continuada os padrdes e a qualidade de vida dos europeus,
mercé de um forte crescimento econdmico, garantindo simultaneamente um elevado nivel
de coesdo social e de proteccdo ambiental. Ao adoptar uma perspectiva de médio e longo
prazo, este modelo coloca o acento tonico na interdependéncia e na complementaridade das
politicas: o desenvolvimento sustentavel requer que o crescimento econdémico apoie o
progresso social e preserve o ambiente, que a politica social apoie o desempenho econdmico
e que a politica ambiental seja rentavel.

2.4.1.  Reforgar a coesdo social

O Conselho Europeu fixou por objectivo imprimir uma dindmica decisiva a reducdo da
pobreza até 2010. Nesta perspectiva, continua a pairar a ameaga de um risco de pobreza
acrescido em varios Estados-Membros, em razdo, designadamente, do aumento do
desemprego, mas sobretudo da falta de sustentabilidade dos sistemas de protec¢do social e
das pensdes. Nao obstante os progressos realizados nos anos de 1990, o numero de pessoas
em risco de pobreza em 2001 na UE era ainda muito elevado — 55 milhdes, o
correspondente a 15% da populacdo total, com mais de metade em risco persistente. Este
risco era mais importante nos paises do Sul da Europa e na Irlanda onde, em 2001, atingia o
valor mais elevado (21%).

O fendmeno da pobreza estd particularmente ligado ao desemprego, ja que 38% dos
desempregados com ele se confrontam. Atinge também as familias numerosas, as mulheres
idosas que vivem s0s, bem como as familias monoparentais (constituidas por mulheres em
71% dos casos). Em relacdo a este ultimo cendrio, o risco ¢ muito elevado no Reino Unido
(50%) e nos Paises Baixos (45%).

No ambito da estratégia de Lisboa e com base em objectivos comuns, os Estados-Membros
desenvolveram e aplicaram a partir de 2001 estratégias de inclusdo social no ambito do
projecto de Relatério Conjunto do Conselho e da Comissio sobre Inclusio'®. A nova série
de planos de acg¢dao nacionais indica que a maior parte dos Estados-Membros esta a
empreender esforcos significativos no sentido de definir metas nacionais.

2.4.2.  Atender melhor as preocupagoes ambientais

Na é4rea do ambiente, os desempenhos dos Estados-Membros continuam globalmente
insuficientes. Revelam falta de sensibilizacdo para o facto de que o crescimento pode ser
nocivo para o ambiente e revelar-se contraproducente a médio e longo prazo.

14 COM (2003) 773 final.
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Por um lado, uma utilizagao mais eficaz dos recursos naturais contribui para a produtividade
da economia, a0 mesmo tempo que permite conter a degradacdo do ambiente; também a
reducdo da poluicdo atmosférica e sonora pode evitar impactos significativos na saude, ao
mesmo tempo que a redug¢do da congestdo dos transportes diminui as perdas de tempo e
consequentemente 0s custos para as empresas e os particulares. Por outro lado, uma economia
mais dindmica pode melhorar o estado do ambiente desde que a rotacdo mais rapida do capital
fixo associada ao crescimento mais célere gere uma difusdo mais generalizada das novas
tecnologias, as quais apresentam geralmente maior eficicia energética e sdo por iSso menos
poluentes do que os equipamentos que substituem.

No decurso da década de 1990, a emissdo de gases de efeito de estufa na Unido Europeia
baixou de 3,5%, o equivalente a quase metade do compromisso assumido pela Unido de
reduzir de 8% as suas emissdes durante o periodo 2008-2012 relativamente ao nivel de 1990.
Todavia, este tendéncia positiva inverteu-se em 2001. Cinco paises, que representam mais
de metade das emissdes da Uniio Europeia, estio bem encaminhados para respeitar os
objectivos acordados em Quioto no acordo para a reparticio dos encargos (Luxemburgo,
Alemanha, Reino Unido, Franca e Suécia). Outros paises (Austria, Bélgica, Italia e Paises
Baixos) ainda nao seguiram o exemplo e as suas emissdes continuam superiores aos niveis de
1990. Mais preocupante é a tendéncia verificada na Irlanda, Espanha e Portugal.
Embora o acordo de reparticdo dos encargos permita a estes paises um aumento das
respectivas emissoes de 13 a 27% em relagdo a 1990, estas tolerancias foram j4 ultrapassadas.

Melhorias a nivel da eficacia energética da economia da Unido levaram a uma diminuigdo de
11% da intensidade energética durante os anos de 1990. Embora uma grade parte destes
resultados possa ser imputada a circunstancias excepcionais, tais como a reunificagdo alema,
todos os Estados-Membros reduziram ou mantiveram a respectiva intensidade
energética no decurso deste periodo. A associacdo do processo de recuperagdo econdmica a
um aumento equivalente das necessidades energéticas ndo parece inevitavel, como o
demonstra a Irlanda, pais onde o forte crescimento econdémico dos ultimos anos foi
acompanhado de melhorias importantes no plano da intensidade energética. Pesem embora
estes desempenhos positivos, durante a década de 1990 o consumo total de energia continuou
a aumentar a uma taxa média de 1% ao ano.

Acresce que a quota-parte das energias renovaveis ¢ reduzida, na casa dos 6%. As projecgdes
mais recentes indicam claramente que se ndo forem tomadas medidas politicas suplementares,
a UE nio podera atingir o objectivo indicativo de 12% até 2010. E também pouco provavel
que a UE possa realizar o seu objectivo de produzir 22% do consumo bruto de electricidade a
partir de fontes de energia renovaveis até 2010.

Os dados referentes a 2002 continuam a ndo revelar qualquer dissociacido entre o
crescimento do PIB e os aumentos do volume de transportes. Alguns paises apresentam
um abrandamento relativo do crescimento do volume de transportes, mas pode tratar-se de um
fenomeno temporario e ¢ possivel que a recuperagdo esperada da actividade econdmica seja
acompanhada de um relangamento neste sector. Muitos paises registam também um aumento
do volume de transportes superior ao crescimento do PIB.

Outras tendéncias suscitam preocupagao, designadamente a erosdo dos solos, a perda de
biodiversidade, a qualidade do ar e da 4gua.
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2.4.3. A limitada execugdo da estratégia de desenvolvimento sustentdvel

Os esforgos prosseguiram no plano europeu e nacional para por em pratica uma politica de
desenvolvimento sustentavel. Em conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu de
Gotemburgo, a estratégia de Lisboa coloca o acento tonico numa integracdo eficaz e coerente
dos aspectos econdmicos, sociais € ambientais nos desenvolvimentos politicos, explorando
plenamente as sinergias entre estes trés elementos.

Os Estados-Membros actuais e futuros adoptaram estratégias de desenvolvimento
sustentavel. Deverdo agora intensificar esfor¢os para consolidar e aplicar estas estratégias.
Um primeiro balango das estratégias existentes revela que sdo muito diferentes, o que reflecte
a existéncia de contextos nacionais especificos. A dimensdo ambiental ¢ um tema
predominante em inimeras estratégias. Todavia, na sua maior parte, estas abordam o
desenvolvimento sustentdvel nas suas trés dimensdes e incluem objectivos sociais e
economicos explicitos. De igual modo a perspectiva geografica varia consideravelmente de
uma estratégia para outra, algumas insistem essencial ou exclusivamente nas prioridades
nacionais e outras interessam-se também por questdes mais globais. Outras ainda salientam a
importincia da dimensao territorial. Por fim, algumas estratégias assentam numa abordagem
sectorial — transportes, agricultura, pescas, etc. — enquanto outras estdo organizadas em torno
de temas prioritarios como a mudanca climdtica, a protec¢do da biodiversidade, a utilizagdo
dos recursos, etc.

No plano europeu, proceder-se-4 antes do final do ano a uma revisdo da estratégia de
desenvolvimento sustentavel adoptada em Gotemburgo. Este exercicio permitira avaliar os
progressos realizados, articular as conclusdes da Cimeira Mundial de 2002 sobre
desenvolvimento sustentavel com as estratégias de desenvolvimento sustentavel da Unido e
dos Estados-Membros ¢ definir ac¢des prioritarias e necessarias para acelerar o ritmo das
reformas.
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I DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E POLITICAS COMUNITARIAS EM 2003

— No plano europeu, foram empreendidos importantes esforgcos para reforgar as sinergias entre as
politicas de desenvolvimento sustentavel a longo prazo.

— A reforma da politica agricola comum reorienta os apoios para uma agricultura sustentavel; a
instituicdo de um pagamento Unico por exploragéo total ou parcialmente dissociado da produgao
foi acompanhada da obrigacdo de manutengcdo dos solos em boas condigdes agricolas e
ambientais.

— A aprovacgao da legislagao sobre tributacdo dos produtos energéticos.

— A Comissao criou um instrumento de andlise de impacto que sera progressivamente
aplicado as principais propostas. Este instrumento, que associa uma analise econémica, social
e ambiental, ja foi aplicado em 2003 a importantes propostas legislativas.

— O caso paradigmatico reside no quadro recentemente proposto para os produtos quimicos:
mercé da analise do potencial impacto econémico, social e ambiental e o langamento de uma
consulta vasta e transparente junto de todas as partes interessadas durante a fase de
elaboragao, foi proposto um sistema viavel em termos de custos e equilibrado.

— Por fim, a Unido fixou objectivos quantificados no dominio das energias renovaveis (22% para
a electricidade “verde” e 5,75% para os biocarburantes em 2010).

2.5. Balanco dos progressos realizados

A andlise da situagdo actual permite distinguir os Estados-Membros que até a data obtiveram
os melhores resultados relativos (Dinamarca, Luxemburgo, Paises Baixos, Austria,
Suécia e Reino Unido) dos que — de acordo com os ultimos dados disponiveis — registam
desempenhos relativamente mediocres (Grécia, Espanha, Itdlia e Portugal)’”. Apods quatro
anos de execucdo da estratégia de Lisboa, ¢ também importante comparar a progressiao dos
Estados-Membros desde 1999. A Bélgica, a Franca e a Grécia registaram progressos
assaz positivos, enquanto a Alemanha, o Luxemburgo, a Austria e Portugal apresentam
resultados decepcionantes'®. A anélise circunstanciada indica com maior clareza a
persisténcia de dificuldades em todos os Estados-Membros ¢ a necessidade de esforcos
adicionais de execugao.

O anexo 2 da conta do desempenho de cada Estado-Membro, em termos das realizagdes e das
principais areas onde as reformas estdo ainda por concluir.

A realizacdo, mesmo se parcial, das reformas da estratégia de Lisboa, parece comecar a dar
frutos no que se refere aos objectivos de emprego. A meta intermédia para 2005 nao serad
cumprida, mas a que se estabeleceu para a taxa de emprego continua valida desde que, nos 7
anos que medeiam até 2010, o emprego aumente a um ritmo idéntico ao que se verificou no
final dos anos de 1990. A Espanha e, numa menor amplitude, a Itdlia, conseguiram manter um
ritmo de criagdo de emprego relativamente intenso desde 1999. A taxa de emprego das
mulheres evoluiu de forma relativamente favoravel, em parte devido a melhoria das estruturas
de apoio a infancia. O mesmo ja ndo foi o caso em relacao aos trabalhadores mais velhos, em
que o objectivo para 2010 parece fora de alcance, mesmo se a Finlandia, a Franga e os Paises

13 Ver anexo 1, grafico 15, sintese dos desempenhos dos Estados-Membros para os 14 indicadores

estruturais.
cf. grafico 16, anexo 1.
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Baixos conseguiram um aumento dessa taxa desde 1999. A Austria e Portugal registaram uma
evolucdo decepcionante em matéria de emprego desde 1999.

No tocante a produtividade, a evolugdo foi relativamente favoravel no sector das TIC, mas
apresenta-se preocupante nos servigos € nas industrias mais tradicionais. Entre as
determinantes da evolugdo da produtividade, as analises realizadas pela Comissdo evidenciam
quatro aspectos importantes na Unido Europeia, para além do envelhecimento da forca de
trabalho. Trata-se do nivel de regulamentacdo, da estrutura dos mercados financeiros, do grau
de integragdo dos mercados de produtos e do esforco de investimento em conhecimento.
Importa notar que o crescimento da produtividade do trabalho foi particularmente rapido na
Grécia e na Irlanda desde 1999, mas deveras decepcionante na Italia e no Luxemburgo, no
mesmo periodo.

A andlise que precede revela uma evolucdo relativamente favordvel das reformas dos
mercados financeiros, uma estagna¢do da integragdo dos mercados dos produtos e sobretudo
uma evolu¢do alarmante no que se refere ao investimento em conhecimento, que ndo s6 nao
aumentou a um ritmo idéntico ao verificado junto dos principais concorrentes da UE, como
também diminuiu nos ultimos anos (apesar de os investimentos nas empresas em Itélia,
Espanha e Grécia terem aumentado com relativa celeridade desde 1999).

A andlise evidencia também a importincia de uma enérgica aplicacdo das estratégias
integradas de reforma nas diferentes vertentes. Uma insuficiente aplicacdo da estratégia de
Lisboa teria custos reais significativos para a Europa, em termos de crescimento reduzido,
atrasos na melhoria da situagdo do emprego e resultados cada vez mais dispares em relagao
aos grandes parceiros industriais da UE em matéria de educacdo e 1&D. Estudos e simulagdes
realizados pela Comissdo concluem que o prosseguimento simultdneo e integrado das
reformas poderd induzir um aumento do potencial de crescimento do PIB da Unido da ordem
dos 0,5-0,75 pontos percentuais nos proximos 5 a 10 anos.

Por fim, pesem embora os avancos registados, nomeadamente na esfera legislativa, em
matéria de desenvolvimento sustentavel e de uma mais correcta integragdo do ambiente na
accdo comunitaria, a Unido continua a conhecer dificuldades quando se trata de tirar partido
das sinergias entre as diferentes politicas, nomeadamente nas areas do ambiente, da
investigacdo e da competitividade. No plano nacional, os desempenhos globais em matéria de
preservagdo do ambiente foram decepcionantes, com uma degradacdo da situagdo desde 1999.
Por outro lado, apesar de os progressos na coesao social terem sido relativamente bons em
Espanha e em Franga, foram insuficientes em Portugal.

3. PRIORIDADES 2004: TONICA NO INVESTIMENTO, NA COMPETITIVIDADE E NO
EMPREGO

A Unido ainda ndo conseguiu atingir os seus objectivos, em razdo designadamente da
insuficiente realiza¢do das reformas por parte dos Estados-Membros.

Acresce que o potencial da estratégia de Lisboa reside na sua perspectiva simultaneamente
integrada e direccionada em relagdo as politicas e as reformas a realizar, com uma relagao
sinergética entre os varios elementos. SO esta perspectiva integrada, coordenada e
sincronizada das reformas pode permitir optimizar os resultados. Para avancar, a Unido deve
pois levar a cabo uma acg¢ao coerente em varias frentes prioritarias.

O balanco dos progressos realizados deve levar a Unido a distinguir os sectores nos quais €
oportuno manter a dinamica das reformas, em razio de uma evolucdo relativamente
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encorajadora, dos dominios que carecem de accio urgente para corrigir uma evolucio
negativa.

3.1. Manter o impeto das reformas iniciadas

Para tal ¢ necessario que haja progressos no respeito do Pacto de Estabilidade e
Crescimento em 2004 e 2005, designadamente por parte dos Estados-Membros cujos défices
atingiram valores excessivos.

A Estratégia Europeia de Emprego apoia os Estados-Membros nos seus esfor¢os com vista
a realizacdo das reformas estruturais nos respectivos mercados de trabalho. Neste contexto, a
Comissao aprovou o projecto de relatorio conjunto, assente na analise dos planos de acgdo
nacionais para o emprego € inspirou-se também da contribuicio positiva do Grupo de
Missdo para o Emprego, presidido por Wim Kok. Para aumentar a produtividade e o
emprego, os Estados-Membros e os parceiros sociais devem aplicar a estratégia europeia de
emprego com as seguintes prioridades: reforcar a adaptabilidade dos trabalhadores e das
empresas, atrair mais pessoas para o mercado de trabalho, investir mais e com maior eficicia
em capital humano, garantir a implementacao eficaz das reformas através de uma governanca
melhorada.

Para apoiar o desenvolvimento das tecnologias da informacdo e da comunicacdo, os
Estados-Membros devem definir e por em pratica estratégias nacionais para as redes de banda
larga, enquanto parte do Plano de Acg¢ao e-Europa 2005.

No dominio do mercado interno, ¢ indispensavel que os compromissos assumidos pelo
Conselho Europeu em matéria de transposicao da legislagdo comunitaria sejam respeitados. O
mesmo ¢ valido para o elevado numero de processos por infracgao.

Na sequéncia dos recentes escandalos que abalaram empresas dos dois lados do Atlantico
(Parmalat, Enron, etc.), deve também ser dada prioridade a rapida implementagdo do plano de
accao relativo ao direito das sociedades e o reforco da governangca empresarial que visa
consolidar os direitos dos accionistas, proteger os trabalhadores e os credores, assim como
melhorar a confianca nos mercados de capitais. Neste contexto, a Unido deverd adoptar
rapidamente a directiva sobre controlo legal das contas, a fim de reforcar o controlo exercido
sobre os auditores. Por fim, a Comissdo continuara a colaborar estreitamente com o American
Public Company Accounting Oversight Board para definir uma abordagem de cooperacao
eficaz em matéria de cooperacdo internacional das sociedades de auditoria.

Os Estados-Membros devem também prosseguir esfor¢os para reduzir e reorientar os auxilios
estatais e definir, até¢ 1 de Maio proéximo, o quadro legislativo para permitir a plena aplicagao
por parte das autoridades e dos tribunais nacionais da politica europeia antitrust.

No que se refere a politica de inclusao social, os objectivos fixados nos PAN em matéria de
integragdo devem ser tidos em conta pelos Estados-Membros quando estes fixam as
prioridades para as despesas globais, incluindo as despesas dos Fundos Estruturais. Devem
ainda ser empreendidos esforgos para que as politicas econdmicas, sociais € de emprego se
reforcem mutuamente.

Na esfera ambiental, o Conselho e o Parlamento Europeu deverdao adoptar quanto antes a
directiva que altera a directiva que estabelece um sistema de intercdmbio de quotas de
emissao de gases de efeito de estuda na Comunidade, no ambito dos mecanismos do projecto
de Protocolo de Quioto. Acresce que, em conformidade com os compromissos assumidos em
Joanesburgo, a Unido e os Estados-Membros devem intensificar as suas ac¢des em prol da
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adop¢ao de modelos de produgdo e consumo sustentaveis, designadamente mediante esforgos
no dominio das tecnologias ambientais.

Por fim, no ambito da dimensdo externa da estratégia de Lisboa, deverdo também ser tomadas
medidas para intensificar o crescimento induzido pelas exportagdes, em especial prosseguindo
os esforgos para garantir o éxito do processo de Doha, alargando e reforcando o programa
econdmico concreto (Positive Economic Agenda) com os Estados Unidos.

Paralelamente, a Unido devera corrigir com urgéncia a evolu¢do negativa em vdrias areas,
designadamente o investimento nas redes e no conhecimento, a competitividade das industrias
e dos servigos e o envelhecimento activo. Em consequéncia, a Comissdo convida o Conselho
Europeu da Primavera a concentrar-se no seguinte triptico: investimentos,
competitividade, reformas.

3.2. Aumentar os investimentos para apoiar o crescimento

Atendendo ao baixo nivel global do investimento, a economia europeia precisa de
reafectacdo, aumento e maior eficacia dos investimentos publicos e privados em varios
sectores decisivos para a retoma. Este imperativo ndo ¢ incompativel com o Pacto de
Estabilidade e Crescimento, nem com as Orientacdes Gerais de Politica Economica. Neste
contexto, o Conselho Europeu devera adoptar uma abordagem mais global e coerente para
aumentar o nivel e a eficacia dos investimentos.

A Unido ja utilizou uma parte do potencial dos instrumentos financeiros de que dispde para
reorientar as despesas de investimento para os objectivos identificados pela estratégia de
Lisboa. Estes esforgos prosseguirdo em 2004, designadamente aquando da revisdo intercalar
dos Fundos Estruturais, bem como no dmbito do quadro financeiro p6s-2006.

CONTRIBUTOS DOS FUNDOS ESTRUTURAIS PARA OS OBJECTIVOS DE LISBOA

— Perto de 80 mil milhoes de euros foram mobilizados desde 2000 para apoiar a consecucao
de trés grandes objectivos da estratégia de Lisboa: investimento em capital humano (20 mil
milhdes), inovacdo e espirito empresarial (22 mil milhdes) e interconexdo das redes
transeuropeias de transportes, energia e telecomunicag¢des (37 mil milhdes).

— No contexto da revisao intercalar dos Fundos Estruturais, até finais de Margco de 2004, serao
canalizados mais 8 mil milh6es de euros provenientes da reserva da desempenho para os
programas bem sucedidos no ambito das prioridades da estratégia de Lisboa (designadamente
as infra-estruturas de banda larga).

— Por outro lado, os Fundos Estruturais vao também dar um importante contributo para a
execucdo da Iniciativa para o Crescimento, no que se refere as redes de elevado débito,
designadamente para as escolas e os hospitais.

— Por ultimo, para a preparagao dos futuros programas, os novos Estados-Membros receberam
orientagdes que colocam o acento ténico na modernizagdo das redes, no ambiente, no

emprego, na investigacao e na inovagao.

Por em pratica a Iniciativa Europeia para o Crescimento

Ao mobilizar os investimentos num contexto macroecondmico estavel em dois dominios
essenciais identificados em Lisboa — as redes e o conhecimento — a Unido estara a dar um
poderoso sinal de apoio as reformas em curso. O Conselho Europeu de Dezembro ultimo
acolheu favoravelmente o programa de projectos que deverdo ser rapidamente lancados.
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A médio prazo, os novos investimentos permitirdo ganhar tempo de producao e de transporte,
melhorar a qualidade, acelerar o ritmo da inovacdo, reforcar a concorréncia e alargar as
possibilidades de escolha em matéria de local de implantagdo. O desenvolvimento de redes de
comunicacdo de banda larga, incluindo as redes de elevado débito para a investigacdo
(GEANT) contribuirdo para o desenvolvimento dos servicos em linha de alto valor
acrescentado e para a difusdo do conhecimento, estimulando também o crescimento
economico. Por outro lado, a coesdo da Unido alargada deveria beneficiar com esta situacao,
na medida em que os paises e as regides que ndo dispdem de infra-estruturas adequadas ou
que tém um acesso limitado ao conhecimento e a inovagdo terdo assim oportunidade de se
integrar numa zona econdmica movida pelo conhecimento. Em termos globais, este esfor¢o
acrescido de investimento nas redes e no conhecimento podera gerar beneficios significativos
em termos de crescimento da produtividade e de criagdo de empregos na Unido.

Seria agora oportuno que todos os agentes interessados pusessem em pratica o programa
Quick-Start.
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I EXECUGAO DO PROGRAMA QUICK-START

Estados-Membros

— Realizagdo ja em 2004 dos planos nacionais relativos a Iniciativa Europeia para o
Crescimento no que se refere aos projectos de transportes, investigagéo e redes de banda
larga;

— Neste contexto, acelerar os trabalhos preparatérios relativamente as iniciativas Quick-Start
nos dominios da investigagdo e do desenvolvimento e das redes de banda larga, até ao
verao de 2004 e, em relagédo aos projectos ja suficientemente avangados, elaborar antes do
final do ano os planos de financiamento necessarios a sua realizacao.

— Eliminar os obstaculos técnicos, juridicos e administrativos a concretizacdo das parcerias
entre sector publico e sector privado.

Banco Europeu de Investimento
— Mobilizar os instrumentos financeiros adequados para produzir um efeito catalizador nos
capitais privados e criagdo de fundos de titularizagao.

Parlamento Europeu e Conselho

— Aprovar antes do Conselho Europeu da Primavera o segundo pacote ferroviario.

— Aprovar, antes de Maio de 2004, as orientacdes revistas para as redes transeuropeias de
transportes e, antes de Marcgo, de 2005 as da energia.

— Aprovar, antes de Margo de 2005, a revisdo da directiva sobre tarificagdo rodoviaria dos
veiculos pesados (“eurovinheta”).

Comissao
— Estudar a necessidade de criar um novo instrumento comunitario de garantia e, se for o
caso, apresentar uma proposta legislativa.

— Designar, em consulta com os Estados-Membros, coordenadores europeus para certos
projectos transfronteiras ligados a Iniciativa para o Crescimento.

— Apresentar, no primeiro semestre de 2004, uma proposta para o terceiro pacote ferroviario,
com incidéncia na abertura dos servigos internacionais de transportes de passageiros e a
qualidade dos servicos.

— Apresentar, no primeiro semestre de 2004, um Livro Verde sobre a parceria sector publico-
sector privado.

— Avaliar, em colaboragédo com o BEI, a execugdo do Programa Quick-Start até 2007, no
ambito do relatério anual ao Conselho Europeu da Primavera.

Reforcar o investimento em conhecimento

A Iniciativa para o Crescimento representa um contributo activo para o desenvolvimento da
economia do conhecimento. Esta ac¢do deve ser prolongada através de esforgos acrescidos
nos dominios da investigacdo, da educacao e da formagao, cujo contributo para o crescimento
e a competitividade da UE ndo ¢ suficiente.

E agora urgente avancar com a execug¢do do plano de ac¢do “Investir na investigagdo”, da
qual a Comissdo dara conta no final do ano. Os Estados-Membros deveriam dar prioridade a
melhoria das condigdes-quadro e da ajuda publica ao investimento na investigacao, ¢ garantir
coeréncia e sinergia a escala europeia, mercé da aplicagdo do método aberto de coordenacgao.
Neste contexto, deveriam garantir a rapida implementagdo das acg¢oes ligadas ao recrutamento
de investigadores, as carreiras na area de I&D e ao reconhecimento publico dos
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investigadores, conforme o Conselho decidiu em 2003. Neste contexto, a Comissdo propos
uma directiva e apresentard um plano de accdo para a entrada e a permanéncia de
investigadores origindrios de paises terceiros, a fim de contribuir para uma maior
disponibilidade de investigadores altamente qualificados na Europa.

O Conselho Europeu da Primavera devera dar um impulso decisivo ao investimento na
educacdo e na formag¢do, a fim de apoiar o desenvolvimento a médio prazo da economia do
conhecimento. As acg¢des deverdo concentrar-se em algumas areas essenciais: reforco do
contributo do sector privado através de incentivos especificos, refor¢o da educag¢do ao longo
da vida, melhoria da eficacia dos sistemas nacionais de ensino ¢ formagdo. Os recursos
disponiveis nos Fundos Estruturais, designadamente o Fundo Social Europeu e junto do
Banco Europeu de Investimento, poderdo também ser utilizados. Estas prioridades sdo
igualmente sublinhadas no Relatorio do Grupo de Missao para o Emprego na Europa.

INVESTIR NO CONHECIMENTO

Estados-Membros

— Melhorar as condicdes-quadro e o apoio publico aos investimentos na investigacao,
garantindo a coeréncia e a sinergia europeias através da aplicagdo do método aberto de
coordenagao.

— Reforgar o efeito catalizador da ajuda publica nos investimentos privados através de uma
utilizagdo mais eficaz e de um conjunto de instrumentos financeiros (subvengdes, incentivos
fiscais, mecanismos de garantia e apoio ao capital de risco) e reforgar a interacgédo entre a
investigacao publica e a industria.

— Intensificar esforcos para melhorar as condicbes de recrutamento e carreira dos
investigadores, através da aplicacdo do método aberto de coordenacgao.

— Apresentar relatérios periodicos dando conta do cumprimento dos objectivos dos sistemas de
educacéo e formagao a nivel nacional.

— Definir e aplicar até 2005 estratégias nacionais para a aprendizagem ao longo da vida.

Parlamento Europeu e Conselho

— Adoptar antes de Margo de 2005 a proposta relativa ao reconhecimento das qualificagdes
profissionais. Nesta perspectiva, o Conselho “Competitividade” devera estabelecer um acordo
politico antes de Maio de 2004.

— Adoptar, antes de finais de 2005, a proposta de programa-quadro sobre aprendizagem ao
longo da vida, para permitir o seu langamento em 1 de Janeiro de 2007.

Comissao
— Concluir a instauragao da primeira série de plataformas tecnoldgicas europeias.

— Preparar a revisdo do quadro comunitario relativo aos auxilios estatais a investigagao e ao
desenvolvimento.

— Apresentar uma proposta de directiva sobre a entrada e permanéncia de investigadores
originarios de paises terceiros e aprovar o plano de acgao a ela associado.

— Propor uma estrutura juridica europeia harmonizada que garanta a transparéncia fiscal das
operagoes de capital de risco em toda a Europa.

Parceiros sociais

— Promover a implementacao a nivel nacional do quadro de acgbes para o desenvolvimento
das competéncias ao longo da vida.
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3.3. Reforcar a competitividade numa economia sustentavel

A competitividade ¢ um dos elementos-chave da estratégia de Lisboa e continua no centro das
preocupagdes dos Estados-Membros e das empresas.

A Unido dispde ja de uma estratégia para reforcar a sua competitividade. E agora necessério
intensificar a sua aplica¢do e definir prioridades. A primeira dessas prioridades deve ser a
rapida adop¢do das propostas pendentes, a fim de dar um forte impulso e um sinal positivo as
empresas ¢ aos investidores. E imperativo que este “pacote competitividade” avance, tanto na
primeira como na segunda leitura, antes do termo da legislatura em Maio proximo.

Por outro lado, a Comissdo acaba de apresentar uma importante proposta no dominio dos
servicos'’, a fim de facilitar as trocas transfronteiras e simplificar o respectivo quadro
regulador. Os servigos representam o sector com mais fortes potencialidades para o mercado
interno. Servigos eficazes e competitivos permitem aumentar a produtividade dos outros
sectores. Conforme anunciou a Presidéncia Irlandesa, é essencial dar prioridade ao avango dos
trabalhos legislativos sobre esta proposta.

ACELERAR O “PACOTE LEGISLATIVO DA COMPETITIVIDADE” ANTES DE MAIO DE 2004

— Adoptar o regulamento sobre a patente comunitaria e chegar a um acordo politico sobre os
instrumentos relativos aos aspectos jurisdicionais.

— Estabelecer um acordo politico no Conselho sobre o reconhecimento das qualificagoes
profissionais.

— Fazer avancar o Plano de acgdo para os servigos financeiros: adoptar as propostas de
directivas sobre servigos de investimento e sobre transparéncia.

— Chegar a um acordo politico no Conselho quanto ao reforgo do cumprimento dos direitos de
propriedade intelectual.

— Iniciar sem demora a discussao sobre a proposta de directiva-quadro sobre os servigos.

Por fim, é essencial que a Unido adopte quanto antes uma defini¢do comum consolidada da
tributacdo dos lucros da sociedades que abranja o conjunto das actividades das empresas. Na
falta de progressos para o conjunto da Unido, devera ser considerada a possibilidade de
aplicar as disposi¢des do Tratado em matéria de cooperacgao reforcada.

Reforcar a competitividade industrial

Paralelamente aos servicos, a competitividade industrial da Europa ¢ uma questdo central
para a economia da UE. A presenca acrescida dos concorrentes da UE a nivel mundial, a
iniciada transi¢do para a economia do conhecimento e o alargamento da Unido a novos paises
colocam a questao do lugar da industria na economia europeia. Neste contexto, o fendémeno
da desindustrializacdo — sublinhado pelo Conselho Europeu em Outubro de 2003 — podera
assumir proporcdes cada vez mais significativas.

17 COM(2004)2 final, proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos servigos no

mercado interno.
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A Comissdo estudou esta questio'® e prosseguird a sua analise. As conclusdes preliminares
dao conta do facto de que nada prova que a economia da Unido estd a dar sinais de
desindustrializacdo global. Os responsaveis politicos devem todavia permanecer vigilantes.

Neste contexto, importa ter presente que a perda de competitividade — e de empregos - de
certos sectores industriais designadamente na industria téxtil, no sector da minas e dos
metais ndo ferrosos e do carvdo, enquanto outros como a industria quimica, a burdtica, os
equipamentos eléctricos e as telecomunicagdes resistem melhor. Estes dados mostram a
expansdo da economia da UE para novos sectores. Sublinham também a urgéncia para os
intervenientes em questdo de se mobilizarem para prosseguir a estratégia de Lisboa e
modernizar as estruturas da inddstria europeia, incluindo nos novos Estados-Membros. E
importante neste contexto reforgar a produtividade europeia e a adaptabilidade das empresas e
dos trabalhadores, nomeadamente nos sectores que conhecem dificuldades, recuperar o atraso
da Europa na difusdo das tecnologias da informag¢do e da comunicacao, designadamente para
estimular a competitividade das empresas e dos trabalhadores, acompanhando os
investimentos nestas areas de medidas para melhorar a organizagdo e¢ a formagdo. A
antecipacdo e a adaptabilidade face a estas evolugdes sdo igualmente salientadas no relatorio
do Grupo de Missao para o Emprego na Europa.

COMPETITIVIDADE E POLITICA INDUSTRIAL

Comissao

— Melhorar a qualidade das analises em matéria de competitividade, designadamente no que
se refere aos sectores industriais. Qualquer ac¢éo destinada a reforcar a competitividade
industrial deveria assentar numa analise de impacto prévia, com a finalidade de estudar a
situacao existente, os problemas e responder a necessidades claramente identificadas.
Esta trabalho devera ser realizado em estreita ligagdo com os intervenientes, incluindo os
parceiros sociais.

— Desenvolver a abordagem renovada da politica industrial. Neste contexto, a Comissao
apresentara na Primavera a analise iniciada na Comunicacado de Dezembro de 2002 sobre
a politica industrial numa Europa alargada e prosseguira a reflexdo sobre a
desindustrializagao, tendo presentes as conclusdées do Conselho Europeu de Outubro de
2003.

— Evidenciar a partir de 2004 as principais acgoes para a competitividade industrial, através
dos planos de Acgao para o espirito empresarial e a inovagao.

— Assegurar o acompanhamento das orientacées da revisao intercalar do Plano de Acgéo
eEuropa 2005- uma sociedade da informagdo para todos, bem como o refor¢o das
medidas neste dominio.

Parceiros sociais

— Prosseguir esfor¢cos para chegar a um acordo sobre as reestruturagdes industriais, com
base no texto comum apresentado no segundo semestre de 2003.

Reforcar as sinergias entre competitividade e ambiente

As sinergias entre as empresas e o0 ambiente devem ser plenamente exploradas, para
estimular o crescimento econdmico que gera beneficios acrescidos e simultaneamente

minimiza os danos causados ao ambiente. Para tal, é necessario consolidar um quadro
regulamentar e politico que dé sinais claros a todos os agentes econdmicos e incluir

18 COM (2003) 704, Alguns aspectos fundamentais da competitividade da Europa — Rumo a uma

abordagem integrada.
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instrumentos inovadores susceptiveis de conciliar certas preocupagdes dos meios empresariais
com a protec¢do do ambiente.

Este quadro pode igualmente estimular o desenvolvimento e a comercializagdo de inovagdes
que contribuam para uma economia eficiente do ponto de vista ecoldgico, inovacdes essas que
podem, a longo prazo, valer a economia europeia uma lideranca estratégica e uma
produtividade acrescida.

Trata-se igualmente da principal ideia subjacente ao plano de ac¢do para as tecnologias
ambientais que a Comissdo apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho, para
estabelecer o quadro adequado ao incentivo de tecnologias limpas. A Unido tornou-se um dos
principais produtores e exportadores de certas tecnologias ambientais e de servicos
ambientais, designadamente a energia fotovoltaica, a energia edlica e o aprovisionamento
hidrico. A evolucdo actual do mercado no sector eco-industria, nos termos definidos pela
OCDE, ilustra bem estas tendéncias. Tanto o volume de negocios como os empregos criados
num sector que representa actualmente mais de 2,5 milhdes de empregos, mantiveram-se
acima da média no decurso da ultima década.

I REFORGAR AS SINERGIAS ENTRE COMPETITIVIDADE E AMBIENTE

Parlamento Europeu e Conselho

— Definir um instrumento de analise de impacto nas principais propostas de alteragdes, em
conformidade com o acordo interinstitucional “Legislar melhor”. Este instrumento integrado
deveria abranger o impacto econémico, designadamente na competitividade, bem como as
consequéncias para o emprego e o ambiente.

— Adoptar a proposta sobre responsabilidade ambiental antes do final da presente legislatura.

— Adoptar e aplicar o Plano de Acgao sobre tecnologias ambientais.

— Adoptar, antes de Margo de 2005, as propostas relativas a tarificagdo dos veiculos pesados
(eurovinheta), aos produtos quimicos (REACH), a directiva-quadro sobre concepgao
ecologica aplicavel aos produtos que consomem energia e a directiva relativa a eficacia
energética nas utilizagbes finais e nos servigos energéticos.

3.4. Colocar o acento tonico nas reformas com incidéncia no envelhecimento activo

O envelhecimento da populagdo europeia exerce a médio prazo uma forte pressdo na
sociedade, o mercado de trabalho, a produtividade e a viabilidade das financas publicas. Neste
contexto, ¢ indispensavel apoiar o envelhecimento activo dos trabalhadores mais velhos com
uma reforma do mercado de trabalho e modernizar quer os regimes de reforma quer os
sistemas de preven¢do e de cuidados de saude, a fim de conseguir um aumento do nimero de
anos de vida saudavel.

Promover o envelhecimento activo;

Para evitar o rdpido declinio da oferta de mao-de-obra, o qual terd um impacto negativo no
crescimento economico ¢ na viabilidade dos sistemas de proteccdo social, é oportuno
promover com vigor o envelhecimento activo, em especial nos Estados-Membros que
apresentam taxas de emprego baixas para os trabalhadores mais velhos e baixos niveis médios
de idade de saida do mercado de trabalho. O prolongamento da vida activa exige uma
intervengdo em quatro frentes, combinada com a reforma das pensdes: suprimir medidas que
dissuadem os trabalhadores de permanecer mais tempo na vida activa e desincentivar a
reforma antecipada, estimular a aprendizagem e a formacao ao longo da vida para evitar que
as competéncias se tornem obsoletas, melhorar as condi¢des de trabalho e manter o estado de
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saude global da populacdo em idade madura. Em consonancia com esta analise, a Comissao
propos as acgdes seguintes.

I PROMOVER O ENVELHECIMENTO ACTIVO

Estados-Membros e parceiros sociais

— Suprimir as medidas financeiras que constituem desincentivos para os trabalhadores
passarem a reforma mais tarde e para os empregadores recrutarem e manterem ao
servigco trabalhadores mais velhos. Assim, importa ajustar os mecanismos fiscais e de
prestacdes e a legislacao relativa ao emprego e as pensbes, para reduzir as disposi¢cdes
que constituem desincentivos para os trabalhadores mais velhos em relagdo a uma
permanéncia mais longa na actividade profissional e desencorajar a saida precoce do
mercado de trabalho. Os esforgos para desincentivar a reforma antecipada deverao
prosseguir em todos os Estados-Membros.

— Promover o acesso a formagao para todos e desenvolver estratégias de aprendizagem
e formagdao ao longo da vida, em especial para os trabalhadores mais velhos,
sub-representados na formacgao.

— Melhorar a qualidade do emprego, para garantir um ambiente de trabalho seguro, atractivo
e flexivel ao longo de toda a vida profissional, com possibilidades de trabalho a tempo
parcial e interrupgdes de carreira.

As recomendag¢des do Grupo de Miss@o para o Emprego na Europa estdo em linha com estas
propostas.

Modernizar os regimes de cuidados de saude

Todos os Estados-Membros, ndo obstante a diversidade dos seus sistemas ou regimes de
cuidados de saude, estdo confrontados com os desafios do envelhecimento demografico e da
constante pressao nos orcamentos disponiveis, o que levou muitos deles a iniciar importantes
reformas.

Na senda da Comunicagdo da Comissao sobre a racionalizagdo do método aberto de
coordenacdo no dominio da proteccdo social — cuja abordagem recebeu o aval do Conselho - e
para apoiar estes esfor¢os, promover o intercambio de boas praticas e melhorar o desempenho
dos regimes de saude em termos de qualidade, acesso e viabilidade financeira, a Unido devera
aplicar uma coordenacao mais estruturada e formal. Articulado com os processos existentes
nos dominios da inclusdo social e das pensdes, este exercicio contribuird para uma reflexao
mais aprofundada na area da saude, incluindo a satde publica, na perspectiva da revisao
intercalar da estratégia de Lisboa.

Acresce que o papel das tecnologias da informagdo e da comunicagao na reforma dos sistemas
de cuidados de satude, a melhoria dos cuidados, os ganhos de eficacia potencialmente ligados
ao desenvolvimento da ‘“satde electronica “ (eSaude) devem ser explorados com maior
intensidade, designadamente no contexto do Plano da Accao eEuropa 2005.
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MODERNIZAR OS CUIDADOS DE SAUDE

Conselho Europeu

— Alargar o método aberto de coordenagido no dominio da protecgcdao social a modernizagao
dos regimes de cuidados de saude.

Conselho

— Adoptar, antes do Conselho Europeu da Primavera, as propostas pendentes sobre coordenacgao
dos regimes de seguranga social, nomeadamente a harmonizagao dos direitos, a fim de
facilitar o langamento do cartdao europeu de seguro de doenga em 1 de Junho préximo.

Comissao

— Estudar as modalidades de integragcao da saude publica na estratégia de Lisboa no horizonte 2005,
enquanto contributo para o crescimento e o desenvolvimento sustentavel.

— Apresentar uma comunicagao sobre mobilidade dos doentes e desenvolvimento dos cuidados de
saude na Unido.

— Apresentar em 2004 uma comunicagdo sobre a modernizagdo dos cuidados de saude e os
cuidados aos idosos.

4. PREPARACAO DO EXERCICIO INTERCALAR DE 2005

O quadro institucional da Unido ira conhecer profundas alteracdes até ao Conselho Europeu da
Primavera de 2005, designadamente em consequéncia das reformas institucionais e da adopgao de
uma Constitui¢do para a Unido.

PRINCIPAIS DATAS EM 2004-2005

— Fevereiro de 2004: apresentagdo pela Comissao da Comunicagéo sobre as perspectivas financeiras
pos 2006. Primeiro debate de orientagéo sob a Presidéncia Irlandesa.

— 26 de Margo de 2004: Conselho Europeu da Primavera.
— 1 de Maio de 2004: alargamento da Unido a dez novos Estados-Membros.
— 10-13 de Junho de 2004: eleigbes para o Parlamento Europeu.

— Junho-Julho de 2004: adopgdo pela Comissdo das propostas legislativas sobre as perspectivas
financeiras.

— 1 de Novembro de 2004: instalagdo da nova Comissao.

— Finais de 2004: re-exame da estratégia de desenvolvimento sustentavel.

— Margo de 2005: Conselho Europeu da Primavera que marca a revisao intercalar da estratégia de
Lisboa.

O ano de 2005 ira marcar uma etapa intermédia da execu¢ao da estratégia de Lisboa. Sera também o
primeiro ano da aplicagdo deste programa a Unido alargada, com a entrada em func¢des de um novo
Colégio de Comissarios ¢ de um novo Parlamento Europeu. O presente relatorio constitui, pois, o
ultimo da actual Comissdo que concebeu, desenvolveu e geriu a estratégia de Lisboa desde 2000.

Este exercicio intercalar deve proporcionar uma ocasido para se re-examinar a estratégia de Lisboa,
a fim de lhe conferir um novo impulso para a segunda fase da sua execu¢do. Devera igualmente
permitir que se faga uma reflex@o sobre a coeréncia necessaria entre os objectivos e os instrumentos
de execucdo, bem como os agentes envolvidos aos varios niveis. O proximo Conselho Europeu
devera ja definir o quadro e tracar as orientacdes para permitir uma preparacio
circunstanciada até Marco de 2005.
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Enquanto a primeira etapa da estratégia ficou marcada por uma importante fase regulamentar para
estabelecer o quadro destas reformas, a segunda deverd ser dedicada a realizagdo activa e concreta
das mesmas. Atendendo ao défice de concretizacdo das reformas, o exercicio de revisao intercalar
devera constituir uma ocasiao para definir um método coerente para corrigir esta situagao e apoiar a
realizacdo da estratégia.

No ambito da proposta relativa as proximas Perspectivas Financeiras pds-2006, a Comissao
pretende que a estratégia de Lisboa seja colocada no centro das intervengdes da Unido para os
proximos anos. Para apoiar esta proposta, a Comissdo pensa propor um itinerario para guiar e
estruturar os esforcos de execucdo por parte da Unido e dos Estados-Membros. Seguindo o
método do Objectivo 92, que permitiu a criagdo do mercado interno, o itinerario podera definir
objectivos intermédios bem direccionados, meios concretos e instrumentos eficazes, assim como
um calendério claro para a sua realizagao.

ENQUADRAMENTO DO EXERCICIO INTERCALAR DE 2005

Conselho Europeu da Primavera 2004
— Definir o enquadramento politico e pratico do exercicio, designadamente a sua preparagao pela
Comisséo e as outras instituicbes envolvidas.

Comissao

— Fazer um balango circunstanciado dos progressos realizados desde 2000, bem como da
abordagem e dos instrumentos desenvolvidos neste contexto, designadamente o método aberto
de coordenacgado. A Comissao apoiar-se-a designadamente nos pareceres do Parlamento Europeu,
das formagbes competentes do Conselho, do Comité Econdmico e Social Europeu, bem como do
Comité das Regibes.

— Nesta base, apresentar, no préximo Relatério da Primavera, os principais eixos da estratégia
para o periodo 2005-2010, confirmando os seus principios fundamentais e os seus objectivos.

— Propor um método de trabalho para apoiar a realizagao das reformas_ assente num itinerario.
Parlamento Europeu e Conselho
— Adoptar as trés dezenas de propostas legislativas ainda pendentes (anexo 3).

— Contribuir em tempo util para a avaliagao dos progressos realizados desde 2000.

Parceiros sociais

— Concretizar o seu compromisso em prol de uma nova parceria europeia para a mudanga, a fim de
apoiar o crescimento e incrementar o emprego e a produtividade.

Conselho Europeu de Margo de 2005

— Dar um novo impulso politico para 2005-2010, com base no Relatério da Primavera 2005.

31



ANEXO 1

APRESENTACAO DOS INDICADORES ESTRUTURAIS

Em conformidade com as disposi¢des actualmente em vigor, os dados relativos aos paises da
Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA) e os indicadores estruturais estdo disponiveis em
frances, inglés e alemado no sitio da Direcgao-General ESTAT:
http://europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators
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GENERAL ECONOMIC BACKGROUND
Indicator 1 GDP per capita in PPS
GDP per capita in Purchasing Power Standards (PPS), (EU-15=100)
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GENERAL ECONOMIC BACKGROUND
Indicator 2 Labour productivity per person employed
GDP in PPS per person employed relative to the EU-15 (EU-15=100)
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EMPLOYMENT
Indicator 3.1 Total employment rate
Employed persons aged 15-64 as a share of the total population of the same age group

100

90

80 1

70

60 1

50

40

30

20

NS 0\6 N O & &P & S \g\ N \9 ,b(\é OF (‘6 o‘Q’ P P P ‘0\\ &2 \*@* & 0(\6 NI \{gﬁ
W @ v 0@(\@‘\8 6‘“@ \1596 o @ S Q@Q Q}é\ «° 5 (&o% PP N %\Q\ @o’b e,Q%Q ° \é\&\g W oo Q~°@®Q> 39 <
& & & & OF &
X vig o®

01999 2002
@ 2000

Source: Eurostat

35




100

EMPLOYMENT
Indicator 3.2 Employment rate — females
Employed women aged 15-64 as a share of the total female population of the same age group
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100

EMPLOYMENT
Indicator 3.3 Employment rate — males
Employed men aged 15-64 as a share of the total male population of the same age group
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Employment and productivity developments in the EU -
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EMPLOYMENT
Indicator 4.1 Total employment rate of older workers
Employed persons aged 55-64 as a share of the total population of the same age group
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100

EMPLOYMENT
Indicator 4.2 Employment rate of older workers — females
Employed women aged 55-64 as a share of the total female population of the same age group
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EMPLOYMENT
Indicator 4.3 Employment rate of older workers — males
Employed men aged 55-64 as a share of the total male population of the same age group
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INNOVATION AND RESEARCH 5 IT Expenditure
Indicator 5 GERD (Gross domestic expenditure on R&D) 41 As a percentage of GDP
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Notes:

US: excludes most or all capital expenditure.

EU15, Eurozone12, ACC (without Malta): OECD estimate

Austria: provisional estimate for 2001, 1999; Belgium, Greece: estimate for 2001, 1999

France: provisional for 2001; Portugal: estimate for 2001

Ireland: estimate for 1999

2002 available for US (OECD estimate): 2.67; EU-15 (OECD estimate): 1.99; Austria (provisional estimate): 1.94; Finland (forecast): 3.49; France (estimate): 2.2;
Germany (estimate): 2.51; UK (forecast): 1.84; Slovak Republic 0.59
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INNOVATION AND RESEARCH
Indicator 6.1 Youth education attainment level - total
Percentage of the population aged 20 to 24 having completed at least upper secondary education
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Source: Eurostat

Notes:

EU15, Eurozone12, ACC, United Kingdom: provisional for 1999 and 2003

Belgium, Germany, France, Luxembourg, Netherlands, Austria, Finland, Poland: provisional for 2003; Malta: estimates for 2003
Denmark and Hungary: 2003 break in series

ACC and Poland: Poland data for 1999 refer to quarter 1.

Cyprus: students studying abroad are not covered
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INNOVATION AND RESEARCH
Indicator 6.2 Youth education attainment level - females
Percentage of the female population aged 20 to 24 having completed at least upper secondary education
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EU15, Eurozone12, ACC, United Kingdom: provisional for 1999 and 2003

Belgium, Germany, France, Luxembourg, Netherlands, Austria, Finland, Poland: provisional for 2003; Malta: estimates for 2003
Denmark and Hungary: 2003 break in series

ACC and Poland: Poland data for 1999 refer to quarter 1.

Cyprus: students studying abroad are not covered
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INNOVATION AND RESEARCH
Indicator 6.3 Youth education attainment level - males
Percentage of the male population aged 20 to 24 having completed at least upper secondary education
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Evolution of youth education attainment level 1999-2003
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180

ECONOMIC REFORM
Indicator 7 Comparative price levels

Comparative price levels of final consumption by private households including indirect taxes (EU-15=100)
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ECONOMIC REFORM
Indicator 8 Business investment

Gross fixed capital formation by the private sector as a percentage of GDP
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Evolution of business investment 1999-2002
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SOCIAL COHESION
Indicator 9.1 At-risk-of-poverty rate after social transfers — total
The share of persons with an equivalised disposable income below the risk-of-poverty threshold, which is set at 60% of the

national median equivalised disposable income
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Notes:

The indicator for Sweden may not be fully comparable with those for other EU member states.

The indicator for the Candidate Countries cannot be considered to be fully comparable with the EU ones, or between Candidate Countries due to the differences of underlying data sources.

EU15, Eurozone12, ACC: Eurostat estimate

Cyprus: figure for 1997: 16

Slovak Republic: figure for 1996: 11, figure for 2003: 5
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SOCIAL COHESION

Indicator 9.2 At-risk-of-poverty rate after social transfers — females

The share of women with an equivalised disposable income below the risk-of-poverty threshold,
which is set at 60% of the national median equivalised disposable income
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Source: Eurostat @ 2000

Notes:

The indicator for Sweden may not be fully comparable with those for other EU member states.

The indicator for the Candidate Countries cannot be considered to be fully comparable with the EU ones, or between Candidate Countries due to the differences of underlying data sources.
EU15, Eurozone12, ACC: Eurostat estimate

Cyprus: figure for 1997: 18

Slovak Republik: figure for 1996: 16, figure for 2003: 12

Turkey: figure for 1994: 24, figure for 2002: 26

52




SOCIAL COHESION

Indicator 9.3 At-risk-of-poverty rate after social transfers — males

The share of men with an equivalised disposable income below the risk-of-poverty threshold, which is set
at 60% of the national median equivalised disposable income
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Source: Eurostat

Notes:

The indicator for Sweden may not be fully comparable with those for other EU member states.

The indicator for the Candidate Countries cannot be considered to be fully comparable with the EU ones, or between Candidate Countries due to the differences of underlying data sources.
EU15, Eurozone12, ACC: Eurostat estimate

Cyprus: figure for 1997: 15

Slovak Republik figure for 1996: 10, figure for 2003: 3

Turkey: figure for 1994: 23, figure for 2002: 25
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Evolution of the at risk of poverty rate 1999-2001

Level of at risk of poverty rate - 2001

Source: Eurostat structural indicators
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SOCIAL COHESION
Indicator 10.1 Dispersion of regional employment rates - total
Coefficient of variation of employment rates across regions (NUTS 2 level) within countries
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Source: Eurostat
Notes:

Not relevant for Denmark, Ireland, Luxembourg, Cyprus, Estonia, Lithuania, Latvia, Malta, Slovenia
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SOCIAL COHESION
Indicator 10.2 Dispersion of regional employment rates - females
Coefficient of variation of employment rates of women across regions (NUTS 2 level) within countries
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Source: Eurostat

Notes:
Not relevant for Denmark, Ireland, Luxembourg, Cyprus, Estonia, Lithuania, Latvia, Malta, Slovenia
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30

SOCIAL COHESION
Indicator 10.3 Dispersion of regional employment rates - males
Coefficient of variation of employment rates of men across regions (NUTS 2 level) within countries
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Not relevant for Denmark, Ireland, Luxembourg, Cyprus, Estonia, Lithuania, Latvia, Malta, Slovenia
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SOCIAL COHESION
Indicator 11.1 Total long-term unemployment rate

Long-term unemployed (12 months and more) as a percentage of the total active population
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Source: Eurostat
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SOCIAL COHESION
Indicator 11.2 Long-term unemployment rate - females

Long-term unemployed women (12 months and more) as a percentage of the female active population
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Source: Eurostat
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SOCIAL COHESION
Indicator 11.3 Long-term unemployment rate - males
Long-term unemployed men (12 months and more) as a percentage of the male active population

01999 W2002
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Source: Eurostat
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ENVIRONMENT

Indicator 12 Total greenhouse gas emissions

Percentage change since base year and targets according to Kyoto Protocol/EU Council Decision for 2008-2012
(in CO2 equivalents). Indexed on actual base year=100
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Sources: European Environment Agency, European Topic Centre on Air and Climate Change

Notes:

Countries are sorted according to the distance to their targets. For Member States targets are established under the EU Burden Sharing Agreement
(Council Decision 2002/358/EC).

Total GHG emissions comprise the Kyoto basket of 6 greenhouse gases; CO2, CH4, N20, HFCs, PFCs and SF6.

Data exclude emissions and removals due to land use change and forestry (LUCF).
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ENVIRONMENT

Indicator 13 Energy intensity of the economy

Gross inland consumption of energy divided by GDP (at constant prices, 1995=100)
— kgoe (kilogram of oil equivalent) per 1000 Euro
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Source: Eurostat

Notes:

EU15, Eurozone 12, Germany, Italy, Netherlands, Spain: provisional for 2001
ACC : provisional for 1999
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ENVIRONMENT
Indicator 14 Transport - Volume of freight transport relative to GDP

Index of inland freight transport volume relative to GDP, measured in tonne-km / GDP (in constant 1995 Euro), 1995=100

Includes road, rail and inland waterways.
Greece, Sweden, Cyprus, Slovenia, Bulgaria: estimate for 1999
Belgium, Greece, Italy, Luxembourg, Portugal, UK, Poland : estimate for 2002
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Graph 15: Relative performance of the 15 Member States according to the structural indicators on the shortlist

Levels at be de dk es fi fr gr ie it lu nl pt se uk euls us
GDP per capita in PPS (EU 15 = 100) 2003 110,9 106,5 99,3 112,6 87,3 101 103,5 73,5 98,4 109,4 69,2 104,4 108,7 100 138,5
Labour productivity (EU 15 = 100) 2003 91,8 106 95,6 63,8 96,1 97 100 120
Employment rate (%) 2002 56,7 65,3 55,5 63,7 68,2 64,3 71,9
Employment rate of older workers (%) 2002 39,7 48,1 28,9 28,3 42,3 40,1 59,5
Educational attainment (20-24) (%) 2003 81,7 69,9 69,8 73,3 47,2 78,2 74
Research and development expenditure (% of GDP) 2002 0,6 1,2 1,1 1,7 1,9 0,8 1,8 2,0 2,7
Business investment (% GDP) 2002 17,7 17,8 17,9 17,4 13,5 15 17,2
Comparative price levels (EU 15 =100) ' 2002 80 118 95 74 117 107 100 113
At-risk-of-poverty rate (%) 2001 20,0 21,0 19,0 12,0 20,0 17,0 15,0
Long-term unemployment (%) 2002 51 1,3 53 1,8 1 1.1 3 0,3
Dispersion of regional employment rates 2002 4,2 n.r 16,6 n.r 3,9 4,6 6,6 12,6
Greenhouse gases emissions (Index base year=100) > | 2001 126 131 107 105 136 98 114
Energy intensity of the economy 2001 261 161 188 191 201 238 229 225 194,2 330,1
Volume of transport 2002 127 133 103 110 97 126 102,4 91,3

1. Analysis takes into account relation between GDP per capita and comparative price levels. 2. Analysis based on distance to target indicators for the Kyoto Protocol and burden sharing targets of the EU Member
States. N.r: not relevant.
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Graph 16: Relative improvement in the performance of the 15 Member States according to the structural indicators on the shortlist

Evolution at be de nl pt se uk eulb us
GDP per capita Average fgg;_az'orgg'(og/:;’wth rate| gy 1.1 0,8 0,3 0,6 1,8 25 14 1,2
Labour productivity e a0 | 12 06 08 0,1 0,0 10 17 07 18
Employment rate AVEragihzr:]r;LJea{]gzgzgt;l;e point 0,2 0,2 0,0 0,2 0,6 -0,7
Employment rate of older workers Averagz:{ﬂr:]r;l;a[]ggrg(z_;gtgge point 0,1 0,7 0,3 1,3 1,0 0,6
Educational attainment (20-24) A"eragihaa’:;f;ggg‘;g‘gge pointl 4 4 03 0,7 0,4
Research and development expenditure Averagihaa':‘r;fzggrg(izg?;e point 0,03 0,02 0,00 0,02 0,01
Business investment A"erag‘zh"’;’:;“eauggg‘;g‘;ge Pointt 530 | 027 | -090 070 | 05 | 020 | 033 | 023
Comparative price levels ' Averagz:{ﬂr:]r;l;a[]ggrg(z_;gtgge point 04 . 0,0 0,4 0,8 0,0 44
At-risk-of-poverty rate A"eragihaa’:;f;ggg‘;g‘gfe pointl 4 0,0 0,0 0,0 05 0,0
Long-term unemployment Averagihaa':‘r;fzggrg(izg?;e point -0,1 . -0,1 -0,2 0,0 -0,3 -0,2 -0,3 0,0
Dispersion of regional employment rates Averag;zr:;u;;gzgzgtgge point 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 -0,1 -0,2 -0,5
Greenhouse gases emissions 2 Averagzha;:!lr;l;a;ggrg(izgtélfe point 2,4 -0,1 0,5 1,0 0,5 0,5 0,6 1,3
Energy intensity of the economy A"eragihﬂ:‘g‘f;gggg‘gfe pointl 44 . 0,6 36 02 13 0,6 29 0,9 05 47 45 48 2,0 41
Volume of transport Average annual percentage pointl 5 7.0 06 28 86 09 28 3,9 06 74 26 32 03 25 0,0 08

change 1999-2002

1. Analysis takes into account relation between GDP per capita and comparative price levels. 2. Analysis based on distance to target indicators for the Kyoto Protocol and burden sharing targets of the EU Member States. N.r: not

relevant.
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ANEXO 2

REALIZACOES E INSUFICIENCIAS DOS
ESTADOS-MEMBROS NA CONSECUCAO DOS OBJECTIVOS
DE LISBOA

* Os quadros que seguem tracam uma breve panordmica do desempenho dos
Estados-Membros (em termos de realizagdes e de insuficiéncias) na consecugao da estratégia
de Lisboa. E feita uma referéncia sempre que um Estado-Membro se encontra entre os trés
melhores ou os trés menos bons desempenhos na UE, em conformidade com a lista dos 14
indicadores estruturais (ver Anexo 1). As outras referéncias baseiam-se nas avaliagdes
nacionais especificas constantes dos seguintes relatérios: Relatorio de execugcdo das
Orientagoes Gerais para as Politicas Economicas (COM(2004) 20) e as Notas por pais
(SEC(2004) 44), o Relatorio sobre a realiza¢do da estratégia para o mercado interno e
designadamente o Painel de Avaliagdo (COM(2004) 22) o Relatorio Educagdo e Formagdo
para 2010 (COM(2003)685 e a andlise da politica de ambiente (COM(2003 )745).
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BELGICA

Racio divida/PIB em recuo constante e elevados excedentes
(embora a diminuir)

O mais elevado nivel de instrugdo dos jovens (1999-2003)

Aumento significativo das despesas de [&D em 2001 e esforgos
para atingir a meta dos 3%

DINAMARCA

Reformas, incluindo redug@o da carga fiscal sobre o trabalho, para
aumentar a oferta de mao-de-obra

A mais elevada taxa de emprego total na UE, 76%, a mais elevada
taxa de emprego feminino na UE, acima dos 71% e a segunda
mais elevada taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos, 58%
(dados de 2002)

Realizacoes o ) o )
% Iniciativas para reduzir a carga administrativa e fomentar o | <* O mais baixo défice de transposi¢do, a mais alta taxa de
espirito empresarial transposicdo das directivas “Lisboa” (85%) e atrasos ndo
superiores a dois anos na transposi¢ao de directivas
¢ O segundo mais importante aumento da despesa interna bruta em
1&D em 2001
» A mais baixa taxa de emprego da UE no escaldo etario dos 55-64 | » O mais elevado indice de pregos na UE, com um aumento
anos (25%) significativo entre 2000 e 2002
» O aumento mais acentuado desde Maio de 2003 no défice de | » Estratégia de médio prazo para as finangas ptblicas esta em risco
transposicdo das directivas do mercado interno e, em em razao do razdo do peso do consumo publico
. consequéncia, o défice de transposi¢do mais elevado (54
Insuficiéncias directivas) » Resultados mediocres no cumprimento das metas de Quioto
» Pouca concorréncia real no mercado da energia » Niveis de habilitagdes mediocres na populagio juvenil
» Baixos niveis de participagdo em acgdes de educagado e formagao

67




Realizacoes

X3

%

ALEMANHA

Agenda 2010 — profunda reestruturacao do sistema de seguranca
social com importante impacto nos mercados de trabalho e de
produtos

Progressos dignos de nota na concretizagao das recomendacdes de
2003 para o mercado de trabalho e na modernizagdo do sistema de
formacéo

Reformas para melhorar o espirito empresarial

O terceiro nivel mais elevado da UE na despesa interna bruta em
1&D em 2001

Entre os melhores resultados no cumprimento das metas de
Quioto e nos indicadores de partilha de encargos

GRECIA

% A mais elevada taxa de produtividade do trabalho na UE (1999-

2003)

Medidas para reforcar os incentivos ao trabalho e desenvolver as
competéncias dos desempregados e aumento significativo do
nivel de habilitagdes dos jovens (1999-2003)

O segundo mais elevado nivel de investimento empresarial (1999-
2002) com iniciativas para promover a utilizagdo das TIC, as
despesas em 1&D e em inovagdo, e esforgos para simplificar a
envolvente empresarial

Insuficiéncias

Défice excessivo ao longo da varios anos, repetidas derrapagens
nas despesas em relacao as previsdes do Pacto de Estabilidade

Falta de reformas globais dos regimes de pensoes

Importantes rigidezes no mercado de trabalho e desemprego
elevado

Niveis de habilitagdes mediocres na populagdo juvenil

O segundo mais alto défice de transposicdo das directivas do
mercado interno (mais do dobro em relacdo a meta de 1,5%)

Divida elevada com declinio lento, apesar do importante
crescimento nominal do PIB nos tltimos anos

A segunda mais baixa taxa de emprego feminino na UE e a
segunda mais elevada taxa de desemprego de longa duracao

Falta de acompanhamento das reformas dos regimes de seguranga
social e de pensoes

Nao esta ainda garantida uma concorréncia real no sector da
energia

Elevado défice de transposigao das directivas do mercado interno
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ESPANHA FRANCA

/7
0‘0

A mais alta taxa de emprego desde 1999 e o mais importante
declinio da taxa de desemprego de longa duracao (1999-2002) e
medidas para aumentar a taxa de emprego das mulheres

O segundo mais baixo défice de transposi¢ao das disposigdes
do mercado interno (muito abaixo da meta de 1,5%)

Adopcao do pacote ‘Espafia.es 2004-2005°, de medidas de

/7
0‘0

X3

%

Concretiza¢do de uma vasta reforma dos regimes de pensoes

Aumento significativo da taxa de emprego dos trabalhadores mais
velhos (1999 - 2002) embora continua das mais baixas da EU

Decréscimo significativo dos pregos relativos entre 1999 e 2002

Niveis de habilitagdes dos jovens muito acima da média da UE

e nos indicadores de partilha de encargos

Realizacoes fomento e desenvolvimento da sociedade da informagdo, com
promogdo paralela do acesso a Internet para os cidaddos e as | %* Bom desempenho no cumprimento das metas de Quioto
PME
+ Adopcido da lei das sociedades de capitais que estabelece um
quadro juridico simplificado para a criagdo de pequenas e
médias empresas
> A taxa de desemprego mais elevada da UE (11,3% em 2002), | > Défice excessivo ao longo da varios anos, repetidas derrapagens nas
taxa de emprego das mulheres inferior de mais de dez pontos despesas em relagdo as previsdes do Pacto de Estabilidade Nao esta
percentuais & média comunitaria em 2002 e recurso excessivo a garantida a viabilidade a longo prazo das finangas publicas
contratos a termo certo com consequéncias em termos de
mobilidade » As reformas do mercado de trabalho mostram-se insuficientes nesta
fase
» Nao estdo previstas reformas dos regimes de pensdes para o
Insuficiéncias futuro préoximo > Reduzida abertura dos mercados do gés e da electricidade
» Decréscimo dos niveis de habilitagdes dos jovens (1999-2003) » O mais elevado défice de transposi¢do das directivas do mercado
interno associado a um importante numero de processos por
> Insuficiente a concorréncia no sector da distribuigdo infrac¢do
» Entre os piores resultados no cumprimento das metas de Quioto
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IRLANDA ITALIA

¢ Taxa de crescimento a médio prazo: 5% + O mais elevado nivel de investimento empresarial (1999-2002)

+ FElevada e crescente produtividade laboral — muito acima da média | % Plano de médio prazo para a reforma das pensdes anunciado no
da UE Outono de 2003

¢ Decréscimo significativo da taxa de desemprego de longa duragao | < Medidas para aumentar a flexibilidade do mercado de trabalho
(1999-2002)

Realizacs + Reforma dos sistemas educativos (ensino basico e secundario) e
calizagoes % Acentuado aumento do nivel de instrug@o dos jovens (1999-2003) aumento do nivel de habilitagdes dos jovens (1999-2003)

% Concorréncia acrescida nas telecomunicagdes e nos transportes | %* Redug¢do do nimero de directivas do mercado interno por transpor
publicos, novas regras de concorréncia nos mercados da e entre os trés melhores na transposicdo das directivas “Lisboa”
electricidade e do gas

** A mais acentuada redu¢ido do numero de directivas do mercado
interno por transpor desde Maio de 2003 (32 directivas)

» Resultados entre os mais mediocres no cumprimento das metas de | » As mais baixas taxas de emprego total (55,5%) e feminino (42%)
Quioto e nos indicadores de partilha de encargos na UE, com a taxa mais elevada de desemprego de longa duracio

(5,3%)
» O mais importante aumento do nivel de pregos entre 1999 e 2002
» Declinio significativo da produtividade do trabalho entre 1999 e
» Abaixo da média da EU na despesa interna bruta em 1&D 2003
cn s » O declinio mais significativo do investimento empresarial (1999- | » Consolidagdo or¢amental incompleta e viabilidade a longo prazo
Insuficiéncias A
2002) das finangas publicas incerta
» Lenta liberalizacdo do sector dos servicos e dos mercados da
energia
» Elevado numero de processos por infracgdo na aplicagdo das
disposigdes do mercado interno e importante défice de
transposi¢do das directivas do mercado interno.
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LUXEMBURGO

PAISES BAIXOS

¢ A mais elevada — embora em declinio — produtividade laboral | % Esforcos significativos para consolidar e tornar viaveis as
relativa na UE finangas publicas na recente conjuntura de forte abrandamento

econdémico

« Desemprego de longa duragdo muito reduzido

« Desemprego de longa dura¢do muito reduzido

¢ Os melhores resultados na UE no cumprimento das metas de

Realizagoes Quioto e nos indicadores de partilha de encargos + Medidas para reforcar a flexibilidade do mercado de trabalho,
incluindo a criagdo do Conselho da Inovagao
+ O mais importante aumento nas taxas de acesso a Internet das
empresas em 2002 + Poderes refor¢ados para a Autoridade Nacional da Concorréncia
para conseguir concorréncia acrescida e mais eficaz
++ Iniciativas para fomentar o espirito empresarial
%+ No caminho certo para o cumprimento das metas de Quioto
» O terceiro pior resultado na EU em matéria de niveis de | » Reduzida produtividade do trabalho nos ultimos anos, em parte

habilitagdes dos jovens, com indices de desempenho em declinio
(1999-2003)

devido a perdas de competitividade, mas também a falta de
condi¢des de concorréncia em alguns sectores ¢ ao declinio da

especializag@o na industria de alta tecnologia
» Muito baixa a taxa de emprego no escaldo 55-64 anos, sem que

tenham sido tomadas medidas concretas » Disparidades salariais entre homens e mulheres no sector privado
e no sector publico acima da média da UE

Insuficiéncias

» Atrasos na reformulagao da lei da concorréncia

» Declinio da despesa interna bruta em 1&D em 2001

» Elevado défice de transposigio das directivas do mercado interno
e 0 mais elevado numero de directivas que acusam um atraso de | » O segundo mais alto défice de transposigdo das directivas do
transposicao superior a dois anos mercado interno desde Maio de 2003
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AUSTRIA

PORTUGAL

+» Concretizacdo de acgdes para fomentar a utilizagdo das TIC, as
despesas em [&D e a inovagdo

I

¢ Aprovada a reforma global do regime geral (publico) de pensoes

R/

s Desemprego de longa duragao muito reduzido

L)

¢ Acentuado aumento do nivel de instru¢ao dos jovens (1999-2003)

7

¢ Niveis de escolaridade dos jovens (85%) muito acima da média
da UE (1999-2003) + Redugdo significativa do défice de transposigdo das directivas do

-,

Realizacoes mercado interno, sem atrasos superiores a dois anos
% Simplifica¢do do enquadramento regulamentar para as PME e as
novas empresas % O Programa QUADROS garante compensagdes financeiras para
as pequenas e as microempresas
+ Redugao significativa do défice de transposi¢do das directivas do
mercado interno
Abaixo da média da EU na despesa interna bruta em 1&D Défice excessivo que pde em causa a viabilidade das finangas
publicas tendo em conta as despesas previstas com pensdes
Taxa de emprego dos trabalhadores mais  velhos
significativamente abaixo da média da UE Resultados mediocres na esfera educativa (embora tenha havido
recentemente iniciativas para melhorar a qualidade do ensino)
O défice de transposi¢do das directivas do mercado interno com a mais elevada percentagem na UE de abandono escolar
. continua elevado precoce (o dobro da média da UE)
Insuficiéncias

Fraco desempenho no cumprimento das metas de Quioto e nos
indicadores de partilha de encargos

Declinio significativo do investimento empresarial (1999-2002)

Ainda por garantir condigdes de concorréncia real no mercado da
electricidade com os pregos do gas e da electricidade entre os
mais elevados na UE

Fraco desempenho no cumprimento das metas de Quioto e nos
indicadores de partilha de encargos
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Realizacoes

e

FINLANDIA

Conserva posi¢do de lider na transicdo para a economia do
conhecimento

Concretizada a reforma para aumentar o emprego € prevenir a
exclusdo social e a meta fixada para a taxa de emprego no
escaldao dos 55-64 afigura-se viavel

O nivel mais elevado na UE no que se refere as habilitagdes
escolares dos jovens (1999-2003)

Abaixo da meta de 1,5% para o défice da transposicdo das
directivas do mercado interno, sem atrasos superiores a dois
anos

Desempenho relativamente bom no cumprimento das metas de
Quioto

SUECIA

O nivel mais elevado (com tendéncia em alta) de despesa interna
bruta em [&D em 2001

Medidas para manter em actividade os trabalhadores mais velhos e
promover a participagdo dos jovens

A mais alta taxa de emprego da UE no escaldao dos 55-64 anos ¢ a
segunda mais elevada no emprego feminino (1999-2002)

Conserva posigdo de lider na transicdo para a economia do
conhecimento

Bom desempenho no cumprimento das metas de Quioto € nos
indicadores de partilha de encargos

Insuficiéncias

Precos entre os mais elevados na UE, com um aumento do
indice de precos (1999-2002)

Concorréncia limitada nos servigos nao mercantis
Persisténcia de elevado desemprego estrutural

O terceiro mais baixo nivel de investimento empresarial com
tendéncia para a baixa (1999-2002)

Pregos entre os mais elevados na UE, ainda que os niveis tenham
descido (1999-2002)

O mais baixo nivel de investimento empresarial na UE com tendéncia
para a baixa (1999-2002)

Fraca a concorréncia em alguns sectores, designadamente nos
servigos publicos
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Realizacoes

REINO UNIDO

Baixa taxa de desemprego de longa duracdo, com melhoria do
nivel de escolarizagdo dos jovens (1999-2003)

Acrescida qualidade das despesas publicas (em educagdo e
transportes), designadamente uma iniciativa de reforma
destinada a melhorar a formacao e as competéncias basicas

Bom desempenho no cumprimento das metas de Quioto e nos
indicadores de partilha de encargos

Défice de transposigdo das directivas do mercado interno
inferior a 1,5%

Extensdo dos créditos fiscais as grandes empresas para
investimentos realizados na investigacdo e no desenvolvimento
e identificacdo de dominios prioritirios para o aumento da
produtividade

Insuficiéncias

Niveis mediocres de produtividade do trabalho, apesar de um
recente aumento (1999-2003)

Défice publico crescente

Atraso na abertura a concorréncia dos mercados dos servigos
postais

Niveis mediocres de despesa interna bruta em I&D em 2001,
com o segundo mais baixo nivel de investimento empresarial na
UE (1999-2002)
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ANEXO 3

PROPOSTAS DA AGENDA DE LISBOA PENDENTES DE
DECISAO ATE MARCO DE 2005

75



Conselho

Antes do final da legislatura do PE
(Abril de 2004)

Patente comunitaria

ESTRATEGIA DE LISBOA: ITINERARIO LEGISLATIVO

Antes da revisao intercalar

(Margo de 2005)

Reconhecimento  das
profissionais

Protec¢do dos direitos de propriedade
intelectual*

Reforco da cooperacio para a defesa do
consumidor®

qualificacoes

Competitividade Praticas comerciais desleais*
Patente comunitaria (proposta
jurisdicional e Convenciao de Munique)
Patenteabilidade dos software
Directiva-quadro sobre servigos
REACH

Directiva sobre transparéncia
ECOFIN Directiva sobre servicos de investimento
Directiva-quadro  sobre concepc¢io
ecologica de produtos que consomem
energia
aprovisisonamento energético e eficacia
Transportes, Segundo pacote ferroviario energética
Telecomunicagde Seguran¢a maritima Terceiro pacote ferroviario
S Redes transeuropeias de transportes Tarificacdo rodoviaria dos veiculos
Energia pesados (Eurovinheta)
e-Content
Plano de Accao Utilizacdo Segura da
Internet,
Redes transeuropeias de transportes
Emprego, .
Politica Social, lclegu}amento n® 1408/71 Directiva Artigo 13° (excluido o
, artiio europeu de seguro de doenca .
Saude e . contexto profissional)
. Trabalho temporario
Consumidores

Educacao e

Programa-quadro de educaciio ao longo
da vida

Cultura Nova geracao de programas para e apoés
2006
Responsabilidade ambiental N
) Mecanismo de flexibilidade de Quioto L0 D 62 A
Ambiente

* Posi¢ao comum antes de Junho de 2004.
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