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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1) CONTEXTO DA PROPOSTA

e Justificacio e objectivos da proposta

O Regulamento (CE) n.° 2252/2004 do Conselho, que estabelece normas para os
dispositivos de seguranca e¢ dados biométricos dos passaportes ¢ documentos de
viagem emitidos pelos Estados-Membros, ndo prevé qualquer derrogacdo relativa a
obrigagdo de recolha de impressdes digitais. Por conseguinte, é necessario inserir
disposi¢des que dispensem desta obrigacdo os menores de 6 anos e as pessoas
fisicamente incapazes de a respeitar.

e Contexto geral

Em 13 de Dezembro de 2004 o Conselho adoptou o Regulamento (CE) n.° 2252/2004
que estabelece normas para os dispositivos de seguranga e dados biométricos dos
passaportes e documentos de viagem emitidos pelos Estados-Membros'.

No momento da proposta da Comissdo ¢ dos debates correspondentes no Parlamento
Europeu e no Conselho, ainda ndo se tinha adquirido uma experiéncia suficiente na
utilizagdo em grande escala de dados biométricos nos documentos de viagem. Estas
novas tecnologias, que consistem na inser¢do de chips com dados biométricos nos
documentos, ainda ndo tinham sido objecto de qualquer aplicagdo ou ensaio. Na fase
de desenvolvimento de projectos-piloto realizados em alguns Estados-Membros
resultou que as impressoes digitais dos menores de 6 anos ndo tinham a qualidade
suficiente para permitir verificar a sua identidade com base na comparagdo entre duas
séries de impressdes digitais. Além disso, estas estdo sujeitas a importantes
modificacdes, o que as torna dificeis de verificar durante todo o periodo de validade do
passaporte.

Tendo em conta simultaneamente motivos juridicos e de seguranca, a defini¢cdo das
derrogacdes a obrigacdo de fornecer impressdes digitais no quadro da emissdo de
passaportes e de outros documentos de viagem pelos Estados-Membros ndo deve ser
deixada a discri¢do do legislador nacional.

Por conseguinte, a Comissdo propde a alteragao do Regulamento (CE) n.° 2252/2004
de modo a harmonizar tais derrogagdes, dispensando da obrigacdo de impressdes
digitais os menores de 6 anos e as pessoas fisicamente incapazes de a respeitar.

e Além disso, como medida de seguranga adicional e a fim de conceder as criangas
uma protecc¢ao suplementar, ¢ introduzido o principio "uma pessoa-um passaporte".
Esta regra ¢ igualmente recomendada pela Organizagdo da Aviagdo Civil
Internacional (ICAO) e permite assegurar que o passaporte ¢ os dados biométricos
dele constantes estejam exclusivamente associados ao titular do passaporte. E mais
seguro que cada pessoa seja titular do seu proprio passaporte. Se, por exemplo, for
emitido um passaporte que inclui igualmente os filhos do titular, mencionando
apenas os seus nomes sem incluir fotografias, apenas os dados biométricos do
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progenitor sdo introduzidos no chip. Os dados biométricos dos menores nao seriam
armazenados, e a sua identidade ndo pode, portanto, ser controlada de forma fiavel.
Este tipo de situagdes pode favorecer o trafico de criangas. A introducdao do
principio "uma pessoa-um passaporte" permite evitar este efeito negativo.

e Novo procedimento de comitologia

A Decisao 1999/468/CE foi alterada pela Decisao 2006/512/CE, que introduziu um
procedimento de regulamentagdo com controlo para medidas de alcance geral tendo
por objecto alterar elementos ndo essenciais de um acto de base adoptado segundo o
procedimento referido no artigo 251.° do Tratado. O Regulamento (CE) n.° 2252/2004
estabelece um procedimento de comitologia visando desenvolver as especificagdes
técnicas referidas no artigo 2.° que sdo necessarias a execuc¢do do regulamento. O
regulamento ndo ¢ objecto de qualquer alteracdo. As especificagdes técnicas
completam o regulamento e estabelecem, por exemplo, o modo de garantir o acesso
seguro ao chip. Se estas especificagdes técnicas tiverem de continuar a ser secretas, a
fim de evitar que falsificadores ou pessoas com intengdes ilicitas lhes possam aceder e
utiliza-las para fins mal intencionados, o comité de comitologia pode decidir, em
conformidade com o artigo 3.°, que devem ser confidenciais. Esta decisdo de
comitologia também nao tera qualquer incidéncia sobre o regulamento. Trata-se apenas
de dar execug¢do aos requisitos do regulamento, designadamente tornar os documentos
de viagem mais seguros.

Por conseguinte, o procedimento de comitologia com controlo ndo se aplica.

e Disposicoes em vigor no dominio da proposta

A presente proposta visa alterar o Regulamento (CE) n.° 2252/2004 que ndo prevé
actualmente qualquer derrogacdo a obrigacdo de recolha de impressdes digitais. A
introducdo do principio "uma pessoa-um passaporte”" e a isencdo da obrigacdo de
recolha de impressdes digitais para os menores de 6 anos e as pessoas fisicamente
incapazes de o fazer constituem, portanto, um complemento necessario a legislagao
existente.

e Coeréncia com outras politicas e objectivos da Unido

Nao aplicével.

CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DE IMPACTO
e Consulta das partes interessadas

O presente regulamento altera o Regulamento (CE) n.® 2252/2004. No que diz respeito
a primeira alteragdo, a isencdo da obrigagdo de fornecer impressdes digitais foi
abordada nos debates sobre o Sistema de Informacdo sobre os Vistos, durante os quais
a Autoridade Europeia para a Proteccdo de Dados (AEPD) e o grupo de trabalho para a
proteccdo de dados, criado pelo artigo 29.°, foram consultados. A AEPD declarou, tal
como durante os debates sobre a alteracao das Instrucdes Consulares Comuns relativa a
introducdo da biometria, que deveriam ser estabelecidos procedimentos alternativos
para as pessoas impossibilitadas de fornecer identificadores biométricos.
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No que diz respeito a segunda alteracdo, ou seja, a introducdo do principio "uma
pessoa-um passaporte”, a maioria dos Estados-Membros ja aplica este principio, uma
vez que ¢ igualmente recomendado pela Organizagao da Aviagdo Civil Internacional.

e Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

Nao foi necessario recorrer a competéncias especializadas externas adicionais (ver
supra).

e Avaliacio de impacto

Nao foi realizada uma avaliacdo de impacto da proposta. A presente proposta
complementa o Regulamento (CE) n.® 2252/2004. Introduz o principio"uma pessoa-um
passaporte" e dispensa da obrigacdo de fornecer impressoes digitais os menores de 6
anos e as pessoas fisicamente incapazes de o fazer. No que diz respeito ao primeiro
ponto, a maioria dos Estados-Membros ja aplica este principio e, por conseguinte, estes
paises ndo deverdo suportar quaisquer custos adicionais. Além disso, o0s
Estados-Membros que emitem passaportes familiares ja prevéem a possibilidade de
emitir, a pedido, passaportes individuais, sendo estes necessarios, por exemplo, para
entrar nos Estados Unidos. Portanto, estes Estados-Membros também nao suportardo
quaisquer custos adicionais. Nao obstante, esta alteracdo implica alguns custos
adicionais para os cidadaos, que tém de pagar uma taxa por cada passaporte. Contudo,
o passaporte sO € necessario para as deslocagdes a paises terceiros, uma vez que para
viajar no interior da UE ¢ suficiente o bilhete de identidade. Além disso, esta solucao
tornara as viagens mais seguras, pois as criancas ficardo melhor protegidas. No que diz
respeito ao segundo ponto - a derrogacao a obrigacdo de fornecer impressoes digitais -
a alteragdo corresponde ao pedido de introdugdo de procedimentos alternativos.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

e Sintese da ac¢io proposta

A Comissao propoe que seja alterado o Regulamento (CE) n.° 2252/2004 a fim de
harmonizar as indispenséaveis derrogacdes visando dispensar da obrigagdo de fornecer
impressoes digitais os menores de 6 anos e as pessoas fisicamente incapazes de o fazer.
Além disso, para efeitos de garantir a seguranga dos documentos, ¢ introduzido o
principio geral "uma pessoa-um passaporte”, igualmente recomendado pela
Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (ICAO). Esta medida contribuird para
evitar o trafico de criangas, que serdo titulares do seu proprio passaporte com 0s seus
identificadores biométricos, o que facilitara os controlos nas fronteiras.

e Base juridica
N.° 2, alinea a), do artigo 62.° do Tratado CE.
e Principio da subsidiariedade

O Regulamento (CE) n.° 2252/2004 foi adoptado pela Comunidade. A Comunidade ¢
igualmente competente para estabelecer a harmonizacdo das derrogacdes a obrigacao
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de fornecer impressoes digitais.
e Principio da proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelo(s) seguinte(s) motivo(s):

A presente proposta altera o Regulamento (CE) n.° 2252/2004, introduz o principio
"uma pessoa-um passaporte" e dispensa da obrigacdo de impressdes digitais os
menores de 6 anos e as pessoas fisicamente incapazes de o fazer.

e Escolha dos instrumentos

Instrumento proposto: regulamento.

O recurso a outros instrumentos ndo seria adequado pelo seguinte motivo:

O Regulamento (CE) n.° 2252/2004 deve ser alterado por outro regulamento.

INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia no or¢amento comunitario.
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2007/0216 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CE) n.° 2252/2004 do Conselho que estabelece normas para
os dispositivos de seguranca e dados biométricos dos passaportes e documentos de
viagem emitidos pelos Estados-Membros

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o n.° 2, alinea
a), do seu artigo 62.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio?,
Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado’,
Considerando o seguinte:

(D) O Conselho Europeu de Saldnica confirmou a necessidade de dispor na Unido
Europeia de uma abordagem coerente quanto aos identificadores ou dados biométricos
para os documentos dos nacionais dos paises terceiros, para os passaportes dos
cidaddos da UE e para os sistemas de informagao (VIS e SIS II).

2) Neste contexto, o Conselho adoptou o Regulamento (CE) n.° 2252/2004, de 13 de
Dezembro de 2004, que estabelece normas para os dispositivos de seguranga e dados
biométricos dos passaportes e documentos de viagem emitidos pelos
Estados-Membros® como uma etapa importante no sentido da utilizagio de novos
elementos que tornem os documentos de viagem mais seguros e estabelecam um nexo
mais fidvel entre o passaporte e o seu titular, o que representa um importante
contributo para a sua protec¢ao contra a utilizagao fraudulenta.

3) O Regulamento (CE) n.° 2252/2004 prevé a obrigacdo geral de fornecer impressdes
digitais que serdo armazenadas num chip sem contacto inserido no passaporte.
Contudo, os testes realizados demonstraram a necessidade de prever derrogacdes. No
decurso dos projectos-piloto realizados em alguns Estados-Membros verificou-se que
as impressoes digitais de menores de 6 anos ndo tinham a qualidade suficiente para
permitir verificar a sua identidade com base numa comparagdo entre duas séries de
impressdes digitais. Além disso, estas impressdes estdo sujeitas a importantes
modificagdes, o que as torna dificeis de verificar durante todo o periodo de validade do

passaporte.

j JOCI[...]de[...],p. [...].
JOC[...]de[...],p. [...].
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A harmonizacdo das derrogagdes a obrigacao de fornecer impressdes digitais ¢
essencial para manter normas de seguranca comuns e para simplificar os controlos nas
fronteiras. Tendo em conta simultaneamente motivos juridicos e de seguranca, a
definicdo das derrogacdes a obrigacdo de fornecer impressdes digitais no quadro da
emissdo de passaportes e de outros documentos de viagem pelos Estados-Membros
ndo deve ser deixada a discri¢do do legislador nacional.

Além disso, como medida de seguranca adicional e a fim de conceder as criancas uma
protec¢do suplementar, deve ser introduzido o principio "uma pessoa-um passaporte".
Esta regra ¢ igualmente recomendada pela Organizagao da Aviacao Civil Internacional
(ICAO) e permite assegurar que o passaporte e os dados biométricos dele constantes
estejam exclusivamente associados ao titular do passaporte. E mais seguro que cada
pessoa seja titular do seu proprio passaporte.

Nos termos do disposto no terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado, o presente
regulamento ndo excede o necessario para atingir os objectivos prosseguidos.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo relativo a posi¢ao da Dinamarca, anexo
ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade Europeia, a
Dinamarca ndo participa na aprovagao do presente regulamento, ndo ficando por ele
vinculada nem sujeita a sua aplicagdo. Contudo, uma vez que o presente regulamento
se destina a desenvolver o acervo de Schengen em aplicagdo da terceira parte do
Titulo IV do Tratado que institui a Comunidade Europeia, a Dinamarca, nos termos do
artigo 5.° do referido Protocolo, decidird no prazo de seis meses a contar da data da
adop¢ao do regulamento pelo Conselho, se procedera a sua transposi¢do para o seu
direito interno.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de
Schengen em que o Reino Unido ndo participa, em conformidade com a
Decisao 2000/365/CE do Conselho, de 29 de Maio de 2000, sobre o pedido do Reino
Unido da Gra-Bretanha e¢ da Irlanda do Norte para participar em algumas das
disposi¢des do acervo de Schengen’. O Reino Unido, por conseguinte, ndo participa na
sua adopgdo, ndo ficando por ele vinculado nem sujeito a sua aplicacao.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de
Schengen nas quais a Irlanda ndo participa, em conformidade com a Decisdo
2002/192/CE do Conselho, de 28 de Fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para
participar em algumas das disposicdes do acervo de Schengen®. A Irlanda, por
conseguinte, ndo participa na sua adopg¢ao, nao ficando por ele vinculada nem sujeita a
sua aplicagdo.

No que diz respeito a Islandia e a Noruega, o presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen na acepg¢do do Acordo
concluido entre o Conselho da Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da

Noruega relativo a associacdo destes dois Estados a execucdo, a aplicagdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen’, que ¢ abrangido pelo dominio referido no

JO L 131 de 1.6.2000, p. 43.
JO L 64 de 7.3.2002, p. 20.
JOL 176 de 10.7.1999, p. 36.

PT



ponto A do artigo 1.° da Decisdao 1999/437/CE do Conselho, de 17 de Maio de 1999,
relativa a determinadas regras de aplicagdo desse Acordo®.

(11)  No que diz respeito a Suiga, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposi¢des do acervo de Schengen na acepcao do Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederagdao Suica relativo a associacdo da Confederacao
Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, que ¢
abrangido pelo dominio referido no artigo 1.°, ponto A, da Decisdao 1999/437/CE do
Conselho, conjugado com o n° 1 do artigo 4.° das Decisdes 2004/849/CE’ e
2004/860/CE do Conselho'’.

(12) O Regulamento (CE) n.° 2252/2004 deve, pois, ser alterado em conformidade,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
O artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 2252/2004 ¢ alterado da seguinte forma:
1. O n.° 1 passa a ter a seguinte redac¢ao:

"1. Os passaportes e documentos de viagem emitidos pelos Estados-Membros serdao
conformes com as normas minimas de seguranca descritas no anexo.

Sao emitidos a titulo individual.".
2. E inserido o seguinte n.° 2-A depois do n.° 2:

"2-A. As pessoas seguidamente indicadas estdo isentas da obrigacao de fornecer impressdes
digitais:

a) As criangas com menos de 6 anos;

b) As pessoas fisicamente incapazes de fornecer impressoes digitais."

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

s JO L 176 de 10.7.1999, p. 31.
’ JO L 368 de 15.12.2004, pp. 26- 27.
10 JO L 370 de 17.12.2004, pp.78-79.
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O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros em conformidade com o Tratado que institui a Comunidade
Europeia.

Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
[-.] [...]
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