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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. INTRODUCAO

O Tratado de Amesterddo introduziu o estabelecimento progressivo de um espago de
liberdade, de seguranga e de justiga como novo objectivo da Unido. Por forca do artigo 2° do
Tratado da Unido Europeia (Tratado UE), deve ser assegurada neste espaco a livre circulagao
de pessoas, em conjugacdo com medidas adequadas em matéria de controlos na fronteira
externa, asilo e imigracdo, bem como de preven¢do e combate a criminalidade.

No que diz respeito a este ultimo aspecto, a alinea e) do artigo 61° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia (Tratado CE) estabelece que, a fim de criar progressivamente um
espaco de liberdade, de seguranga e de justica, o Conselho adoptard medidas no dominio da
cooperacdo policial e judiciaria em matéria penal, destinadas a assegurar um elevado nivel de
seguranca através da prevengdo e combate da criminalidade na Unido, nos termos do Tratado
da Unido Europeia.

O artigo 29° do Tratado UE, que introduz o Titulo VI "Disposi¢des relativas a cooperagao
policial e judicidria em matéria penal”, estabelece, nomeadamente, que sem prejuizo das
competéncias da Comunidade Europeia, sera objectivo da Unido facultar aos cidadaos um
elevado nivel de proteccdo num espago de liberdade, de seguranca e de justi¢a, mediante a
instituigdo de ac¢des em comum entre os Estados-Membros no dominio da cooperagao
policial e judicidria em matéria penal.

Por forca do artigo 47° do Tratado UE, nenhuma disposi¢do do Tratado da Unido Europeia
afecta os Tratados que instituem as Comunidades Europeias nem os Tratados e actos
subsequentes que os alteraram ou completaram.

No contexto da politica comum dos transportes prevista no Titulo V do Tratado CE e, em
especial, no interesse do funcionamento do mercado interno e da luta contra a fraude e o
comércio ilicito de veiculos roubados, foi instaurada uma estreita colaboragdo entre os
Estados-Membros com base num intercambio eficaz de informagdes, que podem incluir o
recurso a meios electronicos interligados.

Na sua reunido de Tampere de 15 e 16 de Outubro de 1999, Conselho Europeu aprovou uma
série de orientacdes politicas e prioridades destinadas a converter rapidamente em realidade
esse espaco de liberdade, de seguranca e de justiga. O Conselho Europeu de Tampere
sublinhou, nomeadamente, que "a cooperacdo entre autoridades dos Estados-Membros nas
investigacdes sobre actividades criminosas transfronteiras em qualquer Estado-Membro
devera traduzir-se no maximo de beneficios"'.

O artigo 100° do Titulo IV da Convencdo de Aplicagdo do Acordo de Schengen, de
14 de Junho de 1985, relativo a supressdo gradual dos controlos nas fronteiras comuns,
celebrada em 1990 ("Convencdo de Schengen"), que foi integrada no ambito da Unido
Europeia em conformidade com o Protocolo anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao
Tratado que institui a Comunidade Europeia, autoriza as autoridades a inserir dados sobre
veiculos a motor roubados, desviados ou extraviados, no Sistema de Informagdo Schengen
("SIS"). Nos termos do disposto no artigo 101° da Convengdo de Schengen, o acesso aos
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dados inseridos no SIS ¢ exclusivamente reservado as entidades que sdo competentes para os
controlos fronteirigcos e as outras verificagdes de policia e aduaneiras efectuadas no interior do
pais. Além disso, ¢ autorizado o acesso a certos dados as entidades competentes para a
emissao dos vistos, a analise de pedidos de vistos, a emissdao dos titulos de residéncia e a
administracdo dos estrangeiros no ambito da aplicacdo da referida convencgao.

A Presidéncia francesa de 1999 iniciou o exame das novas funcionalidades que os utilizadores
do SIS consideravam necessarias para que o sistema respondesse mais adequadamente aos
objectivos de um espago de liberdade, de seguranga e de justica. Na opinido dos
Estados-Membros, uma das funcionalidades que o SIS deveria oferecer era o direito de acesso
aos seus dados por parte das autoridades competentes para a matricula dos veiculos, em
especial aos dados sobre veiculos e reboques roubados, desviados ou extraviados, bem como
sobre documentos em branco e documentos de identidade emitidos (passaportes, bilhetes de
identidade, cartas de condu¢do) roubados, desviados ou extraviados, a fim de poderem
verificar se os veiculos apresentados para matricula teriam sido roubados, desviados ou
extraviados e se as pessoas que solicitam o certificado de matricula utilizam para esse efeito
documentos de identidade ou documentos de matricula roubados, desviados ou extraviados.

A finalidade preconizada contribui para a realizagdo dos objectivos da politica comum dos
transportes prevista no Titulo V do Tratado CE. S6 a Comissao tem competéncia exclusiva
para apresentar propostas legislativas neste dominio. Neste ambito, tal competéncia difere das
iniciativas que foram apresentadas pela Presidéncia espanhola em 2002. Estas tltimas tinham
igualmente por objecto alterar os artigos pertinentes da Conveng@o de Schengen, mas tinham
por base o Titulo IV do Tratado CE e o Titulo VI do Tratado UE, que conferem aos
Estados-Membros um direito de iniciativa legislativa.

A Iniciativa do Reino de Espanha tendo em vista a aprovag¢do da Decisao 2002/JHA do
Conselho relativa a introdug¢do de novas funcionalidades no Sistema de Informagdo
Schengen, particularmente no que respeita d luta contra o terrorismo®, proposta em Maio de
2002, e que o Conselho aprovara em breve, reveste a este respeito um especial interesse. O
n°®4 do artigo 1° desta iniciativa alterara o disposto no n° 3 do artigo 100° da Convencao de
Schengen e aditard novas categorias de dados. A parte pertinente da iniciativa, com as
alteragdes introduzidas durante a sua discussdo no Conselho, passa a ter a seguinte redacgao:

"3. Serdo inseridas as seguintes categorias de objectos:

a) Os veiculos a motor com cilindrada superior a 50 cc., bem como as embarcagdes ¢
aeronaves, roubados, desviados ou extraviados;

b) Os reboques de peso em vazio superior a 750 kg, caravanas, equipamentos
industriais, motores fora de borda e contentores roubados, desviados ou extraviados;

of... I;
d) Os documentos em branco roubados, desviados ou extraviados;

e) Os documentos de identidade emitidos, tais como passaportes, bilhetes de
identidade, cartas de condugdo, autorizagdes de residéncia e documentos de viagem
roubados, desviados, extraviados ou invalidados;

> JOC 160 de 4.7.2002, p. 7.



f) Titulos de registo de propriedade de veiculos e chapas de matricula de veiculos
roubados, desviados, extraviados ou invalidados;

.. 1"

Se a iniciativa legislativa da Espanha for adoptada antes do presente regulamento, o artigo 1°
tera de ser alterado para permitir o acesso aos dados relativos aos certificados de registo de
veiculos e aos numeros das placas de matricula, mencionados no n° 3, alinea f), do
artigo 100°, tal como alterado pela iniciativa espanhola. Na sua redac¢do actual o artigo 1°
remete para o actual n° 3, alineas a), b), d) e e), do artigo 100°.

Se, por outro lado, a Decisdo for adoptada apds o presente regulamento, o n° 1 do
artigo 102°-A da Convengdo de Schengen, que serd inserido pelo artigo 1° do presente
regulamento, tera de ser alterado para permitir o acesso aos dados relativos aos certificados de
registo de veiculos e aos numeros das placas de matricula.

2. MEDIDAS JA ADOPTADAS
2.1 Directiva 1999/37/CE do Conselho

Por forca da Directiva 1999/37/CE do Conselho, de 29 de Abril de 1999, relativa aos
documentos de matricula dos veiculos® , 0os Estados-Membros devem emitir um certificado de
matricula para os veiculos sujeitos a matricula nos termos da legislagdo nacional (artigo 3°).
Este certificado de matricula deve ser reconhecido pelos demais Estados-Membros (artigo 4°).

Segundo o disposto no artigo 9° da directiva, os Estados-Membros podem trocar informacgdes
sobre o estatuto legal de um veiculo.

o n

Nos termos do artigo 9°, "os Estados-Membros devem prestar-se mutuamente assisténcia na
aplicacdo da presente directiva. Podem trocar informacdes a nivel bilateral ou multilateral a
fim de nomeadamente verificar, antes da matricula de um veiculo, o estatuto legal deste, se
for caso disso, no Estado-Membro onde estava anteriormente matriculado. Esta verificagcao
pode incluir, em particular, o recurso a meios electronicos em rede."

A directiva ndo impde qualquer obrigacao de consulta, limitando-se a permitir as autoridades
competentes o acesso a informagdes sobre veiculos roubados. Nao faz qualquer referéncia
especifica ao SIS ou aos dados do SIS, prevendo apenas a possibilidade de os
Estados-Membros actuarem numa base multilateral ou bilateral.

2.2 A Convencao de Schengen

A Convengao de Schengen indica quais sdo as autoridades que tém acesso ao SIS, a finalidade
deste acesso e as medidas que estas devem adoptar quando a consulta resulta numa
identificagdo positiva.

*  JOL 138 de 1.6.1999, p. 57.



Neste contexto, os artigos seguintes da Convengdo de Schengen sdo importantes. O n° 1 do
artigo 92° indica a finalidade do acesso ao SIS reservado as autoridades nacionais. Esta
finalidade deverd consistir quer na realizagcao de controlos nas fronteiras ou outros controlos
de policia e aduaneiros quer, no que diz respeito a categoria de nacionais de paises terceiros
aos quais o acesso deve ser recusado (artigo 96°), a emissdo de vistos, de autorizagdes de
residéncia e a administra¢ao da legislagcdo sobre estrangeiros.

Por for¢a do n° 1 do artigo 100°, os dados relativos aos veiculos e aos documentos roubados,
desviados ou extraviados serdo inseridos no SIS para efeitos de apreensao ou de prova num
processo penal.

Os n% 1 e 2 do artigo 101° enumeram as autoridades que tém direito de acesso e de consulta
directa aos dados do SIS.

O n° 4 do artigo 102° estabelece que os dados ndo podem ser utilizados para fins
administrativos. Este numero prevé, todavia, uma derrogacdo para efeitos do disposto no n° 2
do artigo 101° no que diz respeito aos dados inseridos nos termos do artigo 96°.

3. OBJECTIVOS E AMBITO DE APLICACAO
3.1 Objectivo geral

A proposta tem por objectivo alterar a Convengdo de Schengen, a fim de melhorar a
cooperacao entre os Estados-Membros e, por conseguinte, o funcionamento do mercado
interno. Concretamente, a presente proposta permitira realizar este objectivo conferindo as
autoridades competentes para a matricula dos veiculos nos Estados-Membros o direito de
consultar determinadas categorias de dados que figuram no SIS.

Desta forma, essas autoridades terdo mais e melhores possibilidades de verificar se os
veiculos cuja matricula lhes ¢ solicitada foram roubados, desviados ou extraviados e se as
pessoas que solicitam um certificado de matricula utilizam para este efeito documentos de
identidade ou documentos de matricula roubados, desviados, extraviados ou — no futuro —
invalidados. Esta medida contribuird para um melhor funcionamento do mercado interno e da
luta contra a fraude e o comércio ilicito de veiculos roubados.

3.2. Objectivos especificos
Os objectivos especificos da presente proposta sdo os seguintes.

Em primeiro lugar, a presente proposta contribui para a realizagdo da politica comum dos
transportes, ao proporcionar aos Estados-Membros um meio operacional suplementar no que
diz respeito aos pedidos de novas matriculas dos veiculos, facilitando assim o reconhecimento
mutuo dos certificados de matricula emitidos por outro Estado-Membro. Ao aumentar as
possibilidades de detec¢dao de casos de fraude e de comércio ilicito de veiculos, os
Estados-Membros podem estar mais seguros de que os certificados de matricula emitidos
correspondem a veiculos vendidos legalmente e de que os seus proprietarios dispdem de um
titulo de propriedade em conformidade.

Por forca da alinea b) do artigo 2° da Directiva 1999/37/CE do Conselho, de 29 de Abril 1999,
relativa aos documentos de matricula dos veiculos, entende-se por "matricula", a "autorizacao
administrativa para admitir em circulacao rodoviaria um veiculo, que inclua a identificacao do
veiculo e a atribuicdo de um niimero de ordem, designado por numero de matricula".



Assim, as autoridades competentes exercem uma missdo de natureza administrativa e nao
prosseguem objectivos de direito penal quando consultam as categorias de dados pertinentes
no SIS. Tal ndo impede que, se uma autoridade competente verificar que determinado veiculo
ou documento que lhe foi apresentado durante o procedimento administrativo tem uma
indicagdo no SIS, possa deste facto informar uma autoridade policial, sem ter de intervir ela
propria a nivel penal.

Em segundo lugar, a presente proposta representa um desenvolvimento do acervo de
Schengen na acep¢ao da Decisdao 1999/436/CE do Conselho4. Trata-se de um contributo
concreto para uma série de outras iniciativas visando desenvolver o acervo de Schengen tendo
em vista alargar as funcionalidades do SIS. Contribuira também para que o SIS seja um
instrumento ainda mais importante a nivel da luta contra a criminalidade e reforgara o espago
de livre circulacdo. A proposta proporcionara aos Estados-Membros um instrumento mais
eficaz para favorecer a criagdo progressiva do espago de liberdade, de seguranca e de justica.

Em terceiro lugar, a proposta contribuirad para a realizacdo dos objectivos formulados pelo
Conselho Europeu de Tampere, em especial o objectivo enunciado no ponto 43 do
Capitulo IX, "Intensificagdo da cooperacdo em matéria de luta contra a criminalidade", da
Secgdo C, "Luta contra a criminalidade a nivel da Unido", ou seja, "uma cooperacdo entre
autoridades dos Estados-Membros nas investigacdes sobre actividades criminosas
transfronteiras em qualquer Estado-Membro devera traduzir-se no maximo de beneficios".

33 Dominio de aplicaciao

A presente proposta de regulamento estabelece uma distingdo entre o acesso directo ao SIS
reservado as autoridades publicas competentes para a matricula dos veiculos e o acesso
indirecto dos servigcos privados competentes para as matriculas e novas matriculas dos
veiculos em alguns Estados-Membros. A Directiva 1999/37/CE ndo estabelece qualquer
distin¢do entre servigos publicos e privados competentes para a matricula dos veiculos.

A razdo para esta distingao deve-se ao facto de o acesso ao SIS estar reservado a determinadas
autoridades publicas mencionadas no artigo 101° da Convencdo de Schengen. Os servigos
privados nao tém acesso a este sistema. Neste caso também nao € necessario, ja que, gragas ao
acesso indirecto, através das autoridades indicadas no artigo 101°, os servigos privados de
matricula dos veiculos podem executar as fungdes previstas pela Directiva 1999/37/CE.

A proposta ndo interfere expressamente com quaisquer disposi¢des de direito interno dos
Estados-Membros que exijam aos servigos publicos e privados anteriormente mencionados
que informem as autoridades policiais ou judicidrias sobre factos ou circunstincias
eventualmente verificados no que se refere a matricula de um veiculo e que permitam
suspeitar da pratica de uma infraccdo penal. A atitude que devem tomar os servicos de
matricula dos veiculos que tenham motivos de suspeita ¢ deixada a apreciacao do legislador

nacional.

Decisdo do Conselho 1999/436/CE, de 20 de Maio de 1999, que determina, nos termos das disposigdes
pertinentes do Tratado que institui a Comunidade Europeia e do Tratado da Unido Europeia, a base juridica
de cada uma das disposi¢des ou decisdes que constituem o acervo de Schengen, JO L 176 de 10.7.1999,
pp. 17-30.



4. BASE JURIDICA
4.1 Escolha da base juridica

A base juridica da proposta ¢ a alinea d) do n° 1 do artigo 71° do Tratado CE. Este artigo
estabelece que, tendo em vista realizar a politica comum dos transportes, o Conselho
estabelece "quaisquer outras disposi¢cdes adequadas", em conformidade com o procedimento
visado no artigo 251° do Tratado CE e apds a consulta ao Comité Econémico e Social e ao
Comité das Regides. O acesso ao SIS das autoridades publicas de matricula dos veiculos deve
considerar-se como uma disposi¢ao adequada para efeitos da prossecugdo da realizacdo da
politica comum dos transportes, em especial porque permite a estas autoridades controlar o
estatuto legal de um veiculo antes de proceder a sua matricula.

A mesma base juridica foi escolhida para a Directiva 1999/37/CE do Conselho, de 29 de Abril
de 1999, relativa aos documentos de matricula dos veiculos, cujo artigo 9° estabelece que os
Estados-Membros devem prestar-se mutuamente assisténcia na aplicacdo da referida
directiva, permitindo-lhes trocar informacgdes, por exemplo recorrendo a meios electronicos
em rede.

Por forga do disposto no n° 1 do artigo 5° do Protocolo que integra o acervo de Schengen no
ambito da Unido Europeia, as propostas e iniciativas com base no acervo de Schengen sdo
submetidas as disposi¢des pertinentes dos Tratados, mesmo se, em conformidade com o n° 2
deste mesmo artigo, o Conselho ndo adoptou as medidas visadas no n° 1 do artigo 2° do
referido protocolo. E o caso actualmente dos artigos 92° a 119° da Convengao de Schengen. A
escolha do artigo 71° do Tratado CE como base juridica para a presente proposta significa que
0 acesso ao SIS por parte das autoridades competentes para a matricula dos veiculos assenta
no primeiro pilar.

4.2 Escolha do instrumento juridico
A escolha de um regulamento como instrumento juridico ¢ apropriada pelas seguintes razdes.

Em primeiro lugar, a proposta ndo visa a aproximagao das legislagdes dos Estados-Membros,
0 que justificaria o recurso a uma directiva, mas a defini¢do uniforme das normas bdésicas de
um sistema de informag¢ao comum. No caso concreto, estas normas referem-se as entidades
que tém acesso aos dados, a modalidade deste acesso (directo/indirecto) e a sua finalidade. Os
Estados-Membros ndo deverdo dispor de qualquer prerrogativa em relagdo a estas questoes
fundamentais.

Em segundo lugar, o objecto da proposta, ou seja, o acesso directo ou indirecto ao SIS
reservado a determinadas autoridades e a consulta dos seus dados por estas autoridades, ndo
confere qualquer margem de apreciacao aos Estados-Membros. A margem de manobra dos
Estados-Membros resultante do disposto no n° 2 do artigo 92° da Convengao de Schengen nao
serd restringida, pois os Estados-Membros deverdo facilitar as autoridades mencionadas na
Convengdo de Schengen o acesso a parte nacional do Sistema de Informacdo Schengen
(N-SIS).

Por ultimo, as alteragdes propostas com base no artigo 66° do Tratado CE foram apresentadas
sob a forma de regulamento. A coeréncia juridica obriga, por conseguinte, a escolher um
regulamento igualmente neste caso.



Por estas razdes, o regulamento ¢ o instrumento mais adequado. O regulamento alterara
disposi¢des da Convencao de Schengen que, por sua vez, alterardo normas vinculativas entre
Estados-Membros. O objectivo consiste em permitir que todas as autoridades publicas
competentes para a matricula tenham acesso directo aos dados do SIS relativos a veiculos e
que as autoridades que ndo sejam publicas tenham um acesso indirecto a esses dados do SIS.

4.3 Técnica legislativa

Uma das possibilidades de aplicagdo da presente proposta teria sido alterar o n° 1 do
artigo 92°, o n° 1 do artigo 100°, os n°s 1 e 2 do artigo 101° e os n°s 1, 4 ¢ 5 do artigo 102° da
Conven¢ao de Schengen. Contudo, dado que esta proposta ¢ o Uinica que tem por base o
artigo 71° do Tratado CE, criar-se-ia uma situagdo juridica muito complexa caso se optasse
por alterar esses artigos. Por exemplo, uma futura altera¢do do artigo 101° poderia necessitar
de trés instrumentos juridicos diferentes com base no artigo 66° do Tratado CE (primeiro
pilar, cooperacdo entre as administragdes nacionais no dominio do Titulo IV do Tratado CE),
nos artigos 30°, 31° e 34° do Tratado UE (terceiro pilar, cooperagdo policial e judiciaria) e no
artigo 71° do Tratado CE.

Para evitar esta situagdo bastante complexa, a proposta apresentada adita um novo
artigo 102°-A a Convencao de Schengen, que inclui uma referéncia interna aos demais artigos
pertinentes. Devido a utiliza¢ao desta técnica, todas as normas respeitantes ao acesso ao SIS
por parte das autoridades competentes para a matricula dos veiculos sdo incluidas num unico
artigo que faz parte integrante da Convengao de Schengen. Esta técnica tem a vantagem de ser
transparente, pois uma futura alteracdo deste artigo s6 podera e deverd ter por base o
artigo 71° do Tratado CE.

5. POSICAO DA NORUEGA E DA ISLANDIA

No que diz respeito a posicdo da Noruega e¢ da Islandia, o ponto G do artigo 1° da
Decisao 1999/437/CE do Conselho, de 17 de Maio de 1999, relativa a determinadas regras de
aplicacdo do Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia com a Republica da Islandia
e o Reino da Noruega relativo a associagdo dos dois Estados a execugdo, a aplicagdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen’, estabelece que o SIS, incluindo disposicdes
relativas a protec¢do e a seguranca dos dados a ele referentes, bem como disposi¢des relativas
ao funcionamento das partes nacionais do SIS e ao intercambio de informagdes entre essas
partes nacionais (Sistema SIRENE), bem como as sequéncias do assinalamento no SIS das
pessoas procuradas para detengdo tendo em vista a sua extradigdo, constitui um dos dominios
do acervo de Schengen em que estes dois paises tomardo parte. Nao obstante esta dupla base
juridica, seria inconcebivel excluir a Noruega e¢ a Islandia de um dos aspectos do
desenvolvimento do SIS que, na verdade, constitui um sistema de informagdes e de consulta
tinico. E esta a razdo pela qual a Noruega e a Islandia sio plenamente associadas ao
desenvolvimento do SIS, que inclui o acesso das suas autoridades competentes para a
matricula dos veiculos.

> JOL 176 de 10.7.1999, p. 31.



6. CONSEQUENCIAS FINANCEIRAS

O regulamento sera directamente aplicavel em todos os seus elementos e em todos os
Estados-Membros, bem como na Noruega e na Islandia.

Estes Estados devem estabelecer uma conexao entre as autoridades nacionais competentes
para a matricula dos veiculos e a parte nacional do Sistema de Informagao Schengen (N-SIS),
prevendo simultaneamente os necessarios filtros para bloquear o acesso a outros dados (para
as autoridades publicas competentes para a matricula dos veiculos), ou estabelecer uma
ligacdo entre o servico privado competente para a matricula dos veiculos e a autoridade
publica designada para assegurar a ligacdo com aquele. Para que os Estados-Membros possam
dispor de um periodo razoavel para adoptar as medidas de aplicacdo necessarias, tanto
técnicas como organizativas, prevé-se um prazo de seis meses (180 dias) entre a data da
publicacao do regulamento e a sua efectiva entrada em vigor.

Por conseguinte, o presente regulamento ndo terd quaisquer consequéncias financeiras para a
Comunidade.

7. ARTIGOS
7.1 Artigo 1°

O artigo 1° adita um novo artigo 102°-A a Conven¢do de Schengen com base na alinea d) do
n® 1 do artigo 71° do Tratado CE. Este novo artigo confere as autoridades publicas
competentes para a matricula dos veiculos o direito de aceder directamente ao SIS e de
consultar os dados pertinentes, tendo em vista verificar o estatuto legal de um veiculo ou os
documentos apresentados pelas pessoas que pretendem matricular um veiculo. O n° 2 autoriza
0 acesso indirecto, por intermédio de uma autoridade publica, a outros servigos de matricula
que ndo sejam autoridades publicas. Essas entidades privadas s6 podem ter acesso ao sistema
por intermédio das autoridades publicas que disponham de um direito de acesso e de consulta
directos nos termos do artigo 101° da Convencdao de Schengen. Esta disposi¢do também
garante um sistema de proteccao de dados mais estrito, pois estes estdo disponiveis através de
uma autoridade publica, estando os Estados-Membros obrigados a assegurar a aplicacdo das
disposigoes relativas a protec¢ao de dados nos casos em que seja autorizado o acesso.

O regulamento estd relacionado com a Directiva 1999/37/CE relativa aos documentos de
matricula dos veiculos, que determina o ambito e a finalidade da ac¢do dos servigos
competentes para a emissao dos certificados de matricula, que sdo os beneficiarios da presente
proposta de regulamento. O regulamento obriga os Estados-Membros a criarem a
infra-estrutura técnica necessaria para permitir as autoridades publicas de matricula o acesso
directo ao SIS. O regulamento ndo estabelece normas especificas respeitantes a cooperagao
entre as autoridades policiais nacionais e as autoridades competentes para a matricula dos
veiculos. Em conformidade com o n° 3, esta cooperacao ¢ regulada pelo direito nacional. Por
outro lado, o n° 3 implica que a legislagdo nacional regulard as normas relativas a utilizagao
dos dados SIS com interesse para as autoridades competentes para a matricula dos veiculos
para efeitos de prevencdo do comércio ilicito e da fraude tendo em vista a aplicacdo da
Directiva 1999/37/CE. Esta nova possibilidade de consulta do SIS ndo deverd atrasar
injustificadamente o processo de matricula dos veiculos.



7.2 Artigo 2°

O artigo 2° estabelece as normas relativas a entrada em vigor do regulamento. Prevé-se um
periodo de seis meses entre a data de publicacdo do regulamento e a data da sua aplicagdo.
Durante esse periodo, os Estados-Membros preparardo a aplicagdo do regulamento e
adoptardo as medidas técnicas e operacionais necessarias para que as autoridades competentes
para a matricula dos veiculos possam dispor de um acesso directo ou, se for caso disso,
indirecto, ao SIS.
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2003/0198 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Convenciao de Aplica¢do do Acordo de Schengen, de 14 de Junho de 1985,
relativo a supressiao gradual dos controlos nas fronteiras comuns no que respeita ao

acesso ao Sistema de Informacao Schengen dos servi¢cos dos Estados-Membros
competentes para a emissao dos certificados de matricula dos veiculos

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, a alinea d)
do n° 1 do seu artigo 71°,

Tendo em conta a proposta da Comissio®,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,

Deliberando nos termos do artigo 251° do Tratado’,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

Por forca do artigo 9° da Directiva 1999/37/CE do Conselho, de 29 de Abril de 1999,
relativa aos documentos de matricula dos VeiCLﬂOSlO, os Estados-Membros devem
prestar-se mutuamente assisténcia na aplicagdo desta directiva e podem trocar
informagdes a nivel bilateral ou multilateral, a fim de nomeadamente verificar, antes
da matricula de um veiculo, o estatuto legal deste, se for caso disso no Estado-Membro
onde estava anteriormente matriculado. Esta verificagdo pode incluir, em particular, o
recurso a meios electronicos em rede.

O Sistema de Informagao Schengen ("SIS"), criado em conformidade com o Titulo IV
da Convencao de Aplicagdo do Acordo de Schengen, de 14 de Junho de 1985, relativo
a supressdo gradual dos controlos nas fronteiras comuns'' ("Convengdo de Schengen
de 1990") e integrado no ambito da Unido Europeia por for¢ca do Protocolo anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade Europeia, constitui
uma rede electronica entre os Estados-Membros e compreende, designadamente,
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JO L 138 de 1.6.1999, p.57.

JO L 239 de 22.9.2000, p.19.
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3)

(4)

)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

dados sobre os veiculos a motor com cilindrada superior a 50 cc. roubados, desviados
ou extraviados.

Nos termos do no n° 1 do artigo 100° da Convengao de Schengen de 1990, os dados
relativos aos objectos procurados para efeitos de apreensdo ou de prova num processo
penal serdo inseridos no SIS.

O n° 1 do artigo 101° da Convengdo de Schengen de 1990 estabelece que o acesso aos
dados inseridos no SIS, bem como o direito de os consultar directamente, sdo
exclusivamente reservados as autoridades que sdo competentes para os controlos
fronteirigos e as outras verificagdes de policia e aduaneiras efectuadas no interior do
pais, bem como a respectiva coordenagao.

Nos termos do n°® 4 do artigo 102° da Convengdo de Schengen de 1990, os dados nao
podem, em principio, ser utilizados para fins administrativos.

As autoridades ou servigos competentes para a emissdo dos certificados de matricula
dos veiculos nos Estados-Membros devem ter acesso a esses dados, bem como aos
dados inseridos no SIS relativos aos documentos de matricula ou de identidade em
branco ou emitidos que tenham sido roubados, desviados ou extraviados, na medida
em que tal seja necessario para a execucao das suas tarefas.

Para este efeito, ¢ necessario adoptar normas que garantam a essas autoridades e
servicos o acesso aos referidos dados, permitindo-lhes utilizad-los para fins
administrativos tendo em vista a emissdo adequada de certificados de matricula dos
veiculos.

Na medida em que os servicos competentes para a emissdao dos certificados de
matricula dos veiculos nos Estados-Membros ndo sejam autoridades publicas, esse
acesso deverd ser concedido de forma indirecta, ou seja, por intermédio de uma
autoridade mencionada no n° 1 do artigo 101° da Convencdo de Schengen de 1990,
que se encarregard de assegurar o cumprimento das medidas adoptadas pelos
Estados-Membros em conformidade com o artigo 118° da Conven¢ao de Schengen de
1990.

A Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de
1995, relativa a proteccao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e a livre circulagdo desses dados'?, bem como as normas especificas da
Convencdo de Schengen de 1990 relativa a proteccdo de dados, normas que
completam e clarificam os principios enunciados na citada directiva, sdo aplicaveis ao
tratamento de dados pessoais pelas autoridades ou servigos dos Estados-Membros
competentes para a emissao dos certificados de matricula dos veiculos.

O objectivo da medida proposta, ou seja, a concessao do direito de acesso ao SIS aos
servicos dos Estados-Membros competentes para a emissdo dos certificados de
matricula dos veiculos, a fim de lhes facilitar as tarefas que lhes incumbem por forca
da Directiva 1999/37/CE, s6 pode ser realizado a nivel comunitario devido a propria
natureza do SIS enquanto sistema de informagdo comum. A accdo individual dos
Estados-Membros ndo podera alcangar tal objectivo. O presente regulamento nao
excede o necessario para atingir o referido objectivo.
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(11)

(12)

(13)

Os Estados-Membros devem dispor de um periodo razoavel para adoptar as medidas
praticas necessarias para efeitos da aplicagdao do presente regulamento.

No que diz respeito a Islandia e a Noruega, o presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen, abrangidas pelo ambito de
aplicacdo do ponto G do artigo 1° da Decisdo 1999/437/CE do Conselho, de
17 de Maio de 1999, relativa a determinadas regras de aplicagao do Acordo celebrado
pelo Conselho da Unido Europeia com a Republica da Islandia e o Reino da Noruega
relativo a associacdo destes dois Estados a execucdo, a aplicagcdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen'”.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos, nomeadamente, pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1°

E aditado o seguinte artigo 102°-A ao Titulo IV da Convencgio de Schengen de 1990:

"Artigo 102°-A

Nio obstante o disposto no n° 1 do artigo 92°, n° 1 do artigo 100°, n®* 1 ¢ 2 do
artigo 101° ¢ n® 1, 4 e 5 do artigo 102°, os servigos dos Estados-Membros
competentes para a emissdo dos certificados de matricula dos veiculos visados na
Directiva 1999/37/CE do Conselho, de 29 de Abril de 1999, relativa aos documentos
de matricula dos veiculos, dispdem do direito de acesso aos dados inseridos no
Sistema de Informagao Schengen seguidamente indicados, por forma a verificar se os
veiculos cuja matricula se solicita foram roubados, desviados ou extraviados e se as
pessoas que solicitam um certificado de matricula utilizam para este efeito
documentos de identidade roubados, desviados ou extraviados:

a)  Dados relativos aos veiculos a motor com cilindrada superior a 50 cc.;

b)  Dados relativos a reboques e caravanas cujo peso em vazio seja superior a
750 kg;

c)  Dados relativos a documentos oficiais em branco;
d)  Dados relativos a documentos de identidade emitidos.

Sem prejuizo do disposto no n° 2, o acesso a estes dados pelos servigos referidos sera
regulamentado pelo direito nacional de cada Estado-Membro.
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2. Quando os servicos referidos no n° 1 sejam servigos publicos, dispdem do direito de
consultar directamente os dados inseridos no Sistema de Informagdo Schengen
indicados nesse numero.

Quando os servigos referidos no n° 1 ndo sejam servigos publicos, s6 dispdem do
direito de acesso aos dados inseridos no Sistema de Informagao Schengen indicados
nesse numero por intermédio de uma das autoridades referidas no n° 1 do artigo 101°.
Esta autoridade tem o direito de consultar directamente os dados. O Estado-Membro
em causa assegurara que o servigo € os seus funcionarios respeitem quaisquer
limitacdes de utilizagdo dos dados que a autoridade publica lhes comunique.

3. O n° 2 do artigo 100° ndo ¢ aplicavel as consultas efectuadas em conformidade com o
disposto no presente artigo. A transmissdo de informacdes obtidas a partir da
consulta do Sistema de Informacdo Schengen que indiciem a suspeita de uma
infracgdo penal, efectuada pelos servicos referidos no n° 1 a uma autoridade policial
ou judiciaria, sera regulada pelo direito nacional.

Artigo 2°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de [seis meses apos a data da sua publicagado].

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em [... ]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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