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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. INTRODUCAO

Na actualidade, o que ¢ normalmente designado por "Passaporte Europeu" tem por base um
conjunto de resolugdes relativas a criagio de um passaporte de modelo uniforme'. Estas
resolucdes foram adoptadas pelos Representantes dos Governos dos Estados-Membros,
reunidos no ambito do Conselho, que consideravam ser a criacdo de um passaporte de modelo
uniforme "de molde a facilitar a circulagdo dos nacionais dos Estados-Membros" e desejavam
"favorecer tudo o que possa reforgar o sentimento dos nacionais dos Estados-Membros que
pertencem a uma mesma Comunidade"”. Em Outubro de 2000, foi adoptada uma resolugéo
respeitante a introducdo de normas minimas para os passaportes.

Os tragicos acontecimentos de 11 de Setembro de 2001 exigiram uma reac¢ao imediata para
reforcar os dispositivos de segurangca dos documentos. A Comissdo, por conseguinte,
apresentou trés propostas: a primeira, visando alterar o Regulamento (CE) n° 1683/95 que
estabelece um modelo-tipo de visto e introduz uma fotografia que corresponda a elevados
padrdes de seguranca’, a segunda, relativa a um modelo uniforme de impresso para aposi¢do
de vistos concedidos pelos Estados-Membros a titulares de documentos de viagem nao
reconhecidos pelo Estado-Membro que emite o impresso® e, a terceira, que estabelece um
modelo uniforme de titulo de residéncia para os nacionais de paises terceiros’, a fim de tornar
a accdo comum juridicamente vinculativa e, simultaneamente, inserir a fotografia do titular no
titulo de residéncia sob a forma de autocolante. Estas propostas de regulamentos foram
adoptadas em Fevereiro e em Junho de 2002.

Ja na época da adopcdo das propostas citadas, os Estados-Membros consideraram necessario
continuar a melhorar a seguranca dos documentos de viagem mediante a introdu¢ao de dados
biométricos. Numa declaracdo apresentada na reunido informal de ministros realizada em
Santiago de Compostela em 14 e 15 de Fevereiro de 2002, a Comissao indicou que estava
disposta a apresentar uma proposta se os Estados-Membros assim o desejassem, especificando
que tal proposta so incidiria sobre a harmonizagdo dos dispositivos de seguranga dos
passaportes, sem introduzir qualquer alteracdo a sua configuracao.

Na reunido informal dos Ministros da Justica ¢ dos Assuntos Internos realizada em Veria, em
28 e 29 de Margo de 2003, os Estados-Membros voltaram a referir a necessidade de uma
proposta da Comissao destinada a incluir identificadores biométricos no modelo-tipo de visto
e no modelo uniforme de titulo de residéncia para os nacionais de paises terceiros. A
Comissdo comprometeu-se a apresentar uma proposta, salientando, ao mesmo tempo, que
deveria ser adoptada uma abordagem coerente em relacdo a todos os documentos de viagem,
incluindo o passaporte dos cidaddos da Unido Europeia.
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O Conselho Europeu de Saldnica confirmou que "¢ necessario dispor na UE de uma
abordagem coerente quanto aos identificadores ou dados biométricos, a fim de encontrar
solucdes harmonizadas para os documentos dos nacionais dos paises terceiros, para os
passaportes dos cidaddos da UE e para os sistemas de informacao (VIS e SIS II)", tendo
convidado a Comissao "a preparar as propostas adequadas, comecando pelos vistos".

A Comissdo ja concluiu a primeira fase ao apresentar duas propostas em Setembro de 2003
relativas a introdu¢ao de identificadores biométricos nos vistos e nos titulos de residéncia dos
nacionais de paises terceiros. Tal como o Conselho Europeu de Bruxelas solicitara, foi
acordada uma abordagem comum sobre estas duas propostas no Conselho de 27 de Novembro
de 2003 que, simultaneamente, encarregou o Comité técnico instituido pelo artigo 6° do
Regulamento (CE) n° 1683/95 do Conselho que estabelece o modelo-tipo de visto, de se
debrucar sobre a elaboragdo das modalidades de execugao destas medidas.

O Conselho Europeu de Bruxelas, de 12 de Dezembro de 2003, convidou a Comissao "a
apresentar, oportunamente, uma proposta com vista a introdu¢do de identificadores
biométricos nos passaportes".

Por conseguinte, a segunda fase da implementacdo das conclusdes de Saldnica, ou seja, a
harmonizagdo dos dispositivos de seguranca do passaporte europeu com a inclusao de
identificadores biométricos, serd agora apresentada tendo em vista obter uma abordagem
harmonizada e evitar, assim, que cada Estado-Membro venha a adoptar a sua propria solugao,
facto que impediria qualquer interoperabilidade.

Neste contexto, importa referir que os Estados Unidos fixaram 26 de Outubro de 2004 como a
data-limite para que os paises isentos da obrigacdo de visto comprovem, como condi¢do para
poderem ser isentos ou continuar a estar isentos dessa obrigacdo, de que dispdem de um
programa destinado a conceder aos seus nacionais passaportes de leitura Optica, inviolaveis e
com identificadores biométricos conformes com as normas de identificagdo biométrica
estabelecidas pela Organizagao da Aviagdo Civil Internacional.

Uma vez que todos os Estados-Membros se estdo a preparar para as novas exigéncias
impostas pelo programa americano de isencdo de visto, convém adoptar uma abordagem
comum em relagdo a nova legislacdo americana que exige dados biométricos nos passaportes
dos nacionais dos paises isentos de visto a partir de 26 de Outubro de 2004.

2. OBJECTIVO DA PROPOSTA

A proposta deve ter por objectivo tornar o passaporte mais seguro através de um instrumento
juridicamente vinculativo relativo a normas minimas em matéria de dispositivos de seguranga
harmonizados e, simultaneamente, estabelecer um nexo fiavel entre o documento € o seu
verdadeiro titular gragas a inser¢do de identificadores biométricos.

A proposta deve igualmente permitir aos Estados-Membros da UE respeitar as condigdes
impostas pelo programa americano de isengdo de visto em conformidade com as normas
internacionais.

A presente proposta, contudo, ndo tem por objectivo harmonizar a configuracdo do modelo de
passaporte, nem determinar se o passaporte foi inicialmente concedido a pessoa correcta, pois
unicamente os Estados-Membros podem verificar a identidade de um requerente aquando da
emissdo do passaporte.



No que diz respeito ao primeiro aspecto, as normas minimas definidas nas resolugdes nao
parecem atingir um grau suficiente de harmonizacdo, pois as suas disposi¢cdes sobre os
dispositivos de seguranga sdo susceptiveis de diferentes utilizacdes e interpretagdes. Os
Estados-Membros ndo incorporardo todos os elementos e, de qualquer modo, durante o prazo
de implementagao de cinco anos, a industria devera elaborar novos dispositivos de seguranca
que tornardo obsoleta a resolugdo de 28 de Outubro de 2000. Em especial no que se refere a
fotografia, verifica-se que seis Estados-Membros ainda procedem a sua aposicao na pagina
dos dados pessoais, dai resultando um elevado risco de falsificacdo, pois a fotografia pode ser
facilmente substituida por outra.

Outra razdo importante incita a Comissdo a apresentar normas de seguranca comuns
refor¢adas: os documentos de viagem mais utilizados neste momento nao deveriam apresentar
dispositivos de seguranca menos aperfeicoados do que os dispositivos ja previstos pelas
especificagdes técnicas do modelo-tipo de visto e do modelo uniforme de titulo de residéncia
para os nacionais de paises terceiros. O modelo-tipo de visto e o0 modelo uniforme de titulo de
residéncia sdo objecto de um acompanhamento permanente, a fim de manter a sua qualidade
elevada tendo em conta as ultimas evolugdes e descobertas no dominio da seguranca dos
documentos. Os identificadores biométricos para estes documentos ja foram adoptados. A fim
de assegurar a necessaria coeréncia e evitar que pessoas de ma-fé procurem obter passaportes
e bilhetes de identidade menos seguros de cidadaos da UE, estes ultimos documentos
deveriam igualmente ser modernizados em termos de seguranca. Em conformidade com as
conclusdes do Conselho Europeu de Salonica, esta modernizacdo deveria ser realizada de
forma harmonizada e juridicamente vinculativa. A resolu¢do acima citada ndo proporciona o
tipo de flexibilidade e a capacidade de adaptacdo que prevé a presente proposta de
regulamento. Além disso, como a emissdo destes documentos ¢ da competéncia nacional,
pode suceder que alguns paises fiquem mais atrasados do que outros nesta matéria.

A prazo, a preven¢do da obtencdo fraudulenta de documentos como os passaportes, que ¢
actualmente da competéncia de cada autoridade de emissdo, seria refor¢ada. A nivel da UE,
poderia criar-se um "registo de passaportes da UE", centralizado e baseado em dados
biométricos, do qual constassem a ou as impressoes digitais dos requerentes de passaportes,
bem como o nimero de passaporte correspondente e muito provavelmente outros dados,
embora de forma limitada, necessarios para uma adequada gestdo do sistema (ver ponto 8
infra).

Esta iniciativa reveste um significado importante igualmente na perspectiva do alargamento.
Os paises em vias de adesdo estdo actualmente a alterar os seus modelos de passaporte para os
tornar mais seguros. Pretendem torné-los conformes com o modelo de passaporte utilizado na
Unido Europeia. Um regulamento juridicamente vinculativo dar-lhes-4 a possibilidade de
introduzir as mesmas normas de seguranca do que os outros Estados-Membros ap6s a adesao.
Por ultimo, dispositivos de seguranca comuns facilitardo os controlos da policia nas
fronteiras, pois esta podera verificar, de imediato, alguns dispositivos de seguranca visiveis
constantes de todos os passaportes e apenas em caso de divida devera proceder a uma
verificagdo mais aprofundada. Se forem varios os dispositivos de seguranca, os guardas das
fronteiras terdo de verificar passaportes de 25 modelos nacionais com dispositivos diferentes e
de qualidade diferente.

No que diz respeito ao segundo aspecto, uma proposta de harmonizacdo dos dispositivos de
seguranga, incluindo os dados biométricos, do passaporte europeu teria também um impacto
significativo nas relagdes da Unido Europeia com os paises terceiros, designadamente os
Estados Unidos. Os dados biométricos incorporados no passaporte corresponderdo as
recomendacdes da ICAO (Organizagdo da Aviacdo Civil Internacional), respeitando-se,



assim, as exigéncias impostas pelos Estados Unidos para a participagdo no seu programa de
isencdo de visto. Além disso, a sua introducdo instauraria um nivel de seguran¢a harmonizado
para os passaportes europeus, evitando-se assim que alguns cidaddos da UE sejam privados de
certas vantagens unicamente pelo facto de serem titulares de um passaporte nacional menos
seguro. Um esforco comum poderia refor¢ar a posi¢ao da Europa em relagdo aos Estados
Unidos.

3. BASE JURIDICA

E necessario, tal como para o visto e o titulo de residéncia dos nacionais de paises terceiros
em que ja foi acordado um documento com um elevado nivel de seguranca, tornar agora o
passaporte mais seguro para impedir uma utilizacdo abusiva deste documento — que continua
a ser menos seguro do que outros — por pessoas de ma-fé.

Com efeito, o objectivo consiste em lutar contra a utilizagdo de documentos falsos. Sendo os
passaportes essencialmente controlados aquando da passagem das fronteiras externas, a
harmonizagdo dos dispositivos de seguranca do passaporte europeu ¢ abrangida pela categoria
das "normas e processos" relativas aos controlos das pessoas nas fronteiras externas. A
harmonizagdo dos dispositivos de seguranca incluidos nos passaportes facilitara obviamente
os controlos nas fronteiras, na medida em que os guardas de fronteiras verificardo
imediatamente os dispositivos comuns e ndo os elementos nacionais utilizados, que sdo
diferentes entre os Estados-Membros. Por outro lado, a introducdo de um identificador
biométrico, ou seja, a imagem facial, permitird uma comparagdo completa da pessoa e da
fotografia digital na fronteira, o que ainda tornara mais eficazes os controlos nas fronteiras.
Tal medida pode ter por base o disposto na alinea a) do ponto 2 do artigo 62° do Tratado CE.

A este respeito, a proposta legislativa ndo deverd exceder o ambito de aplicacao da referida
base juridica. A seguranca dos passaportes ¢ importante por razdes associadas aos controlos
nas fronteiras externas: por um lado, as pessoas de boa-fé¢ passardo mais facilmente os
controlos das fronteiras e, por outro, as pessoas que utilizam passaportes falsos ou falsificados
terdo menos hipoteses de entrar no territério dos Estados-Membros. Dois elementos essenciais
do nosso espago de liberdade e de seguranca inspiram a proposta. Por estas razdes, a presente
proposta tem por base a alinea a) do ponto 2 do artigo 62°.

Neste contexto, deve sublinhar-se que os paises em vias de adesdo solicitaram uma adaptagao
das resolucdes existentes relativas ao passaporte (adoptadas pelos representantes dos
Estados-Membros reunidos no ambito do Conselho) no sentido de serem aditadas as novas
linguas que nao sdo actualmente linguas comunitarias e que sdo utilizadas para determinados
dados constantes do passaporte. Por razdes atinentes ao ambito de aplicacdo da base juridica
proposta, tal adaptagdo ndo parece possivel, pois a proposta visa unicamente tornar o
passaporte mais seguro mediante a harmonizacao dos dispositivos de seguranca e a inclusdo
de um ou mais identificadores biométricos. As mesmas consideragdes sdo aplicaveis a uma
eventual proposta visando reforcar a seguranca dos bilhetes de identidade. Tal com acima
referido, a seguranga dos passaportes € importante por razdes associadas aos controlos nas
fronteiras externas.



4. CONSEQUENCIAS A NIVEL DOS VARIOS PROTOCOLOS ANEXOS AO TRATADO

A alinea a) do ponto 2 do artigo 62° do Tratado CE ¢ a base juridica da proposta, o que
implica uma estrutura de "geometria variavel" estabelecida pelos protocolos relativos a
posi¢do do Reino Unido, da Irlanda e da Dinamarca. Uma vez que a presente proposta ¢ um
elemento dos controlos nas fronteiras externas e estd igualmente associada a politica de vistos,
deverd ser considerada um desenvolvimento do acervo de Schengen, com todas as
consequéncias dai resultantes no que diz respeito a posicdo da Dinamarca, da Islandia, da
Noruega, do Reino Unido e da Irlanda.

No que diz respeito a Republica da Islandia e ao Reino da Noruega, os procedimentos
definidos no Acordo® celebrado entre o Conselho e estes dois Estados sobre a associacdo
destes ultimos a execucdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen sdo, por
conseguinte, aplicaveis.

Uma vez que a presente proposta ¢ um elemento dos controlos nas fronteiras externas e esta
igualmente associada a politica de vistos, deverd ser considerada um desenvolvimento do
acervo de Schengen. Em conformidade com a posi¢ao especial do Reino Unido e da Irlanda
relativamente as medidas baseadas no TituloIV do Tratado, bem como a Decisdo
2000/365/CE do Conselho, de 29 de Maio de 2000, sobre o pedido do Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte para participarem em algumas das disposi¢des do acervo
de Shengen7 e a Decisdo 2002/192/CE do Conselho, de 28 de Fevereiro de 2002, sobre o
pedido da Irlanda para participar em algumas das disposi¢des do acervo de Schengen®, que
ndo abrangem a presente medida, o Reino Unido e a Irlanda ndo participam na adopgao da
presente proposta de regulamento com base na alinea a) do ponto 2 do artigo 62° e, por
conseguinte, ndo ficam por ele vinculados nem sujeitos a sua aplicacao.

Nos termos do Protocolo sobre a posicdo da Dinamarca, anexo ao Tratado UE e ao Tratado
CE, a Dinamarca nao participard na adop¢ao do regulamento e, por conseguinte, nao ficard
por ele vinculada nem sujeita a sua aplicagdo. Considerando que a presente proposta de
regulamento ¢ um acto que visa desenvolver o acervo de Schengen, em conformidade com as
disposicdes do Titulo IV do Tratado CE, ¢ aplicavel o artigo 5° do protocolo acima citado.

5. SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

O artigo 5° do Tratado CE estabelece que "a ac¢do da Comunidade ndo deve exceder o
necessario para atingir os objectivos do presente Tratado". A ac¢do comunitdria devera
revestir a forma mais simples possivel para atingir o objectivo da proposta e para permitir a
sua aplicacdo mais eficaz possivel.

Uma vez que a presente proposta ¢ um elemento dos controlos nas fronteiras externas e esta
igualmente associada a politica de vistos, deverd ser considerada um desenvolvimento do
acervo de Schengen de modo a garantir uma aplicagdio harmonizada em todos os
Estados-Membros que aplicam o acervo de Schengen. Por esta razao, foi escolhida a forma de
um regulamento.

6 JO L 176 de 10.7.1999, p. 36.
7 JO L 131 de 1.6.2000, p. 43.
8 JO L 64 de 7.3.2002, p. 20.



A harmonizacdo dos modelos dos documentos e dos seus dispositivos de seguranga
proporcionara protec¢do contra a contrafaccdo. A Comissdo, ao impedir a falsificacdo e a
contrafac¢cdo dos documentos de viagem, pretende reforcar os elevados padrdes de seguranca,
um objectivo preconizado tanto pelo Tratado como pelo Conselho Europeu de Salénica. Este
nivel de harmonizacao apenas pode ser alcangado através de uma ac¢ao comunitaria, o que ja
ficou comprovado pela adopcdo de varios instrumentos destinados a tornar os documentos
mais seguros.

A proposta relativa a integracdo da biometria no passaporte europeu destina-se a torna-lo mais
seguro, juridicamente vinculativo e facilmente adaptavel a novas circunstancias, tendo em
conta o risco de contrafaccdo e falsificacdo deste documento, permitindo cobrir situagdes
especiais de passagem das fronteiras externas da Unido Europeia e, por conseguinte, devera
ser o mesmo em toda a Unido Europeia. Além disso, a presente proposta estabelece um nexo
fiavel entre o documento e o seu titular. A principal razdo para se ter optado por um
regulamento em vez de uma directiva consiste no facto de a proposta prever uma total
harmonizacdo de uma norma minima relativa aos dispositivos de seguranga destes
documentos e dos seus identificadores biométricos, ndo sendo deixada qualquer margem de
apreciacao aos Estados-Membros.

6. ESTRUTURA DA PROPOSTA

O presente regulamento constitui uma primeira medida e define o quadro juridico que permite
harmonizar os dispositivos de seguranga e integrar os identificadores biométricos no
passaporte. A longo prazo, prevé-se uma segunda medida respeitante a criacao de um registo
europeu de passaportes emitidos.

A proposta prevé a norma minima relativa aos dispositivos de seguranca a inserir no
passaporte. Além disso, determina os dados biométricos a utilizar, ndo sendo abordados os
pormenores técnicos.

As competéncias de execucdo a nivel técnico relativamente a proposta sdo conferidas a
Comissao, que sera assistida pelo Comit¢ instituido pelo artigo 6° do Regulamento n°® 1683/95
que estabelece o modelo-tipo de visto, em conformidade com o procedimento previsto no
artigo 5° da Decisdo 1999/468/CE’ e nos termos do disposto no seu artigo 7°. Este Comité
sera, portanto, responsavel por estabelecer a seguranga de todos os documentos a nivel da UE,
nomeadamente do modelo-tipo de visto, dos titulos de residéncia para os nacionais de paises
terceiros e dos passaportes. Ao abrigo deste procedimento, serdo estabelecidas eventuais
especificagdes técnicas para implementar o passaporte em conformidade com as normas de
seguranca requeridas. No que diz respeito aos dados biométricos, o Comité deve tomar
decisdes, por exemplo, quanto a definicdo de uma norma para a escolha do suporte de
armazenamento, da sua capacidade e da forma de garantir a seguranca das informagdes
armazenadas recorrendo, nomeadamente, a uma adequada PKI ("Public Key Infrastructure" —
Infra-estrutura de Chave Publica) e a assinatura digital. Esta forma de proceder tem a
vantagem de permitir que as necessidades sejam definidas por peritos técnicos e acelerar a
adop¢do das medidas. O Comité pode também reagir mais rapidamente aos novos
desenvolvimentos técnicos.

’ JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.



7. NORMAS MINIMAS DE SEGURANCA E ESCOLHA DOS DADOS BIOMETRICOS

A proposta da Comissdo tem por base os dispositivos de seguranca adoptados pelos
representantes dos Estados-Membros, reunidos no ambito do Conselho, na sua resolucao de
Outubro de 2000 relativa a introdu¢do de normas minimas de seguranga para os passaportes €
outros documentos de viagem. Estes dispositivos sdo ligeiramente "modernizados" tendo em
atencdo os progressos técnicos relacionados com os vistos e os titulos de residéncia. A
proposta tornara tais dispositivos juridicamente vinculativos. A proposta estabelecera, por
conseguinte, uma norma harmonizada de elevada seguranca, aplicada aos passaportes no
interior da Unido Europeia com 25 Estados-Membros a partir de 1 de Maio de 2004. Tal como
na resolucdo, a Comissdo define normas minimas e tal ndo impedira que os Estados-Membros
venham a estabelecer normas mais ambiciosas caso o pretendam.

Em conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu de Saldnica, convém adoptar uma
abordagem coerente no que diz respeito a insercao de identificadores biométricos nos vistos,
nos titulos de residéncia e nos passaportes. As propostas relativas a vistos e titulos de
residéncia prevéem dois identificadores biométricos obrigatorios: a imagem facial e as
impressdes digitais. Por conseguinte, a proposta sobre o passaporte europeu poderia incluir os
mesmos identificadores biométricos obrigatdrios tendo em vista assegurar a necessaria
coeréncia. Contudo, garantir a coeréncia com as propostas relativas ao visto e ao titulo de
residéncia nao implica necessariamente adoptar para cada dominio uma solucdo idéntica. A
imagem facial ¢ um elemento interoperavel que pode ser utilizado nas relagdes da UE com
paises terceiros, como os Estados Unidos. Os Estados-Membros que assim o entendam
podem, no entanto, prever a titulo facultativo a inclusdo de impressdes digitais caso
pretendam efectuar pesquisas nas suas bases de dados nacionais, pois trata-se actualmente da
unica possibilidade de identificacdo. Esta situagdo serd alterada na segunda fase, com a
criacdo de um registo europeu de passaportes emitidos. Neste caso, serd necessario recolher e
registar as impressdes digitais, a fim de permitir controlos por comparagdo de varias amostras
("one-to-many").

Para escolher os identificadores biométricos mais adequados, foram tidos em conta os
resultados do trabalho da ICAO, que se encontra na vanguarda do desenvolvimento de normas
internacionais neste dominio, bem como do estudo de viabilidade sobre o Sistema de
Informacao sobre Vistos (VIS). Também ¢ importante ndo esquecer a necessidade de obter
um equilibrio razoavel entre o refor¢o da seguranca e o devido respeito pelos direitos
individuais das pessoas em causa, nomeadamente o direito a proteccdo dos dados e da vida
privada, nos termos da Directiva 95/46/CE e das disposig¢des nacionais de transposicao.

A ICAO escolheu a imagem facial como o primeiro identificador biométrico interoperavel e
as imagens das impressdes digitais e/ou da iris como identificadores biométricos opcionais
para paises que exijam estes dados para efectuar pesquisas em bases de dados.

O primeiro identificador biométrico, ou seja, o retrato electronico de alta resolucdo, ja esta
disponivel na maioria dos passaportes. Nas fronteiras, o registo electronico pode ser usado
para visualizar a imagem no écran e para efectuar o controlo visual adicional mesmo que nao
seja utilizada tecnologia de reconhecimento facial. Trata-se, neste caso, de uma aplicagao
bésica da fotografia digital. Uma aplica¢do mais avancada consistira na utilizagdo de sistemas
de reconhecimento facial com a fotografia digital. Para tal, serd necessario dispor da
tecnologia e equipamento adequados nos pontos de passagem das fronteiras. A decisdo de
visualizar unicamente a fotografia no ecrd ou de recorrer a um programa de reconhecimento
facial foi deixada a apreciagdo dos Estados-Membros. As normas de qualidade da fotografia
digital estabelecidas pela ICAO devem igualmente ser respeitadas para assegurar a



interoperabilidade. A Comissdao deixa a escolha da tecnologia a utilizar ao critério dos
Estados-Membros.

O armazenamento das impressoes digitais no suporte de armazenamento ¢/ou numa base de
dados nacional ¢ deixada ao critério dos Estados-Membros. Contudo, se decidirem registar as
impressoes digitais, ¢ conveniente recorrer a formatos interoperaveis que permitam a sua
eventual utilizacdo através de acordos bilaterais entre Estados-Membros. A acesso a estas
impressoes digitais poderia ser gerido gracas a uma infra-estrutura de chave publica/privada
("Public/Private Key Infrastructure").

8. PERSPECTIVA A LONGO PRAZO: UM REGISTO EUROPEU DE PASSAPORTES EMITIDOS?

Em termos de seguranca, tendo em vista langar uma verdadeira seguranga
"extremo-a-extremo", poderia ser criado um registo centralizado europeu de passaportes
emitidos (e possivelmente de outros documentos utilizados para efeitos de viagem) numa
perspectiva de longo prazo. Este registo deveria incluir apenas as impressdes digitais € o
nimero do documento de viagem, sem quaisquer outros dados pessoais, pois a sua utilizacao
limitar-se-ia aos controlos nas fronteiras para verificar se o documento de viagem teria sido
de facto emitido a pessoa presente na fronteira.

E evidente que tal evolugdo pressupde uma analise mais aprofundada destinada a avaliar o
impacto técnico e juridico, bem como a relagdo custo-eficacia, especialmente no que diz
respeito aos registos nacionais de passaportes emitidos que estdo a ser actualmente
desenvolvidos em alguns Estados-Membros. Por ultimo, ¢ muito importante examinar o
impacto da criacao desse tipo de registo europeu sobre os direitos fundamentais dos cidadaos
europeus e, em especial, do seu direito a protec¢ao dos dados.

9. AUTORIDADES DE CONTROLO EM MATERIA DE PROTECCAO DE DADOS

O regulamento constitui a base juridica que permitird aos Estados-Membros armazenarem
dados biométricos no passaporte. A aplicacdo desta medida ¢ deixada a apreciacdo dos
Estados-Membros de acordo com as especificagdes técnicas estabelecidas pelo Comité
instituido pelo artigo 6° do Regulamento (CE) n° 1683/95 que estabelece um modelo-tipo de
visto. Os Estados-Membros efectuardo o tratamento dos dados biométricos.

A Directiva 95/46/CE relativa a protec¢do de dados'® aplica-se ao tratamento de dados
pessoais, incluindo os dados biométricos, pelas autoridades dos Estados-Membros no ambito
de aplicacdo do direito comunitario.

Em conformidade com o artigo28° da Directiva 95/46/CE, os Estados-Membros
estabeleceram autoridades de controlo responsaveis pela fiscalizagdo da aplicagdo no seu
territorio das disposi¢des adoptadas pelos Estados-Membros nos termos desta directiva. Estas
autoridades devem exercer com total independéncia as fungdes que lhes foram atribuidas.

Estas autoridades sdo competentes para apreciar pedidos relativos a proteccdo de dados
apresentados por qualquer pessoa ou associa¢do que a represente.

As autoridades de controlo dispdem de:

10 JOL 281 de 23.11.1995, p. 31.



e Poderes de inquérito, tais como

— aceder aos dados objecto de tratamento, e

— recolher todas as informagdes necessarias ao desempenho das suas fungdes de controlo.
e Poderes efectivos de intervengao, tais como

— emitir pareceres previamente a execucao adequada da operacdo de tratamento, e

— assegurar a publicacdo apropriada desses pareceres,

— ordenar o bloqueio, o apagamento ou a destrui¢ao dos dados,

— proibir tempordria ou definitivamente o tratamento, dirigir uma adverténcia ou uma
censura ao responsavel pelo tratamento, ou

— remeter a questdo para os parlamentos nacionais ou para outras institui¢des politicas.

e O poder de intervir em processos judiciais no caso de violagdo das disposi¢des nacionais
adoptadas nos termos da Directiva 95/46/CE ou de levar essas infrac¢des ao conhecimento
das autoridades judiciais.

As decisdes da autoridade de controlo que lesem interesses sdo passiveis de recurso
jurisdicional.

Além disso, as autoridades de controlo devem elaborar periodicamente um relatorio sobre as
suas actividades e podem igualmente ser solicitadas a exercer os seus poderes por uma
autoridade de outro Estado-Membro.

Tal como ja referido na exposi¢do de motivos das propostas da Comissdo recentemente
apresentadas sobre a introducdo de identificadores biométricos nos vistos e titulos de
residéncia dos nacionais de paises terceiros, estas autoridades de controlo confrontam-se com
uma especial falta de recursos.

Convém sublinhar uma vez mais que a partir do momento em que os Estados-Membros
apliquem os identificadores biométricos em conformidade com o presente regulamento,
devem ser tomadas em conta as consideracdes acima enunciadas. As medidas destinadas a
reforcar a seguranga publica devem respeitar os direitos e as liberdades fundamentais das
pessoas em causa. Para este efeito, é necessario aumentar os efectivos das autoridades
nacionais de controlo em matéria de proteccdo de dados para assegurar uma vigilancia eficaz
e escolher tecnologias conformes com a Directiva 95/46/CE. Tal ¢ tanto mais necessario
quanto se trata dos passaportes dos seus proprios nacionais.

Consequentemente, a Comissdo pretende apresentar a presente proposta ao grupo de trabalho
instituido pelo artigo 29° da Directiva 95/46/CE, para consulta, em conformidade com o
artigo 30° da referida directiva, tal como sucedeu em relagdo as duas propostas relativas a
integra¢dao de dados biométricos nos vistos e nos titulos de residéncia.

Nao obstante, quando for criado o registo europeu de passaportes emitidos, a autoridade de

controlo independente instituida pelo Regulamento (CE) n°®45/2001 devera assumir as suas
responsabilidades no que diz respeito as matérias associadas a proteccao de dados.
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10. INCIDENCIA FINANCEIRA

E bastante dificil especificar a incidéncia financeira exacta desta medida legislativa, visto que
os requisitos concretos ainda nao sao conhecidos e serao estabelecidos pelo Comité instituido
pelo artigo 6° do Regulamento (CE) n° 1683/95 que estabelece o modelo-tipo de visto.

De qualquer modo, convém recordar que a fotografia ja esta disponivel em formato digital na
maioria dos passaportes, pois ¢ integrada na pagina reservada aos dados pessoais; a aposi¢ao
de fotografias deveria deixar de ser utilizada nos novos passaportes, pois apresenta riscos em
matéria de seguranca.

Além disso, os Estados-Membros ja trabalham activamente para melhorar o nivel de
seguranga dos seus passaportes. Modernizam os dispositivos de seguranca e procedem a testes
sobre dados biométricos tendo em vista a sua introdu¢ao nos seus passaportes por forma a
respeitar a legislagdo americana em matéria de iseng¢ao de visto.

Por esta razdo, a presente proposta ndo aumentarda os custos ja previstos pelos
Estados-Membros para reforcar a seguranga dos seus passaportes.

No que diz respeito a utilizacdo da biometria, parecem necessarios os seguintes requisitos
técnicos:

— Suporte de armazenamento

De momento, o suporte de armazenamento mais adequado ¢ uma micro pastilha sem contacto.
A micro pastilha ¢ necessaria para o armazenamento de dados biométricos e do codigo de
seguranga (assinatura digital PKI). A ICAO recomenda, como minimo, uma pastilha de
32 KB. No entanto, dado que ¢ necessdrio armazenar a imagem facial e imagens de
impressdes digitais, seria mais adequada uma pastilha de 64 KB, sobretudo se os
Estados-Membros decidirem acrescentar dados alfanuméricos.

O custo desta micro pastilha ainda ndo ¢ conhecido. A tecnologia estd em rapido
desenvolvimento, devendo os precos diminuir significativamente com a procura de pastilhas
necessarias para 25 Estados-Membros. A Comissdao poderia efectuar igualmente uma
"encomenda conjunta" na sequéncia de um concurso destinado a obter um melhor prego.

— Equipamento de registo

Os Estados-Membros tém de instalar equipamento de registo no local de produgao dos dados.
Os precos dos equipamentos necessarios ao registo de dados diminuiram sensivelmente nos
ultimos dois meses e provavelmente ainda diminuirdo mais, razdo pela qual ¢ impossivel
fornecer uma estimativa precisa dos custos a médio prazo. Actualmente, o equipamento de
fabrico europeu que permita o registo da impressao digital de 10 dedos (apoio simples dos
dedos) custa cerca de sete mil euros.

— Sistemas de verificagdo

Tém de ser instalados nos postos fronteirigos sistemas de verificagdo. Estes equipamentos
deveriam ser partilhados tendo por finalidade a verificagdo dos vistos, e adquiridos no quadro
da criacdo do sistema VIS, na condi¢do de se vir a decidir a aplicacdo de dados biométricos ao
VIS. Estes dispositivos podem ser utilizados para todos os documentos: vistos, titulos de
residéncia e passaportes.
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11. COMENTARIO DOS ARTIGOS
Artigo 1°

O artigo 1° estabelece a obrigacao de base que incumbe aos Estados-Membros de emitir os
seus passaportes em conformidade com as normas minimas de seguranca descritas no anexo
do regulamento.

O n° 2 diz respeito a escolha dos identificadores biométricos e autoriza a integra¢ao destes no
passaporte. Especifica igualmente que os identificadores biométricos devem ser armazenados
num suporte com suficiente capacidade, que poderia ser uma pastilha sem contacto, mas
também poderia ser outro suporte com a capacidade necessaria, devendo a decisdo ser tomada
pelos peritos técnicos do comité competente. Também se prevé a possibilidade de armazenar
as impressoes digitais numa base de dados nacional tendo em vista a criacdo de um futuro
registo europeu de documentos emitidos.

Caso devam ser efectuadas correcgdes ou supressoes, devera ser emitido um novo passaporte
por razdes de seguranga.

O n° 3 define os documentos aos quais sera aplicavel o regulamento.
Artigo 2°

Este artigo confere as competéncias de execugdo, no que diz respeito ao regulamento, ao
Comité instituido pelo artigo 6° do Regulamento (CE) n°1683/95 que estabelece o
modelo-tipo de visto.

O Comité deve definir as eventuais especificagdes técnicas necessdrias associadas aos
dispositivos de seguranca do passaporte, bem como as especificagdes técnicas suplementares
associadas a integrag@o dos identificadores biométricos.

Este mecanismo garantira a coeréncia necessaria e possibilitara aos peritos técnicos na
matéria coordenar os procedimentos e assumir a responsabilidade por todos os documentos da
Unido Europeia de forma satisfatoria.

Artigo 3°

E evidente que algumas caracteristicas técnicas ndo deveriam ser publicadas em nenhuma
circunstancia, para evitar que tais informagdes sejam utilizadas para efeitos de contrafac¢ao
ou falsificacdo. Estas caracteristicas técnicas deverdo, portanto, ser adoptadas mediante uma
decisdo pois, ao abrigo do artigo 254° do Tratado CE, as decisdes ndo necessitam de ser
publicadas. O Comité ja criado em relagdo ao modelo-tipo de visto adoptard decisdes neste
ambito, considerando-se que os mesmos peritos possuem a necessaria experiéncia sobre
normas de elevado nivel técnico, nomeadamente no que diz respeito as salvaguardas contra a
contrafaccao ¢ a falsificacdo e documentos confidenciais.

Pelas mesmas razdes, ¢ necessario garantir que o acesso a estas informagoes seja reservado
unicamente as pessoas devidamente autorizadas pelos Estados-Membros e pelas institui¢des e
orgdos comunitarios. Esta obrigacdo ¢ também aplicavel aos organismos encarregues da
impressdo, cujo nimero ¢ limitado pela primeira frase do n°2 do artigo 3° a um por
Estado-Membro.
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Artigo 4°

A Comunidade deve respeitar os direitos fundamentais, nomeadamente a proteccdo da vida
privada e a protec¢ao de dados.

A redacgdo deste artigo compreende todas as disposi¢des aplicaveis a proteccao de dados, ou
seja, a Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995,
relativa a proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagdo desses dados''. Assegura que a pessoa a quem foi emitido o
documento possa verificar as informagdes introduzidas e que ndo foram aditadas quaisquer
outras informacoes.

O n°2 ¢ necessario para permitir a integracdo de dados biométricos, embora limitando os
dados pessoais armazenados no passaporte aos dados que sdo indicados pelo regulamento
propriamente dito, no seu anexo ou no passaporte da pessoa em causa. E necessario impedir
que possam ser armazenadas quaisquer outras informagdes.

Artigo 5°

Este artigo prevé que o Comité assuma as suas fun¢des em conformidade com o procedimento
de regulamentacao previsto no artigo 5° da Decisdao 1999/468/CE e nos termos do disposto no
seu artigo 7°.

Artigo 6°

Este artigo determina o prazo de execucdo. Este ¢ fixado em um ano apos a adopgao das
necessarias especificagdes técnicas, prazo que permitird aos Estados-Membros adaptar os seus
passaportes nacionais.

H JO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
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2004/0039 (CNS)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

que estabelece normas para os dispositivos de seguranca e dados biométricos dos

passaportes dos cidadios da Unido Europeia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente a alinea a) do
ponto 2 do artigo 62°,

Tendo em conta a proposta da Comissio'?,

13
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu ~,

Considerando o seguinte:

(M

)

3)

4)

O Conselho Europeu de Saldonica confirmou a necessidade de dispor na Unido
Europeia de uma abordagem coerente quanto aos identificadores ou dados biométricos
para os documentos dos nacionais dos paises terceiros, para os passaportes dos
cidadaos da UE e para os sistemas de informagao (VIS e SIS II).

Foram introduzidas normas minimas de seguranca para os passaportes mediante uma
Resolucao dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no
ambito do Conselho em 17 de Outubro de 2000'*. Convém agora substituir esta
resolucao ¢ actualiza-la mediante uma medida comunitaria, a fim de melhorar e
harmonizar as normas de seguranca relativas a proteccdo dos passaportes contra a
falsificagdo. Devem igualmente ser integrados no passaporte dados biométricos para
estabelecer um nexo fidvel entre o documento e o seu legitimo titular.

A harmonizagdo dos dispositivos de seguranca e¢ a integracdo de identificadores
biométricos constituem um progresso significativo no sentido da utilizagdo de novos
elementos na perspectiva de futuros desenvolvimentos a nivel europeu que tornem os
documentos de viagem mais seguros e estabelecam um nexo mais fidvel entre o
passaporte e o seu titular, o que representa um importante contributo para a sua
proteccdo contra a utilizagdo fraudulenta. Devem ser tidas em conta as especificacdes
do Documento n° 9303 da Organizacdo da Aviac¢do Civil Internacional (ICAO) sobre
os documentos de viagem de leitura optica.

O presente regulamento estabelece exclusivamente as especificagdes que nao tém
caracter secreto. Tais especificagdes devem ser completadas por outras que serdo

JOC de,p..
JOC de,p..
JO C 310 de 28.10.2000, p. 1.

14



)

(6)

(7

®)

)

(10)

secretas, a fim de impedir o risco de contrafaccdo e de falsificagdo. Estas
especificagdes técnicas complementares serdo adoptadas em conformidade com a
Decisao 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de
exercicio das competéncias de execugdo atribuidas a Comissao.

A Comissao serd assistida pelo Comit¢ instituido pelo artigo 6° do Regulamento (CE)
n°® 1683/95 do Conselho, de 29 de Maio de 1995, que estabelece um modelo-tipo de
visto.

Para assegurar que as informacdes referidas ndo sdo divulgadas a mais pessoas do que
o estritamente necessario, ¢ também essencial que cada Estado-Membro designe
apenas um organismo responsavel pela producdo dos passaportes, podendo, se
necessario, substitui-lo por outro; por razdes de seguranca, cada Estado-Membro deve
comunicar o nome desse organismo competente a Comissdo € aos outros
Estados-Membros.

No que diz respeito aos dados pessoais a tratar no contexto do passaporte, ¢ aplicavel a
Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995,
relativa a protecgdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagdo desses dados'”. E importante assegurar que nenhuma outra
informacgdo seja inserida no passaporte, com excepcao dos casos previstos no presente
regulamento ou no seu anexo ou se tais dados constarem ja do documento de viagem
correspondente.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, ¢ necessario e adequado para
realizar o objectivo fundamental de introduzir normas de seguranga comuns e integrar
identificadores biométricos interoperaveis, estabelecer normas para todos os
Estados-Membros que aplicam a Conveng¢do de Schengen. Nos termos do disposto no
terceiro paragrafo do artigo 5° do Tratado, o presente regulamento ndo excede o
necessario para atingir os objectivos previstos.

Em conformidade com os artigos 1° ¢ 2° do Protocolo relativo a posicdo da
Dinamarca, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que institui a
Comunidade Europeia, aquele pais ndo participa na adopc¢ao do presente regulamento,
ndo ficando por ele vinculado nem sujeito a sua aplicagdo. Contudo, uma vez que o
presente regulamento se destina a desenvolver o acervo de Schengen em aplicacdo da
terceira parte do TituloIV do Tratado que institui a Comunidade Europeia, a
Dinamarca, nos termos do artigo 5° do ja referido Protocolo, decidira no prazo de seis
meses a contar da data da adop¢do do presente regulamento pelo Conselho, se
procedera a sua transposi¢ao para o seu direito interno.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de
Schengen em que o Reino Unido ndo participa, em conformidade com a
Decisao 2000/365/CE do Conselho, de 29 de Maio de 2000, sobre o pedido do Reino
Unido da Gra-Bretanha e¢ da Irlanda do Norte para participar em algumas das
disposicdes do acervo de Schengen; consequentemente, o Reino Unido ndo participa
na sua adop¢do e nao fica vinculado pelo presente regulamento nem sujeito a sua
aplicagdo.

JO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
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(11) O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de
Schengen em que a Irlanda ndo participa, em conformidade com a
Decisao 2002/192/CE do Conselho, de 28 de Fevereiro de 2002, sobre o pedido da
Irlanda para participar em algumas das disposicdes do acervo de Schengen;
consequentemente, a Irlanda nao participa na sua adopg¢ao e nao fica vinculada pelo
presente regulamento nem sujeita a sua aplicagao.

(12) No que diz respeito a Islandia e a Noruega, o presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen na acepg¢do do Acordo
concluido entre o Conselho da Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associacdo destes dois Estados a execucdo, a aplicagdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen, o qual ¢ regido pelo dominio referido no
ponto B do artigo 1° da Decisdo 1999/437/CE do Conselho, de 17 de Maio de 1999,
relativa a determinadas regras de aplicacio desse Acordo'®.

(13) O presente regulamento constitui um desenvolvimento do acervo de Schengen ou com
este relacionado, na acep¢do do n° 1 do artigo 3° do Acto de Adesao,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1°

1. Os passaportes emitidos pelos Estados-Membros aos seus nacionais serdo conformes com
as normas minimas de seguranca descritas no Anexo.

2. Os passaportes incluirdo um suporte de armazenamento com suficiente capacidade, o qual
deve ter um elevado nivel de seguranga e integrar uma imagem facial. Os Estados-Membros
podem incluir igualmente impressdes digitais registadas em formatos interoperaveis.

3. O presente regulamento ¢ aplicavel aos passaportes comuns, aos passaportes oficiais (por
exemplo, passaportes de servico e passaportes diplomaticos), aos passaportes de curta duragao
validos por mais de seis meses, aos documentos de substituigdo do passaporte, concedidos
enquanto documento de viagem sob forma de caderneta, e aos documentos de viagem
emitidos pelos Estados-Membros a nacionais de paises terceiros ou a apatridas.

Artigo 2°

1. Devem ser estabelecidas especificagdes técnicas complementares para o passaporte, em
conformidade com o procedimento previsto no n° 2 do artigo 5°, no que diz respeito:

(a) A dispositivos e requisitos de seguranca complementares, incluindo normas de prevengao
reforcadas contra o risco de contrafaccao e de falsificacao;

(b) As especificagdes técnicas relativas ao suporte de armazenamento de dados biométricos e
a sua seguranca;

(c) A requisitos em matéria de qualidade e normas comuns no que diz respeito a imagem
facial e as impressoes digitais.

16 JO L 176 de 10.7.1999, p. 31.
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Artigo 3°

1. As especificagdes referidas no artigo 2° sdo secretas e ndo serdo publicadas. Serdo
exclusivamente comunicadas aos organismos designados pelos Estados-Membros para a
respectiva impressao e as pessoas devidamente autorizadas por um Estado-Membro ou pela
Comissao.

2. Cada Estado-Membro designara um organismo responsavel pela produ¢do dos passaportes.
Os Estados-Membros comunicardo o nome desse organismo a Comissdo € aos outros
Estados-Membros. O mesmo organismo pode ser designado por dois ou mais
Estados-Membros para o efeito. Cada Estado-Membro tem o direito de substituir o organismo
por si designado, devendo desse facto informar a Comissao e os outros Estados-Membros.

Artigo 4°

1. Sem prejuizo das normas em matéria de proteccdo de dados, as pessoas as quais o
passaporte ¢ emitido tém o direito de verificar os dados pessoais inscritos no passaporte e, se
for caso disso, solicitar a sua correc¢do ou supressao.

2. O passaporte ndo incluird quaisquer informacodes de leitura optica, salvo nos casos previstos
no presente regulamento ou no seu Anexo ou se constarem ja do proprio passaporte.
Artigo 5°

I. A Comissdo sera assistida pelo Comité instituido pelo n°2 do artigo6° do
Regulamento (CE) n°® 1683/95.

2. Quando ¢ feita referéncia ao presente nimero, serdo aplicaveis os artigos 5° e 7° da
Decisao 1999/468/CE. O prazo referido no n° 6 do artigo 5° da Decisdao 1999/468/CE ¢ de
dois meses.

3. O Comit¢ adoptard o seu regulamento interno.

Artigo 6°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

Os Estados-Membros aplicardo o presente regulamento o mais tardar um ano apds a adopgao
das medidas referidas no artigo 2°. Nao obstante, a validade dos passaportes anteriormente
emitidos ndo sera afectada.
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O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel
nos Estados-Membros em conformidade com o Tratado que institui a Comunidade Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO
Normas minimas de seguranca dos passaportes dos cidadaos da Unido Europeia
1. Material

O papel utilizado nas sec¢des do passaporte de que constem dados pessoais ou outros, deve
respeitar os seguintes requisitos minimos:

- sem branqueadores Opticos,

- com marca de agua de dois tons,

- com reagentes de seguranga contra as rasuras quimicas,

- fibras coloridas (em parte visiveis, em parte fluorescentes a luz ultravioleta),
- plaquetas fluorescentes a luz ultravioleta,

- fio de seguranca recomendado.

Se as paginas que contém os dados pessoais forem autocolantes, pode ser dispensada a marca
de agua no papel utilizado para o efeito. A marca de 4gua pode ser dispensada no papel das
guardas interiores da capa. Nessas guardas, apenas se exigem reagentes de seguranca se
contiverem dados.

Se o cartdo incluso no passaporte para inscri¢do dos dados pessoais for feito exclusivamente
de pléstico, ndo se ird, em principio, aplicar as marcas de autenticidade usadas no papel. No
caso das paginas autocolantes e dos cartdes, a falta de marcas deverd ser compensada por
medidas de seguranca da impressao, pela utilizacdo de MOV (marcas opticamente variaveis)
ou por técnicas de emissdo que sejam mais restritas do que as normas minimas adiante
enumeradas.

2. Pégina de dados pessoais (segunda pagina do passaporte)

O passaporte incluird uma pagina de dados pessoais de leitura dptica que respeitara o disposto
no Documento n° 9303 (parte 1) da ICAO sobre passaportes de leitura Optica e a forma da sua
emissdao, bem como as especificagdes relativas aos passaportes de leitura optica definidas no
referido documento.

Neste pagina deve constar igualmente uma fotografia do titular, a qual ndo deve ser objecto de
aposi¢do, mas incorporada no material da pagina de dados pessoais segundo as técnicas de
emissdo referidas no ponto 5 do presente anexo.

3. Técnicas de impressao
Serao utilizadas as seguintes técnicas de impressao:

- Impressdo de fundo:

guiloché bicolor,

coloracao irisada fluorescente,
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impressao fluorescente a luz ultravioleta,

motivos anti-contrafaccdo e anti-falsificagdo eficazes (sobretudo nas paginas com dados
pessoais), com micro impressao facultativa,

uso de tintas reagentes nas paginas do passaporte e nos autocolantes.

A configuracao ("lay-out") das paginas que contém dados pessoais deve permitir distingui-las
das restantes paginas do passaporte.

- Texto pré-impresso:

Com micro-impressao integrada (a menos que exista ja na impressao de fundo).

- Numeracao:

Em todas as paginas no interior do passaporte, impressa (se possivel, com algarismos de
caracteristicas ou corpo tipografico especiais e em tinta fluorescente a luz ultravioleta) ou
perfurada, ou nos cartdes, integrada segundo a técnica usada para os dados pessoais. Se se
utilizarem autocolantes para a inscricado dos dados pessoais, ¢ obrigatério que a numeracgao
seja impressa em tinta fluorescente e com algarismos de caracteristicas especiais.

Se forem utilizados autocolantes ou paginas nao laminadas para a inscri¢do dos dados
pessoais, deverdo ser aplicadas em complemento a impressdo a talhe-doce com efeito de
imagem latente, a micro-impressao € uma tinta opticamente varidvel. Também nos
passaportes deverdo ser utilizados elementos suplementares de seguranga opticamente
variaveis, pelo menos através da utilizacdo de uma tinta com propriedades opticamente
variaveis ou outras medidas equivalentes.

4. Protecg¢do contra a copia

Serdo utilizadas marcas opticamente variaveis (MOV) ou outras marcas equivalentes que
proporcionem o mesmo grau de identificagdao e de seguranga do que o actualmente utilizado
para o modelo-tipo de visto, na pagina reservada aos dados pessoais, cuja forma serd a de
estruturas difractivas que variam quando olhadas de diferentes angulos (MIDOV: marcas de
imagem difractiva opticamente variaveis de alta resolucdo), integradas no laminado a quente
ou como pelicula MOV ou, no caso de autocolantes ou de uma pagina ndo laminada, com a
forma de MOV metalizadas ou parcialmente desmetalizadas (impressas a talhe-doce), ou
outras marcas equivalentes.

As marcas opticamente variaveis (MOV) devem ser integradas no documento enquanto
elemento de uma estrutura em camadas destinada a proteger eficazmente contra a
contrafac¢do e a falsificacdo: nos documentos em papel, deverdo ser integradas na totalidade
da superficie enquanto elemento do laminado a quente ou enquanto cobertura de proteccao,
tal com descrito no ponto 4; nos documentos de pléstico, as marcas opticamente variaveis
devem ser integradas no cartdo ocupando a maior superficie possivel.

Na medida em que a personalizagdo dos cartdes plasticos se faca por meio de gravura a laser
e, deste modo, seja introduzida uma imagem laser variavel (CLI), serd aplicada uma MOV
difractiva, pelo menos sob a forma de uma MIDOV metalizada posicionada, a fim de obter
uma maior protecc¢do contra a reproducao.
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5. Técnica de emissdo

A fim de garantir a proteccdo adequada dos dados do passaporte contra as tentativas de
contrafacc¢do e falsificacdo, serd necessario, de futuro, integrar os dados pessoais, incluindo a
fotografia, a assinatura do titular e os principais dados de emissdo, no proprio material do
documento. Os métodos convencionais de aposi¢do de fotografia deverdo deixar de ser
utilizados.

Poderao ser utilizadas as seguintes técnicas de emissao:
impressao por /aser com uma tinta de qualidade,
termotransferéncia,

impressao por jacto de tinta,

processo fotografico,

gravura por laser, que penetre efectivamente nas camadas do cartdo de que constem
dispositivos de seguranga.

Para assegurar uma adequada protec¢@o dos dados pessoais contra as tentativas de alteragao, ¢
obrigatorio utilizar, no caso de impressao por laser, de processo de termotransferéncia ou de
processo fotografico, a aplicagdo de uma laminagem a quente com pelicula de seguranca
MOV. De qualquer modo, hd que excluir de futuro que os dados pessoais sejam inscritos
numa das guardas internas da capa.

Os documentos de viagem da UE devem ser emitidos no formato de leitura optica. A
configuracdo da pagina reservada aos dados pessoais deverd respeitar as especificagdes
previstas no Documento n° 9303 da ICAO, partes 1 e 3, e os processos de emissao deverao
satisfazer os requisitos nele especificados para os documentos de leitura Optica. Nos
passaportes, os dados pessoais nao podem ser inscritos nas guardas da capa.

Observacao:

A proteccdo mais eficaz contra a emissao fraudulenta de passaportes em branco furtados
reside na centralizagdo do processo de emissdo. Sempre que os passaportes continuem a ser
emitidos a nivel regional ou descentralizado, deverdo ser tomadas as medidas de seguranca
adequadas nos dominios da logistica, dos processos administrativos e da técnica de emissao.
Tais medidas deverdo sobretudo ser aplicadas no que respeita a custédia dos documentos em
branco e dos meios de os preencher. Com uma programacdo adequada, poderdao também ser
utilizados sistemas informatizados para autenticar a emissdo de passaportes ("selo
electronico").
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