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Assunto: Iniciativas do Reino de Espanha com a vista & aprovagdo de um regulamento do
Conselho e de uma decisdo do Conselho sobre a previsdo de algumas novas
funcionalidades do SIS

— Exposi¢éo dos motivos

O presente documento compreende a exposicdo dos motivos referente as iniciativas do Reino de
Espanha com vista & aprovacdo de um regulamento do Conselho e de uma decisdo do Conselho
sobre a previsdo de agumas novas funcionalidades do SIS, conforme consta dos

documentos 9407/02 SIS 38 SCHENGEN 1 COMIX 368 e 9408/02 SIS 39 SCHENGEN 2
COMIX 369.
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ANEXO

EXPOSICAO DOSMOTIVOS

Objectivo geral dasiniciativas

1.  E objectivo dasiniciativas desenvolver o Sistema de Informag&o Schengen (SIS) como
instrumento Util da luta contra a criminalidade organizada e do combate ao terrorismo.
Incluem-se ainda nelas certas medidas destinadas a conseguir um melhor equilibrio entre a
liberdade de movimento das pessoas e a luta contra aimigragao e aresidéncias ilegais.

Antecedentes

2. Ossete anos passados sobre o inicio da utilizacgo operacional do SIS vieram demonstrar
certas lacunas e a necessidade de adoptar novos requisitos para melhorar o sistema. Para
implementar os melhoramentos que se tornam necessarios, ha que adoptar os diplomas
adequados.

3. Nasuadecisio que determina o fundamento juridico de cada uma das disposi¢cdes ou decisdes
que constituem o acervo de Schengen *, o Conselho n&o determinou o fundamento juridico
das disposi¢oes respeitantes ao SIS propriamente dito. Do Ultimo parégrafo do n.° 1, do
artigo 2.° do Protocolo que integra o acervo de Schengen no ambito da Unido Europeia
("Protocolo de Schengen') decorre que as disposicoes relativas ao SIS sdo, por conseguinte,
consideradas actos baseados no Titulo VI do TUE.

4.  Todavia, o primeiro paragrafo do n.° 1 do artigo 5.° do Protocolo de Schengen estipula que as
propogtas e iniciativas baseadas no acervo de Schengen se regem pelas disposicoes
pertinentes dos Tratados. O n.° 2 estabel ece explicitamente que estas disposi¢des serdo
aplicaveis ainda que o Conselho ndo tenha adoptado as medidas a que se refere o Ultimo
parégrafo do n.° 1 do artigo 2.° do Protocolo.

! Decisio 1999/436/CE do Conselho, de 20 de Maio de 1999, JO L 176 de 10.07.1999, p. 17.
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5.  Assim, evisto que constituem um desenvolvimento do acervo de Schengen, ambas as
iniciativas se regem pelas disposi¢oes pertinentes dos Tratados. Significa isto que se impde
escolher o fundamento juridico adequada para 0s actos legislativos necessérios a inscri¢do das
competentes dotagdes no orgamento das Comunidades Europeias. No tocante aos aspectos do
SIS que tém por objectivo melhorar a cooperagédo policial e a cooperacdo judiciariaem
matéria penal, o fundamento juridico deve encontrar-se no Titulo VI do TUE (paramais
pormenores, ver ponto 7 infra). Namedida em que os objectivos do SIS se prendem, pelo
menos em parte, com as actividades da Comunidade no ambito da politica de vistos e de
imigrac&o e dos controlos ligados alivre circulagdo de pessoas, deverd procurar-se 0
fundamento juridico no Titulo 1V do TCE (para mais pormenores, ver ponto 6 infra).

Fundamento juridico proposto, forma de acto escolhida e procedimento a seguir

6. O projecto de regulamento baseia-se nos artigos 62.2, 63.° e 66.° do TCE. De acordo com 0s
artigos 62.° e 63.°, o Conselho deve adoptar medidas com vista a assegurar a auséncia de
controlos sobre as pessoas que aravessam as fronteiras internas, bem como medidas relativas
a passagem das fronteiras externas dos Estados-Membros, relativas a fixagdo de condicdes
mediante as quais 0s nacionais de paises terceiros terdo liberdade para vigjar no territério dos
Estados-Membros, relativas ao asilo, aos refugiados e as pessoas deslocadas, relativas a
politica de migrago e relativas a defini¢do do direitos e condi¢Bes em gque 0s nacionais de
paises terceiros legalmente residentes num Estado-Membro podem residir nos outros Estados-
-Membros. O artigo 66.° estabelece que o Conselho adoptard medidas destinadas a assegurar
uma cooperacdo entre 0s servigcos competentes das Administragdes dos Estados-Membros,
bem como entre esses servicos e a Comisséo, nos dominios abrangidos pelo Titulo IV do TCE
(vistos, asilo, imigrag@o e outras politicas relativas a livre circulagdo de pessoas). Optou-se
pela forma de regulamento por ser necessario aprovar um acto de aplicacéo geral, obrigatério
em todos 0s seus elementos e directamente aplicavel nos Estados-Membros.
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7. Quanto ao projecto de decisdo, baseia-se nas alineas @) e b) do n.° 1 do artigo 30.°, nas
alineas a) e b) do artigo 31.° e naalinea c) do n.° 2 do artigo 34.°do TUE. On.° 1do
artigo 30.° proporciona fundamento juridico para a acgdo comum no dominio da cooperacéo
policial, incluindo a cooperacéo operacional entre as autoridades competentes no dominio da
prevencdo, deteccdo e investigacao de infracgdes penais e a recolha, armazenamento,
tratamento, andlise e intercdmbio de informacdes pertinentes, sob reserva das disposi¢oes
adequadas a proteccao dos dados de caracter pessoal. O artigo 31.°, por sua vez, proporciona
um fundamento juridico para a ac¢do comum no dominio da cooperagéo judicidriaem matéria
penal, nomeadamente com o objectivo de facilitar e acelerar a cooperagdo entre 0s ministérios
e as autoridades judiciarias ou outras equivalentes dos Estados-Membros, no que respeita a
tramitacdo dos processos e a execucao das decisdes. Essa accdo comum poderd também
destinar-se a facilitar a extradicéo entre os Estados-Membros. A alineac) do n.° 2 do
artigo 34.° prevé que, por iniciativa de qualquer Estado-Membro ou da Comisséo, o Conselho
possa adoptar decisdes de caracter vinculativo para atingir os objectivos do Titulo VI do TUE
(DisposicBes relativas a cooperacdo policial e judiciariaem matéria penal), com exclusdo da
aproximagao das disposigoes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros. Nos termos
do n.° 1 do artigo 39.° do TUE, o Conselho deve consultar o Parlamento Europeu previamente
a adopcdo da decisdo.

8.  Por dizerem respeito ao aperfeicoamento do SIS, ambas as iniciativas tém de ser consideradas
medidas de alteracdo e desenvolvimento do acervo de Schengen. S&0, por conseguinte,
aplicaveis os procedimentos previstos pelo Acordo de Associacdo® celebrado pelo Conselho e
aRepublicadalslandia e o Reino da Noruegarelativo a associacdo destes Estados a
execucdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen.

9. Dado que ambas as iniciativas dizem respeito ao funcionamento do SIS, podera estabelecer-se
uma disting&o entre as disposigdes que regem o funcionamento do SIS Il no quetoca a
execucdo das politicas de vistos e de imigracédo e arealizagdo dos controlos ligados alivre
circulacdo de pessoas e aguelas que dizem respeito a cooperacdo policial e judiciariaem
matéria penal. O Reino Unido e a Irlanda participardo nesta Ultima, mas ndo ficaréo
vinculados ao regulamento, visto que este constitui um desenvolvimento do acervo de
Schengen em que néo participam.

1 JOL 176 de 10.07.1999 p. 36.
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10. Por forgado Protocolo relativo a posi¢do da Dinamarca anexo ao TUE eao TCE, a
Dinamarca ndo participara na adopcao do regulamento, que, por conseguinte, ndo vinculara
este pais nem |he sera aplicavel. Sendo o projecto de regulamento um acto destinado a
desenvolver o acervo de Schengen em aplicagcdo do disposto no Titulo 1V do TCE, € aplicavel
0 artigo 5.° do citado protocolo.

Subsidiariedade e proporcionalidade

11. A combinagdo de ambas as iniciativas proporciona fundamento juridico adequado parao
desenvolvimento das funcionalidades e a utilizagéo do SIS. Constituindo estas iniciativas um
desenvolvimento do acervo de Schengen, a lslandia e a Noruega devem ser-lhes associadas
(ver ponto 8 supra). Estes objectivos apenas podem ser atingidos ao nivel da UE e ndo pelo
Estados-Membros atitulo individual.

12. O aperfeicoamento do SIS seré feito em duas fases. As presentes iniciativas dizem respeito as
funcionalidades suplementares e aos direitos de acesso que podem ser implementadas com o
sistematécnico existente (SIS 1+). Havera que ponderar novos desenvolvimentos legislativos
relativamente as futuras funcionalidades e as vérias opgdes para o funcionamento do SIS Il a
médio e longo prazo. O desenvolvimento de varias funcionalidades depende do resultado do
estudo de viabilidade técnicado SIS |1; € 0 que se passa nomeadamente com a interligacéo
das indicacOes e a adi¢do de novos materiais como as fotografias e as impressdes digitais.
Devera ainda ser ponderado outro desenvolvimento legislativo que permita as autoridades de
registo dos veiculos 0 acesso a determinados dados do SIS. As presentes iniciativas ndo
ultrapassam, assim, 0 que é necessario a consecucao do seu objectivo.

9409/02 cm/SR/ip 5
ANEXO DGH PT



Comentarios sobre as disposi¢fesindividuais dasiniciativas

A. Regulamento

Artigo 1.°

13. Este artigo contém as alteragdes propostas para determinados artigos da convencdo Schengen

com vista aimplementar as seguintes propostas

a)

b) ec)

d)

f)

Artigo 2.°

Clarificar e especificar a possibilidade de os Estados-Membros permitirem o
acesso de procuradores e magistrados ao SIS;

Alargar 0 acesso das autoridades responsaveis pela emissio de vistos e
autorizagOes de residéncia a dados sobre documentos roubados, desviados ou
extraviados para combater as fraudes de obtencéo de autorizagOes de residéncia;
Obrigar o Estado-Membro aregistar todas as transmissdes de dados pessoais (e
n&o apenas uma em cada dez como exigido actualmente) e a prorrogar o prazo de
manutencdo desses registos aé o maximo de um ano;

Proporcionar um fundamento juridico comum para a existéncia e funcionamento
dos gabinetes SIRENE;

Estabelecer regras para a arquivagem de ficheiros SIRENE.

14. Estadisposicéo determina a data de entrada em vigor do regulamento.

B. Decisao

Artigo 1.°

15. Este artigo contém as alteragdes propostas para determinados artigos da convencdo Schengen

com vista aimplementar as seguintes propostas:

a) — Prever apossibilidade de acrescentar certas informagdes referente a pessoas
introduzidas no SIS em conformidade com os artigos 95.° e 99.°, por forma a
aumentar nomeadamente a seguranca dos funcionarios que controlam a pessoa;
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b)

d)

f)

9)

h)

)

Alargar as categorias de objectos que podem ser inscritos no SIS para efeitos de
fiscalizagdo discretaou verificagdes especificas, incluindo navios, aeronaves e
contentores, por exemplo, quando estes sdo utilizados paratréfico de drogaou de
seres humanos,

Simplificar o procedimento de introdugdo de indica¢des em conformidade com o

Nn.° 3 do artigo 99.° substituindo a consulta prévia por um mero intercambio de
informagoes;

Alargar as categorias de objectos que podem ser inscritas no SIS para efeitos de
apreensdo ou utilizagdo como prova em acgoes penais, incluindo navios, aeronaves,
contentores, certos documentos oficiais emitidos e chapas de matricula e documentos
de crédito;

Clarificar e especificar a possibilidade de os Estados-Membros permitirem o acesso
de procuradores e magistrados a0 SIS; esta disposi¢éo é idéntica a da proposta A do
artigo 1.° do regulamento, a fim de reflectir o facto de que este acesso pode referir-se
atodososdados SIS,

Dar a Europol e aos membros nacionais da Eurojust a possibilidade de acederem a
certos dados SIS, satisfeitas determinadas condi¢des, nomeadamente a de que se
cumpram regras adequadas de proteccdo de dados;

Obrigar o Estado-Membro aregistar todas as transmissdes dos dados pessoais (e néo
apenas um em cada dez tal como exigido actualmente) e dilatar o prazo para manter
estes registos para um maximo de um ano; esta disposicéo é idéntica a da proposta g
do artigo 1.° do regulamento, a fim de reflectir o facto de que, embora servindo
diferentes objectivos, 0 SIS é, do ponto de vista técnico, um Unico sistema;
Proporcionar um fundamento juridico comum para a existéncia e funcionamento dos
gabinetes SIRENE; pela mesma razéo da exposta no ponto "g" supra, esta disposi¢ao
€ idéntica a da proposta €) do artigo 1.° do regulamento;

Esta disposicao completa o artigo 113.° da convengao Schengen sobre o tempo de
armazenamento méximo de indicagdes em virtude das propostas expostas nos pontos
B e D do artigo 1.° para as hovas categorias de dados;

Estabelecer regras para a arquivagem de ficheiros SIRENE; pela mesmarazéo da
exposta ho ponto "g" supra, esta disposicao é idéntica a da proposta €) do artigo 1.°
do regulamento.
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Artigo 2.°

16. Estadisposicéo determina a data em que a decisdo entraem vigor aforca. Permite diferentes
datas de aplicagdo para atender ao facto de que paraimplementar certas disposi¢des tém de
estar preenchidas diferentes condictes técnicas prévias.
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