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Legenda dos simbolos utilizados

Processo de consulta
Maioria dos votos expressos
**  Processo de cooperagdo (primeira leitura)
Maioria dos votos expressos
**II  Processo de cooperagdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compéem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢gdo comum
Parecer favoravel
Maioria dos membros que compoem o Parlamento, excepto nos
casos visados nos artigos 105, 107° 161° e 300° do Tratado CE e
no artigo 7°do Tratado UE
***]  Processo de co-decisdo (primeira leitura)
Maioria dos votos expressos
***[I  Processo de co-decisdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compdem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum
***[II  Processo de co-decisdo (terceira leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar o projecto comum

skkok

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pela
Comissao)

Alteragoes a textos legais

Nas alteragdes do Parlamento, as diferencgas sdo assinaladas simultaneamente
a negrito e em italico. A utilizagdo de italico sem negrito constitui uma
indicacao destinada aos servigos técnicos e tem por objectivo assinalar
elementos do texto legal que se propde sejam corrigidos, tendo em vista a
elaboracgdo do texto final (por exemplo, elementos manifestamente errados
ou lacunas numa dada versao linguistica). Estas sugestoes de correc¢ao
ficam subordinadas ao aval dos servigos técnicos visados.
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta da Comissiao de regulamento do Conselho que estabelece normas para
os dispositivos de seguranca e dados biométricos dos passaportes dos cidadaos da Unido
Europeia

(COM(2004)0116 — C5-0101/2004 — 2004/0039(CNYS))

(Processo de consulta)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissio (COM(2004)0116)",

— Tendo em conta o n° 2, alinea a), do artigo 62° do Tratado CE,

— Tendo em conta o artigo 67° do Tratado CE, nos termos do qual foi consultado pelo
Conselho (C5-0101/2004),

— Tendo em conta o Protocolo que integra o Acervo de Schengen no ambito da Unido
Europeia, nos termos do qual foi consultado pelo Conselho,

— Tendo em conta o artigo 51° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos (A6-0028/2004),

1. Aprova a proposta da Comissao com as alteragdes nela introduzidas;

2. Convida a Comissdo a alterar a sua proposta no mesmo sentido, nos termos do n° 2 do
artigo 250° do Tratado CE;

3. Solicita ao Conselho que o informe, se entender afastar-se do texto aprovado pelo
Parlamento;

4. Requer a abertura do processo de concertagdo previsto na Declaracdo Comum de 4 de
Margo de 1975, se o Conselho pretender afastar-se do texto aprovado pelo Parlamento;

5. Solicita nova consulta, caso o Conselho tencione alterar substancialmente a proposta da
Comissao;

6. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicao do Parlamento ao Conselho e a
Comissao.

' JO C 98 de 23.4.2004, p. 39
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Texto da Comissao

Alteragoes do Parlamento

Alteracao 1
Considerando 2

(2) Foram introduzidas normas minimas de
segurancga para os passaportes mediante uma
Resolucao dos Representantes dos Governos
dos Estados-Membros, reunidos no ambito
do Conselho em 17 de Outubro de 2000.
Convém agora substituir esta resolucio e
actualizé-la mediante uma medida
comunitaria, a fim de melhorar e harmonizar
as normas de seguranca relativas a proteccao
dos passaportes contra a falsificagdo. Devem
igualmente ser integrados no passaporte
dados biométricos para estabelecer um nexo
fiavel entre o documento e o seu legitimo
titular.

(2) Foram introduzidas normas minimas de
segurancga para os passaportes mediante uma
Resolucdo dos Representantes dos Governos
dos Estados-Membros, reunidos no Ambito
do Conselho em 17 de Outubro de 2000. O
Conselho Europeu decidiu que convém
agora substituir esta resolucdo e actualizé-la
mediante uma medida comunitaria, a fim de
melhorar e harmonizar as normas de
seguranca relativas a protec¢do dos
passaportes contra a falsificagdo. Devem
igualmente ser integrados no passaporte
dados biométricos para estabelecer um nexo
fiavel entre o documento e o seu legitimo
titular.

Justificagdo

Cumpre assinalar que o Conselho Europeu tomou a decisdo politica de introduzir
identificadores biométricos nos passaportes da UE sem ter consultado os especialistas e sem
conhecer a ordem de grandeza do problema, caso este, efectivamente, exista. Um
identificador, a imagem facial, revela-se suficiente em todo o caso, na presente fase.

Alteragao 2
Considerando 2 bis (novo)

2 bis. Os dados biométricos constantes dos
passaportes devem ser usados apenas para
verificar a autenticidade do documento e
a identidade do titular através de
caracteristicas compardveis directamente
disponiveis quando a lei exigir a
apresentacgdo do passaporte.

Justificagdo

Dado que a finalidade da introdugdo das caracteristicas biométricas nos documentos de
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passaporte tem de ser explicita, adequada, proporcionada e clara, é necessario introduzir a

mesma no texto juridico.

Alteragao 3
Considerando 3

(3) A harmonizagao dos dispositivos de
seguranga e a integracdo de identificadores
biométricos constituem um progresso
significativo no sentido da utilizacao de
novos elementos na perspectiva de futuros
desenvolvimentos a nivel europeu que
tornem os documentos de viagem mais
seguros e estabelecam um nexo mais fidvel
entre o passaporte e o seu titular, o que
representa um importante contributo para a
sua protecc¢ao contra a utilizacao

(3) A harmonizagao dos dispositivos de
seguranga e a integragao de identificadores
biométricos constituem um progresso
significativo no sentido da utilizacao de
novos elementos na perspectiva de futuros
desenvolvimentos a nivel europeu que
tornem os documentos de viagem mais
seguros e estabelecam um nexo mais fidvel
entre o passaporte e o seu titular, o que
representa um importante contributo para a
sua protec¢do contra a utiliza¢ao

fraudulenta. Devem ser tidas em conta as fraudulenta.
especificagoes do Documento n° 9303 da
Organizagdo da Aviagdo Civil
Internacional (ICAQO) sobre os
documentos de viagem de leitura dptica.
Justificagdo

O documento n° 9303 ndo deve ser mencionado num regulamento comunitario, dado que esta
constantemente sujeito a altera¢oes num processo pouco transparente e destituido de

legitimidade democratica.

Alteracao 4
Considerando 7

(7) No que diz respeito aos dados pessoais a
tratar no contexto do passaporte, ¢ aplicavel
a Directiva 95/46/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de
1995, relativa a protec¢do das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais e a livre circulacdo desses
dados'. E importante assegurar que
nenhuma outra informacao seja inserida no
passaporte, com excepg¢do dos casos
previstos no presente regulamento ou no
seu anexo ou se tais dados constarem ja do
documento de viagem correspondente.

RR\546146PT.doc

(7) No que diz respeito aos dados pessoais a
tratar no contexto do passaporte, ¢ aplicavel
a Directiva 95/46/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de
1995, relativa a protec¢do das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais e a livre circulagdo desses
dados®. Nenhuma outra informacdo deve ser
inserida no passaporte.
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'JO L 281 de 23.11.1995, p. 31 2JOL 281 de 23.11.1995, p. 31
Justificagdo

Importa especificar com a maior exactiddo quais as informagoes a inserir no passaporte, nao
devendo prever-se a inser¢do de quaisquer outras informagoes.

Alteragao 5

Artigo 1,n° 2
2. Os passaportes incluirdo um suporte de 2. Os passaportes incluirdo um suporte de
armazenamento com suficiente capacidade, armazenamento com suficiente capacidade
o0 qual deve ter um elevado nivel de e um elevado nivel de seguranca ¢ a
seguranga e integrar uma imagem facial. capacidade de salvaguardar a integridade,
Os Estados-Membros podem incluir autenticidade e confidencialidade dos
igualmente impressoes digitais registadas dados assegurados. Eles conterdo uma
em formatos interoperaveis. imagem facial. Os Estados-Membros

podem incluir igualmente impressoes
digitais registadas em formatos
interoperaveis. Ndo serd criada nenhuma
base de dados central de documentos de
viagem e passaportes da Unido Europeia
contendo os dados biométricos e outros de
todos os titulares de passaportes da UE.

Justificagdo

As especificagoes técnicas sdo essenciais para a privacidade. Por isso, devem ser
especificamente mencionados certos critérios que elas devem respeitar.

A criagdo de uma base de dados centralizada violaria a finalidade e o principio da
proporcionalidade. Além disso, aumentaria o risco de abusos e de "desvirtuacdo da fungdo"”
("function creep"). Finalmente, também aumentaria o risco de utilizag¢do de identificadores
biométricos como "chaves de acesso" a diversas bases de dados para, desta forma, interligar
conjuntos de dados.

Alteragdo 6
Artigo 2, n° 1, parte introdutodria

1. Devem ser estabelecidas especificacdes 1. Devem ser estabelecidas especificagdes
técnicas complementares para o passaporte, técnicas complementares para o passaporte,
em conformidade com o procedimento em conformidade com o procedimento
previsto no n° 2 do artigo 5°, no que diz previsto no artigo 5°, no que diz respeito:
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respeito:

Justificagdo

Vide justifica¢do da alteragdo ao n° 3 bis (novo) do artigo 5°.

Alteracgao 7
Artigo 2, n° 1, alinea b)

(b) As especificagdes técnicas relativas ao
suporte de armazenamento de dados
biométricos e a sua seguranca;

(b) As especificagdes técnicas relativas ao
suporte de armazenamento de dados
biométricos e a sua seguranga, em
particular, para salvaguardar a
integridade, autenticidade e
confidencialidade dos dados, bem como a
sua utilizacdo em conformidade com os
fins definidos no presente regulamento;

Justificagdo

Vide primeira parte da justificagdo da alterag¢do ao n°2 do artigo 1°.

Alteragao 8
Artigo 2, n° 1 bis (novo)

1 bis. O suporte de armazenamento so
podera ser utilizado:

a) pelas autoridades competentes dos
Estados-Membros para ler, armazenar,
modificar e apagar dados e

b) pelos organismos autorizados que, por
lei, tenham direito a ler os dados.

Justificagdo

Deve ficar claramente definido no texto juridico quais as autoridades que terdo acesso aos
dados. O acesso ndo autorizado ndo é aceitavel do ponto de vista da privacidade.

Alteragao 9
Artigo 3, n° 2 bis (novo)
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organismos autorizados referidos no n° 1,
alinea a), do artigo 2°. O Estado-Membro
comunicard este registo e, se necessdrio,
as suas actualizacoes regulares a
Comissdo, a qual manterda um registo
electronico actualizado e publicara
anualmente uma compilagdo dos registos
nacionais.

Justificagdo

A fim de garantir a necessdria transparéncia e, desta forma, proteger contra a utilizagdo
abusiva, sugere-se a criagdo de um registo de autoridades competentes dos Estados-Membros
que podem ler, armazenar, modificar e apagar dados (isto é, as autoridades emissoras de
passaportes) e dos organismos autorizados que tém direito a ler os dados (isto é, as
autoridades de protec¢do das fronteiras). Isto podera ser feito de forma idéntica ao que foi
feito relativamente a lista de autoridades que tém acesso ao Sistema de Informacdo de
Schengen, criado nos termos do n°4 do artigo 101° da Convengdo de aplicagdo dos Acordos
de Schengen. A Comissdo podera disponibilizar informag¢do actualizada via Internet.

Alteracao 10
Artigo 4,n° 1

1. Sem prejuizo das normas em matéria de
proteccao de dados, as pessoas as quais o
passaporte € emitido tém o direito de
verificar os dados pessoais inscritos no

passaporte e, se for caso disso, solicitar a sua

correcgdo ou supressao.

1. Sem prejuizo das normas em matéria de
proteccdo de dados, as pessoas as quais o
passaporte ¢ emitido tém o direito de
verificar os dados pessoais inscritos no
passaporte e, se for caso disso, solicitar a sua
correccao ou supressdo. Toda e qualquer
verificagdo, rectificacdo ou supressao deve
ser efectuada gratuitamente pela
autoridade nacional competente.

Justificagdo

O titular deveria ter sempre o direito de verificar e de solicitar a rectificagdo ou a supressao
de informacdo incorrecta, devendo a respectiva rectificagcdo ser gratuita.

Alteragao 11
Artigo 4, n° 2

2. O passaporte nao incluird quaisquer
informacodes de leitura optica, salvo nos
casos previstos no presente regulamento ou
no seu Anexo ou se constarem ja do proprio
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passaporte. passaporte. Nenhuma outra informacdo
deverad ser inserida no passaporte.

Justificagdo

Importa especificar com a maior exactiddo quais as informagoes a armazenar no passaporte,
ndo devendo prever-se o armazenamento de quaisquer outras informagaoes.

Alteragdo 12
Artigo 4, n° 2 bis (novo)

2 bis. Os dados biométricos constantes dos
passaportes devem ser usados apenas para
verificar:

a) a autenticidade do documento,

b) a identidade do titular através de
caracteristicas compardveis directamente
disponiveis quando a lei exigir a
apresentagdo do passaporte.

Justificagdo

Dado que a finalidade da introdugdo das caracteristicas biométricas nos documentos de
passaporte tem de ser explicita, adequada, proporcionada e clara, é necessario introduzir a
mesma no texto juridico. Tem de ficar absolutamente claro que os dados biométricos
constantes dos passaportes dos cidaddos da UE apenas serdo usados para verificagdo da
autenticidade do documento e para fins de identificag¢do da identidade do titular.

Alteragao 13
Artigo 4, n° 2 ter (novo)

2 ter. Os Estados-Membros transmitirdo
regularmente a Comissdo auditorias sobre
a aplicagdo do presente regulamento com
base em normas acordadas em conjunto,
em particular no que respeita as normas
de limitacdo da finalidade com que os
dados podem ser usados e aos organismos
que podem ter acesso aos dados.
Comunicardo igualmente a Comissao
todos os problemas encontrados no
contexto da aplicagdo do Regulamento e
procederdao ao intercadmbio de boas

RR\546146PT.doc 11/21 PE 347.098v03-00

PT



PT

prdticas com a Comissdo e entre si.

Justificagdo

E muito importante que exista uma rede de controlo eficaz, a fim de criar confian¢a na

abordagem biométrica.

Alteragao 14
Artigo 5, n° 3 bis (novo)

3 bis. O Comité sera assistido por peritos
nomeados pelo Grupo de Trabalho criado
nos termos do artigo 29° da Directiva
95/46/CE.

Justificagdo

As especificagoes técnicas revestem-se da maior importdncia porque elas determinardo se a
ideia dos dados biométricos nos passaportes dara resultado ou ndo e isso assegurarad a
protecgado fisica dos dados. Os peritos que examinarem as especificagcoes técnicas do ponto
de vista da protecgdo dos dados deverdo ter a possibilidade de participar no trabalho do
comité técnico e, desta forma, também dar conselhos sobre quais sdo as melhores solugoes
técnicas possiveis do ponto de vista da protecgdo dos dados. No final, eles deverdo ter a
possibilidade de avaliar as especificagoes técnicas da perspectiva da protec¢do dos dados.

Alteragao 15

Artigo 5, n° 3 ter (novo)

3 ter. Quando o Comité tenha ultimado as
especificagoes previstas no n’ 1 do artigo
2°, 0 Grupo de Trabalho criado nos
termos do artigo 29° da Directiva
95/46/CE emitirda um parecer sobre a
conformidade destas especificacoes com
as normas em matéria de protecgdo de
dados, a transmitir ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e a Comissdo.

Justificagdo

Vide justifica¢do da alteragdo ao n° 3 bis (novo) do artigo 5°.
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Alteragao 16
Artigo 5, n° 3 quater (novo)

3 quater. A Comissdo transmitird o seu
projecto de decisdo ao Parlamento
Europeu, o qual poderda - no prazo de trés
meses - aprovar uma resolugdo de
oposicdo ao projecto de decisdo sobre as
especificagoes técnicas.

Justificagdo

Vide justificagcdo da alteragao ao n° 3 bis (novo) do artigo 5°.

Alteracao 17
Artigo 5, n° 3 quinquies (novo)
3 quinquies. A Comissao informard o
Parlamento Europeu sobre as medidas
que tenciona tomar em resposta a

resolucdo do PE e sobre os seus motivos
para assim proceder.

Justificagdo

Vide justificagcdo da alteragao ao n° 3 bis (novo) do artigo 5°.

Alteracao 18
Artigo 5, n° 3 sexies (novo)

3 sexies. Serd garantida a
confidencialidade das especificagaes.

Justificagdo

Vide justifica¢do da alteragdo ao n° 3 bis (novo) do artigo 5°.

Alteragao 19
Artigo 6, paragrafo 2

Os Estados-Membros aplicardo o presente A aplicacdo do presente regulamento estd
regulamento o mais tardar um ano apds a subordinada a certificacdo por parte das
adopg¢do das medidas referidas no artigo 2°. autoridades nacionais de protec¢do dos

dados de que dispoem de poderes de
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inqueérito e de recursos adequados para dar
aplicacdo a Directiva 95/46/CE
relativamente aos dados ai recolhidos. Os
Estados-Membros aplicardo o presente
regulamento o mais tardar dezoito meses
apos a adopgao das medidas referidas no
artigo 2°.

Justificagdo

Um grande numero de Estados-Membros entende que seria preferivel aplicar o presente
Regulamento entre 18 e 24 meses apos a sua adopgao. A fixagdo de um prazo de 18 meses
afigura-se, por conseguinte, um compromisso aceitdavel, que deveria ser respeitado pelos
EUA mediante a prorroga¢do da data de 26 de Outubro de 2005, fixada para efeitos de
detengdo de um passaporte biométrico que torna dispensavel o visto. A condicionalidade de
implementagdo é necessaria, uma vez que as autoridades nacionais de protec¢do dos dados
ndo dispoem dos recursos suficientes, sendo a Directiva 95/46 actualmente objecto de
aplicagdo insatisfatoria.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

1. O contexto

Na sequéncia dos recentes ataques terroristas, vozes se fizeram ouvir a nivel mundial
apelando ao incremento da seguranca dos documentos. Os eventos ocorridos constituiram um
estimulo a aceleragdo dos trabalhos ja em curso em foros diversos em matéria de introdugao
da biometria.

Em 2003, os comités técnicos da Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional (ICAO)
aprovaram recomendagdes (o ICAO “Blueprint”). No que respeita aos passaportes,
recomendaram, inter alia, que o reconhecimento facial fosse usado a nivel mundial para
confirmagao da identidade assistida por maquina, tendo igualmente sido recomendada a
utilizagdo de um circuito integrado sem contacto (chip), com uma capacidade minima de 32
KB como suporte de armazenamento. As impressoes digitais e ou a iris foram definidas como
possiveis identificadores adicionais.

Uma outra for¢a motriz na base desta evolucdo havia sido a dada por varias decisdes dos EUA
relativas, nomeadamente, ao programa de isenc¢ao de vistos (VWP). Os Estados Unidos
requereram que, o mais tardar em 26 de Outubro de 2004, os paises destinados a participar no
VWP! "certificardo, como condigdo prévia a designagio ou prosseguimento dessa designagio,
que tém um programa de emissdo, para os seus nacionais, de passaportes passiveis de leitura
por maquina, ndo susceptiveis de falsificacdo e incorporando identificadores biométricos e de
autenticacao de documentos conformes as normas biométricas e de identificagcao de
documentos aplicaveis estabelecidas pela Organiza¢io da Aviac¢io Civil Internacional."
Tendo-se tornado evidente que nenhum pais seria capaz de respeitar o prazo, o Presidente
Bush assinou uma lei’ que prorrogava por um ano o referido prazo.

A nivel europeu, o impulso veio das conclusdes do Conselho Europeu, que exortavam a
Comissao a apresentar propostas relativas a introducao de identificadores biométricos. O
Conselho Europeu de Salénica de 19/20 de Junho de 2003 confirmou que “(...) € necessario
dispor na UE de uma abordagem coerente quanto aos identificadores ou dados biométricos, a
fim de encontrar solu¢des harmonizadas para os documentos dos nacionais dos paises
terceiros, para os passaportes dos cidaddos da UE e para os sistemas de informacao (VIS e
SIS II)”. Esta abordagem foi confirmada por varios Conselhos Europeus, nomeadamente o
Conselho Europeu de Bruxelas de 16/17 de Outubro de 2003: "regista com agrado os
trabalhos em curso no ambito da Unido e de instancias internacionais (OACI e G8) sobre a
introducao de identificadores biométricos nos vistos, autorizagdes de residéncia e passaportes

(.)."

'O VWP permite aos cidaddos de certos paises viajarem para os EUA sem para tal terem que obter um visto.
Participam neste programa, inter alia, os "antigos" Estados-Membros da UE (a excepcdo da Grécia), bem como,
de entre os novos Estados-Membros, a Eslovénia.

% Enhanced Border Security and Visa Entry Reform Act of 2002, Sec. 303(b)(3)

3 H.R. 4417 de 9 de Agosto de 2004
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II. A presente proposta

A presente proposta visa tornar mais seguros os passaportes, mediante a introdu¢do de normas
harmonizadas e juridicamente vinculativas para os dispositivos de seguranca dos passaportes
dos cidadaos da UE (como previsto no Anexo) e, ainda, a introdu¢do de identificadores
biométricos no passaporte. Contrariamente as propostas da Comissao relativas aos vistos e as
autorizacdes de residéncia, propde-se um unico identificador biométrico obrigatorio,
designadamente, a imagem facial. Os Estados-Membros podem optar por incluir impressdes
digitais.

As especificacdes técnicas detalhadas devem ser decididas em comitologia por recurso ao
processo do Comité de Regulamentagdo. Segundo a proposta da Comissao, os
Estados-Membros devem aplicar o regulamento um ano ap6s a adopgao das referidas
especificagdes.

Na exposi¢do de motivos, a Comissdo refere que, numa perspectiva de longo prazo, poderia
ser criado um registo de passaportes da UE, centralizado.

II1. Posicao do relator

O relator ¢ globalmente favoravel a proposta da Comissdo. Considera que, de facto, a
biometria contribuira para tornar mais seguros os nossos documentos. A introdug¢do de um
identificador biométrico dificultard sobremaneira a falsificacdo de passaportes, uma vez que a
biometria garantird que uma pessoa que apresente um passaporte ¢, de facto, a pessoa para
quem o mesmo foi originalmente emitido. Além disso, uma vez que os passaportes sao
igualmente utilizados no quotidiano e ndo s6 na passagem de fronteiras, a biometria
proporciona uma solugdo para o problema do roubo de identidade.

O relator entende, simultaneamente, que, no atinente ao acto legislativo, cumpre que as
especificagdes técnicas (que contém solucdes caracterizadas por uma boa relagao
custo-eficacia e que sao seguras para a recolha, o tratamento, o armazenamento e a utilizagao
de dados biométricos), bem como a implementagao, pelos Estados-Membros, de requisitos
diversos de protecgao dos direitos dos cidaddos estejam operacionais antes da emissao de
passaportes biométricos.

A utilizacdo da biometria ¢ uma questao muito delicada do ponto de vista da protec¢do dos
dados. E indubitavel que o relator apoia as propostas de alteragdo apresentadas numa recente
carta do Presidente do Grupo de Trabalho previsto no artigo 29°." As necessarias salvaguardas
terdo de estar criadas, a fim de garantir o pleno respeito do disposto na Directiva relativa a
protecgio dos dados®. Como referido no documento de trabalho geral sobre biometria do
grupo de trabalho previsto no artigo 29°°, "os dados pessoais devem ser recolhidos para
finalidades determinadas, explicitas e legitimas, e ndo serdo posteriormente tratados de forma
incompativel com essas finalidades. Além disso, os dados pessoais devem ser adequados,

! Carta enderecada em 18 de Agosto de 2004 por Peter Schaar ao Presidente da Comissio das Liberdades
Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos, Jean-Louis Bourlanges

? Directiva 95/46/CE

* Documento de trabalho sobre biometria; 01.08.2003; WP 80
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pertinentes e ndo excessivos relativamente as finalidades para que sdo recolhidos e para que
sio tratados posteriormente"' (finalidade e principio da proporcionalidade; cf. artigo 6° da
Directiva). O relator entende que, no contexto da transposicdo destes dois principios
fundamentais, cumpre definir de modo mais especifico no texto legal o objectivo da
introducdo da biometria e referir de modo preciso que os utilizadores destes dados devem
estar claramente identificados. No tocante ao objectivo da utilizagdo dos dados, cumpre
clarificar, sem qualquer margem para davida, que os dados apenas podem ser utilizados para
efeitos de verificacdo e, em caso algum, para efeitos de identificacdo ou, mesmo, de vigilancia
oculta.

O relator nutre uma particular preocupacao face a perspectiva de criagao, a longo prazo, de
um registo europeu dos passaportes emitidos expressa na exposi¢ao de motivos. Uma tal base
de dados centralizada ndo se afigura necesséria para garantir "um nexo mais fidvel entre o
passaporte e o seu titular." Além disso, afigura-se demasiado grande o risco de "desvirtuacao
da fun¢do" (a utilizagdo de dados para fins outros que os originalmente previstos). O relator
exorta ainda os Estados-Membros a ndo armazenarem os dados nas suas bases de dados
nacionais. Os dados biométricos devem ser exclusivamente armazenados no passaporte.

Simultaneamente, e como delineado pela Comissao na exposi¢do de motivos, a utilizagao
desta tecnologia engendrard um aumento do trabalho das autoridades responsaveis em matéria
de protecgdo de dados. O relator exorta os Estados-Membros a proporcionarem a essas
autoridades recursos suficientes que lhes permitam respeitar integralmente o seu mandato
legal.

De primordial importancia se afigura que a solucao técnica escolhida, depois de o comité
operante no ambito da comitologia ter elaborado as especificagdes técnicas, seja caracterizada
pela solidez. Sao estas especificacdes que determinardo se a ideia da biometria nos
passaportes sera ou nio eficaz e garante a protecgio fisica dos dados.? Por conseguinte, o
relator apresenta alteragdes a proposta fixando alguns critérios adicionais que deveriam
nortear a implementagao técnica. Ha toda uma série de preocupagdes respeitantes, pelo
menos, a trés aspectos: em primeiro lugar, para proteger os dados dos cidadaos, cumpre
instituir uma proteccdo adequada contra o acesso ndo autorizado. Alguns argumentam que um
chip pode, de facto ser lido a uma distancia relativamente grande, ao passo que outros
argumentam que um chip que corresponda a Norma ISO 14443 apenas pode ser lido a uma
distancia de 10 - 15 cm; em segundo lugar, cumpre assegurar que o chip esteja bem protegido
contra danos acidentais e que tenha uma "esperanga de vida" correspondente a dos actuais
passaportes (frequentemente 10 anos); em terceiro lugar, ha que garantir que o chip integrado
no passaporte ndo interfira com os chips integrados nos vistos apostos no passaporte. Neste
contexto, o relator gostaria de salientar que os técnicos deverao dispor de tempo necessario
para encontrar as solucdes certas. Face a evolucdo da tecnologia, ha mesmo solugcdes que
podem dispensar a utilizacao do chip, quer do ponto de vista da seguranca, quer do custo. A
gravacao digital da foto e da impressao digital com um codigo de barras que comporta uma
assinatura digital criptada com um coédigo de chave publica ¢ uma das solugdes possiveis. Nao
seria de qualquer utilidade para a UE que esta se precipitasse prematuramente para uma
solucdo, apenas para reconhecer posteriormente que a mesma nao fora suficientemente bem

! Pagina 6
2 Cf. artigo 17° da Directiva relativa & protec¢io de dados
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preparada, ou que essa solugdo seja excessivamente dispendiosa ou tecnologicamente
ultrapassada. Uma tal actuagdo comprometeria a confianca dos cidadaos.

Atendendo a que as especificacdes técnicas sdo determinantes para a protec¢ao dos dados, o
relator propde que os peritos incumbidos de examinar as especificacdes técnicas a luz da
protec¢do dos dados tenham a possibilidade de participar na respectiva elaboragdo. Em ultima
instancia, deveriam ter a possibilidade de avaliar as especificagdes técnicas da sua propria
perspectiva e solicitar, se necessario, a prossecu¢do dos trabalhos caso subsistam problemas.

Para além da judiciosa preparacao das especificacdes técnicas, o relator exorta os
Estados-Membros a continuarem a testar a solucdo técnica em ambiente real e em larga escala
antes da emissdo dos passaportes. Esta medida promoveria igualmente a confianca nesta
relativamente nova tecnologia.

Para que a introdu¢@o da biometria seja coroada de €xito, a real implementacao pelos
Estados-Membros acabara por se revestir de importancia estratégica. O relator gostaria de
salientar que estes tém a responsabilidade de garantir - tempestivamente - a prestacao de
informagao exaustiva aos seus cidaddos, bem como uma formacao de elevada qualidade do
pessoal envolvido em todas as fases do processo (do registo ao controlo).

Cumpre, em ultima instancia, proteger em toda e qualquer circunstancia, a integridade de
cidaddos irrepreensiveis numa atmosfera de "impossibilidade de erro", devendo existir
garantias de que nos controles fronteiricos, nomeadamente no caso de falsa rejei¢ao, havera
lugar a uma informagao dos cidadaos em causa sobre as razdes que estdo por detras dessa
rejeicdo e sobre os meios a utilizar para poderem clarificar e rectificar a situagdo o mais
rapidamente possivel.

A concluir, o relator apoia a introducdo da biometria na condi¢@o de os direitos e liberdades
dos cidaddos serem respeitados.
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OPINIAO MINORITARIA

nos termos do n° 3 do artigo 48° do Regimento
apresentada por Ole Krarup, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Mary Lou McDonald e Giusto
Catania

Rejeitamos a ideia geral de introdu¢do de identificadores biométricos nos documentos de
identificacdo, isto por motivos varios, que passamos a referir.

Em primeiro lugar, estamos seriamente preocupados com os enormes riscos decorrentes para
a protec¢do dos dados e a vida privada no que serdo bases de dados extremamente vastas. Nao
estdo superados os riscos nos planos do armazenamento, do acesso e da transmissao de dados,
sendo que os riscos de roubo e abuso de identidade se mantém, ainda que os dados apenas
sejam armazenados num chip. Continuam a subsistir problemas nos dominios das identidades
multiplas, da intercepgao da transmissdo de dados e do policiamento pré-activo. Os sistemas
biométricos jamais sdo 100% rigorosos € mesmo as impressoes digitais ndo serdo precisas no
caso de varias centenas de milhar de pessoas na UE.

Em segundo lugar, a proposta viola todas as normas comuns de adequagao e subsidiariedade.
Até a0 momento, nem a Comissdo nem o Conselho explicaram adequadamente a necessidade,
funcionalidade, eficéicia e provaveis efeitos secundarios da inclusdo de identificadores
biométricos nos documentos de identidade. Nem sequer apresentaram dados circunstanciados
sobre os custos esperados ou uma proposta de orcamento clara!

A concluir, a biometria ndo incrementa a seguranga, porque nao se estabelece a ligagdo entre
uma pessoa ¢ uma identidade real, mas apenas entre uma pessoa e uma identidade
estabelecida por um documento de identidade. Porém, caso o passaporte seja falso, o
identificador biométrico neste inserido ndo pode alterar a situag¢do. Por conseguinte, os futuros
criminosos registar-se-ao em todas as bases de dados disponiveis sob falsas identidades e
passardo futuros controlos sem qualquer verificagdo, tornando o mundo menos e ndo mais
seguro. Os futuros terroristas que estejam dispostos a desperdicar as suas vidas fa-lo-ao
fornecendo, mesmo, a sua verdadeira identidade.
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