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PAGINA REGULAMENTAR

Por carta de 7 de Setembro de 2001, a Comissdo transmitiu ao Parlamento o seu terceiro
relatorio sobre a cidadania da Unido (COM(2001) 506 —2001/2279(COS)).

Na sessdo de 13 de Dezembro de 2001, a Presidente do Parlamento comunicou o envio do
referido relatorio a Comissao das Liberdades e dos Direitos dos Cidadaos, da Justiga e dos
Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, € a Comissao dos Assuntos
Juridicos e do Mercado Interno, & Comissdo para a Cultura, a Juventude, a Educagao, os
Meios de Comunicagdo Social e os Desportos, a Comissao dos Assuntos Constitucionais € a
Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade de Oportunidades, bem como a Comissao
das Peti¢Oes, encarregadas de emitir parecer (C5-0656/2001).

Na sua reunido de 10 de Outubro de 2001, a Comissdo das Liberdades e dos Direitos dos
Cidadaos, da Justica e dos Assuntos Internos designou relator Carlos Coelho

Na sua reunido de 11 de Junho de 2002, a comissao decidiu incluir no seu relatorio a seguinte
proposta de resolugao:

B5-0115/2002, de Marco Cappato e outros, sobre a E-democracia e a E-cidadania europeias,
transmitida em 29 de Maio de 2002 a Comissao das Liberdades e dos Direitos dos Cidadaos,
da Justica e dos Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, e & Comissao dos
Assuntos Constitucionais, bem como a Comissao das Peti¢cdes, encarregadas de emitir
parecer.

Nas suas reunides de 22 ¢ 23 de Maio e 17 e 18 de Junho de 2002, a comissdo procedeu a
apreciacdo do relatério da Comissao e do projecto de relatério.

Na ultima reunido, a comissao aprovou a proposta de resolugdo por 30 votos a favor, 0 votos
contra e 3 abstengdes.

Encontravam-se presentes no momento da votacdo Ana Palacio Vallelersundi (presidente),
Giacomo Santini (vice-presidente), Carlos Coelho (relator), Marco Cappato (em substituicao
de Maurizio Turco), Michael Cashman, Charlotte Cederschiold, Ozan Ceyhun, Giuseppe Di
Lello Finuoli, Evelyne Gebhardt (em substitui¢do de Martin Schulz), Pierre Jonckheer,
Margot KeBler, Eva Klamt, Alain Krivine (em substituicdo de Ilka Schroder), Jean Lambert
(em substituicao de Alima Boumediene-Thiery), Baroness Sarah Ludford, Manuel Medina
Ortega (em substituicdo de Carmen Cerdeira Morterero), Bill Newton Dunn, Arie M.
Oostlander (em substituicdo de Gérard M.J. Deprez), Elena Ornella Paciotti, Paolo Pastorelli
(em substituicao de Marcello Dell'Utri), Bernd Posselt, José Ribeiro e Castro, Martine Roure,
Heide Riihle, Olle Schmidt (em substitui¢ao de Lousewies van der Laan), Ole Sorensen (em
substituicdo de Francesco Rutelli), Sérgio Sousa Pinto, The Earl of Stockton (em substitui¢ao
de Timothy Kirkhope), Joke Swiebel, Fodé¢ Sylla, Anna Terrén i Cusi, Christian Ulrik von
Boetticher e Olga Zrihen Zaari (em substituicao de Adeline Hazan).

Os pareceres da Comissao dos Assuntos Constitucionais, da Comissao dos Direitos da Mulher
e da Igualdade de Oportunidades e da Comissao das Petigdes encontram-se apensos ao
presente relatério. Em 27 de Novembro de 2001 e em 16 de Outubro de 2001, a Comissao dos
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Assuntos Juridicos e do Mercado Interno e a Comissao para a Cultura, a Juventude, a
Educagao, os Meios de Comunicagao Social e os Desportos decidiram, respectivamente, nao
emitir parecer.

O relatorio foi entregue em 20 de Junho de 2002.

O prazo para a entrega de alteragdes ao presente relatorio constara do projecto de ordem do
dia do periodo de sessdes em que for apreciado.
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PROPOSTA DE RESOLUGAO

Resolug¢io do Parlamento Europeu sobre o terceiro relatorio da Comissio sobre a
cidadania da Unido (COM(2001) 506 — C5-0656/2001 — 2001/2279(COS))

O Parlamento Europeu,
—  Tendo em conta o terceiro relatorio da Comissio (COM(2001) 506 — C5-0656/2001"),

— Tendo, nomeadamente, em conta o terceiro € o quarto travessoes do artigo 2°, os artigos 6°
7° ¢ 29° do TUE e os artigos 13°, 14°, 17°a 22° ¢ 39° do TCE,

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
— Tendo em conta o n° 1 do artigo 47° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo das Liberdades e dos Direitos dos Cidadaos, da
Justica e dos Assuntos Internos e os pareceres da Comissdao dos Assuntos Constitucionais,
da Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade de Oportunidades, bem como da
Comissao das Petigoes (A5- 0241/2002),

A. Considerando que o Conselho Europeu de Tampere decidiu que "o estatuto juridico dos
nacionais de paises terceiros devera ser aproximado do dos nacionais dos
Estados-Membros” e que “a uma pessoa que tenha residido legalmente num
Estado-Membro durante um periodo de tempo a determinar e possua uma autorizagao de
residéncia prolongada devera ser concedido, nesse Estado-Membro, um conjunto de
direitos uniformes, tdo proximos quanto possivel dos usufruidos pelos cidadaos da UE",

1. Considera que a instauragdo da cidadania europeia obedece a necessidade sentida pelos
membros desta nova comunidade de cidadaos de, por um lado, partilharem os mesmos
valores democraticos comuns e, por outro lado, se sentirem parte integrante do processo
de constru¢ao da Unido Europeia;

2. Afirma que a cidadania europeia ndo substitui a cidadania nacional, mas, muito pelo
contrario, a completa e amplia ao reconhecer um conjunto de direitos comuns a todos os
cidadaos europeus;

3. Exorta os Estados-Membros a adaptarem o conceito de cidadania da Unido a evolugdo
politica da UE e a reconhecerem direitos aos imigrantes de paises terceiros que sejam
titulares de uma autorizacao de residéncia prolongada, aproximando-os tanto quanto
possivel dos direitos usufruidos pelos cidadaos da UE,

4. Assinala que a Carta dos Direitos Fundamentais veio colocar definitivamente a cidadania

' JO C ainda ndo publicado.
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europeia no cerne das actividades da Unido Europeia;

5. Assinala que a Carta dos Direitos Fundamentais, apesar do seu caracter nao vinculativo,
contribui ja para uma melhor tutela dos Direitos Fundamentais pelo Tribunal de Justica,
densificando os valores da tradi¢do constitucional comum dos Estados-Membros a que os
tratados fazem referéncia;

6. Constata que o reconhecimento desta cidadania europeia tem sido um processo muito
moroso que ainda hoje se depara com um niimero demasiado elevado de obstaculos,
designadamente no que se refere ao exercicio do direito a liberdade de circulagdo e de
residéncia dos cidaddos, embora este direito ja se encontre consagrado desde a entrada em
vigor do Tratado de Roma;

7. Afirma que o programa Daphne foi criado para proteger os direitos das criangas, dos
adolescentes e das mulheres enquanto cidadaos e que, como tal, deve continuar a ser
utilizado enquanto instrumento de refor¢o da cidadania da Unido;

8. Declara que ¢, por conseguinte, necessario aplicar de forma decidida o conceito de
cidadania europeia na plenitude das suas dimensdes politica, administrativa, judicial,
social e econdémica;

- dimensao politica

9. Observa que, segundo o relatorio da Comissao (1996-2001), a participagao dos cidadaos
da Unido nas elei¢des europeias, no Estado-Membro de residéncia, esta longe de ser
satisfatoria, e insta os Estados-Membros interessados a adoptarem as disposicoes
necessarias a fim de que sejam tomadas, o mais rapidamente possivel, medidas
administrativas de informacao e de inscri¢ao nos cadernos eleitorais,

10. Manifesta, de um modo mais geral, a sua preocupagado face ao constante declinio da taxa
de participacgdo nas elei¢cdes europeias e chama a atengao dos Estados-Membros e dos
partidos politicos para este fendmeno, que, a manter-se, poderia retirar legitimidade a
elei¢do do Parlamento Europeu; convida, em consequéncia, as Instituigdes comunitarias e
os Estados-Membros a adoptarem, na perspectiva das proximas elei¢des europeias de
2004, as medidas necessarias para permitir uma maior sensibiliza¢ao do eleitorado em
relacdo a importancia deste escrutinio; convida igualmente os Estados-Membros a
acordarem uma data para a realizacao das proximas eleigdes europeias de forma a
optimizar as condi¢des de participacdo eleitoral;

11. Observa que, entre 1996 e 2001, a taxa de participagdo dos cidadaos comunitarios (4,7
milhdes de pessoas) nas elei¢des autarquicas foi muito baixa e que este facto se deve em
larga medida a uma informagao insuficiente, aspecto que os Estados-Membros devem
colmatar;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Recorda que uma cidadania europeia ndo pode ser exclusivamente criada da ctiipula para
as bases, mas que o empenho real e a participagdo activa dos cidadaos na Unido Europeia
devem proceder dos proprios cidadios; entende que a Unido deve, por conseguinte,
adquirir uma maior legitimidade junto dos cidaddos e deve responder mais adequadamente
as necessidades, interesses e valores daqueles; sustenta que a Unido deve igualmente
actuar num espirito de abertura e de transparéncia, nomeadamente, respeitando o
regulamento relativo ao acesso aos documentos;

Convida os Estados-Membros que ainda ndao adoptaram, no seu ordenamento juridico
interno, as medidas necessarias para garantir protec¢do diplomatica e consular aos
cidadaos da Unidao Europeia, nos paises onde o seu Estado de origem nao se encontre
representado, a fazé-lo quanto antes;

dimensdo administrativa

Constata que ¢ muito elevado o nimero, quer de peti¢cdes ao PE, quer de queixas dirigidas
ao Provedor de Justica declaradas inadmissiveis, facto que revela um desconhecimento
das competéncias exactas da Unido Europeia, e solicita, por conseguinte, as Institui¢des
comunitarias e aos Estados-Membros que adoptem as medidas necessarias para remediar
esta situacao;

Sublinha o papel relevante que, desde o inicio do seu mandato, o Provedor de Justiga ¢
chamado a desempenhar enquanto garante do respeito pelo exercicio tanto do direito a boa
administracao como do direito de acesso aos documentos;

Considera que ¢ indispensavel que se informe melhor os cidaddos europeus sobre a
existéncia do direito de peticdo ao Parlamento Europeu e de recurso ao Provedor de
Justiga, bem como do seu alcance;

Salienta que a legislagdo existente em matéria de abertura e transparéncia (Regulamento
1049) devera ser aplicada e que os cidaddos deverao ter um acesso claro e facil a
informacao, sobretudo através de uma “homepage” comum as Instituicdes, bem como de
uma informagao adequada sobre os seus direitos em matéria de acesso a informagdes
sobre a Unido Europeia;

dimensao judicial

Sublinha que a Unido Europeia €, neste momento, a casa de mais de 375 milhdes de
pessoas que ja ndo sdo apenas meros consumidores num vasto mercado inico, mas sao
também cidadaos da Unido, que t€m o direito de se deslocar livremente no seu seio e de se
estabelecer em qualquer parte do seu territorio - quer por razdes pessoais ou profissionais
- € que esperam poder viver em seguranga, sem receio de perseguicoes, violéncia, ou
discriminagdes;

Considera que com a instauragao progressiva de um Espago de Liberdade, de Seguranca e
de Justica os cidaddos europeus, em sentido lato, tém o direito de exigir um elevado nivel
de proteccdo, o que acentua a necessidade de intensificar a cooperagdo policial e
judiciaria;
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20. Considera que as Institui¢des europeias e os Estados-Membros tém, assim, a obrigacdo de
satisfazer esse direito, garantindo, a0 mesmo tempo, o respeito dos principios de
liberdade, de igualdade e de solidariedade, que constituem parte integrante das tradi¢des
constitucionais dos Estados-Membros e que se encontram consagrados na Carta, uma vez
que a cidadania europeia deve traduzir-se num sentimento de pertenca efectiva a um
Estado de Direito e na partilha de valores comuns tal como enunciados no artigo 6° do
TUE;

21. Chama, particularmente, a atencao dos Estados-Membros para a importancia que ¢
necessario conceder a aplicagdo das directivas contra a discriminagdo, a luta contra o
racismo e a xenofobia - cujo recrudescimento ¢ preocupante - e a igualdade entre homens
e mulheres, devendo estas ultimas ser incitadas a participar mais plenamente na vida
publica e a verem assegurada uma igualdade de direitos, o que esta ainda longe de ser uma
realidade, nomeadamente em matéria social;

22. Sublinha a responsabilidade que incumbe aos Estados-Membros de tomarem todas as
medidas necessarias para garantir, no respeito dos direitos fundamentais, a protec¢do dos
cidadados contra o terrorismo ¢ a criminalidade organizada, bem como um apoio e
indemnizagdo as vitimas;

23. Solicita igualmente aos Estados-Membros que tomem todas as medidas necessarias para
garantir um acesso, efectivo e equitativo, dos cidadaos europeus a justica, o que
pressupoe, por sua vez, a adop¢ao de normas minimas em matéria de procedimentos
penais, tal como previsto pela Comissao;

24. Face aos obstaculos que ainda entravam o exercicio da liberdade de circulagdo e de
residéncia dos cidaddos comunitérios, recomenda aos Estados-Membros representados no
Conselho que, ndo obstante os problemas que ainda subsistem, adoptem quanto antes a
proposta de directiva de 23 de Maio de 2001, que, através da reformulacdo dos textos
existentes, introduz as simplificagdes indispensaveis e consagra nomeadamente o direito
de residéncia permanente ap6s quatro anos de residéncia ininterrupta;

25. Congratula-se, igualmente, por esta proposta de directiva proporcionar a seguranca
juridica indispensavel ao cidadao comunitario, limitando de forma muito restrita as
condigdes em que um Estado-Membro pode proceder a uma expulsdo e proibindo a
aplicacdo de qualquer medida deste tipo aos cidadaos que adquiriram um direito de
residéncia permanente;

26. Salienta a necessidade de abordar as medidas de luta contra a criminalidade no respeito
pelos compromissos assumidos pela UE em matéria de direitos humanos, incluindo o
direito a um tratamento equitativo (ou seja, a um "processo justo”);

27. Recorda que, no que se refere as restricdes dos direitos de propriedade ou ao
congelamento dos bens no ambito da luta contra o terrorismo, deve sempre existir uma
possibilidade de recurso legal e, em alguns casos, de decisdo provisoria;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Congratula-se, igualmente, com a proposta de directiva de 5 de Junho de 2001 que garante
um estatuto de residente de longa duragdo aos imigrantes em situagao legal, cujo nimero
se eleva na UE a 20 milhdes, e que devem poder gozar de direitos similares aos dos
cidadados europeus stricto sensu, € solicita aos Estados-Membros que iniciem com
celeridade o exame desta directiva;

Regista positivamente o acérdao do Tribunal de Primeira Instancia de 3 de Maio de 2002
que alarga as condic¢des de recurso dos particulares contra decisdes de caracter geral e
abstracto que comportem restri¢ao de direitos ou agravamento das suas obrigagoes,
reforcando por esta via a Unido enquanto comunidade de direito;

promocao da cidadania europeia

Considera que ¢ indispensavel implementar uma estratégia de promogao da cidadania
europeia tanto no plano institucional e juridico como do ponto de vista da educagdo e da
informacao;

Convida a Convencgao sobre o futuro da Unido Europeia, que conta entre as suas tarefas a
de tornar mais explicitos os objectivos e os valores da Unido, a decidir qual o valor
juridico vinculativo que deve ser conferido a Carta dos Direitos Fundamentais da UE e a
integrar no ambito comunitario as areas que pertencem ao dominio do terceiro pilar, bem
como a procurar assegurar que os textos, que consagram as politicas da Unido Europeia,
sejam legiveis pela generalidade dos cidadaos;

Exorta os membros da Conveng¢ao a melhorarem a relagao directa entre os cidadaos e as
Institui¢des da UE, simplificando os procedimentos e a linguagem e concedendo a todos
os cidadaos o direito de acesso ao Tribunal de Justica;

Convida os Estados-Membros a superarem as numerosas divergéncias legislativas que
ainda subsistem e entravam a plena expressao da cidadania europeia, quer no que se refere
ao estatuto das pessoas (condi¢des de obtengao dos titulos de residéncia, aplicacdo do
direito ao reagrupamento familiar), quer a justica (normas minimas de procedimentos),
quer ainda as condig¢des de circulacdo e de residéncia dos trabalhadores migrantes (regime
de seguranga social, transferéncia dos direitos de reforma);

Convida os Estados-Membros e as autoridades competentes a que, no ambito dos seus
programas educativos, reforcem um melhor conhecimento da Europa, nomeadamente
através do ensino da historia e das linguas;

Considera que ¢ indispensavel reforcar os programas ja existentes - mas ainda muito
insuficientes - de intercambio de jovens, como o programa SOCRATES e o programa
LEONARDO DA VINCI, que contribuem para um melhor conhecimento mutuo, um
espirito de tolerancia e a emergéncia de uma consciéncia europeia;

Solicita a adopcao urgente do Plano de Acgao para a Mobilidade (PAM) a fim de facilitar
e incrementar a mobilidade dos estudantes, dos voluntérios, dos professores e dos
formadores;

Reafirma que, para colmatar o actual défice de informagao, ¢ necessario reforgar através
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38.

39.

40.

de todos os meios disponiveis uma politica de informacdo e de comunicagdo da Unido
Europeia tao bem orientada e adaptada quanto possivel a populagdo a que se destina;
considera em especial que ¢ indispensavel tornar acessivel ao publico, nas diferentes
linguas oficiais e a titulo gratuito, a base documental da UE e favorecer o
desenvolvimento de portais interactivos;

Salienta o esfor¢o notavel que a Comissao vem desde ha muito desenvolvendo para que os
cidaddos da Unido tenham acesso a informacgao sobre os seus direitos, no quadro de um
dialogo permanente, nomeadamente mediante a criagdo do programa “Europe Direct”;

Solicita, por tltimo, a Comissdo que contemple, no seu proximo relatorio sobre a
cidadania europeia, a totalidade dos direitos associados a este conceito;

Encarrega o Presidente do Parlamento de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e a
Comissdo.
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EXPOSIGCAO DE MOTIVOS

Introduciao

Tal como especificado no artigo 17° do TCE, "a cidadania da Unido ¢ complementar da
cidadania nacional e ndo a substitui".

A cidadania europeia ¢ um novo tipo de conceito que deixou de assentar exclusivamente num
sentimento de pertenca a uma comunidade nacional, para envolver também um sentimento de
pertenca a uma Comunidade mais vasta de Estados, quer seja por razdes de nacionalidade, ou
de mera residéncia, e de comunhdo com os valores compartilhados por essa Comunidade.

A cidadania europeia ¢ uma cidadania complementar, que reconhece um conjunto
diversificado de direitos mas apresenta ainda algumas lacunas na sua aplicagao plena em
relag@o a todas as suas componentes: politica, administrativa, judicial, social e economica.

Com efeito, a Carta dos Direitos Fundamentais, com a sua proclama¢ao em Dezembro de
2000, veio colocar definitivamente o cidadao no cerne da construgdo europeia.

O terceiro relatorio sobre a cidadania europeia agora apresentado pela Comissao faz a este
respeito um balango que poderiamos qualificar de mitigado, pois, ndo obstante os progressos e

as propostas que refere, continua a comportar insuficiéncias persistentes e notorias.

1. A dimensio politica da cidadania europeia

1. Direito de voto e de elegibilidade nas eleicGes europeias e locais

a) Eleicoes europeias

De acordo com a Comunicac¢ao da Comissao de 18 de Dezembro de 2000, a taxa de
participag@o dos cidaddos da UE no seu Estado de residéncia, embora tenha vindo a aumentar
relativamente a 1994 em todos os Estados-Membros (com excep¢do da Alemanha),
manteve-se, no entanto, muito baixa (9%).

Para obviar a esta situagdo, a Comissao recomendou aos Estados-Membros que refor¢assem
as medidas de informagao dos eleitores comunitarios residentes nos respectivos territorios e
sobretudo que facilitassem a sua inscri¢ao nas listas eleitorais através de uma ac¢ao
permanente € ndo apenas durante o periodo que precede cada acto eleitoral.

De um ponto de vista mais geral, o desenrolar das elei¢des europeias levanta o grave
problema do declinio constante da participagdo dos eleitores, dado que, em termos de média
comunitaria, a taxa de participacdo passou de 63%, em 1979, para 49,7%, em 1999, ao passo
que no mesmo periodo os poderes do Parlamento Europeu foram substancialmente
aumentados.

E igualmente importante que os Estados-Membros definam uma data para a realizacio das
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eleicdes que ndo entre em conflito com tradi¢des nacionais ou com os feriados legais, de
forma a optimizar as condi¢des de participagdo no escrutinio.

b) Elei¢des municipais

De acordo com o relatério da Comissao sobre a aplicacao da Directiva 94/80 durante o
periodo de 1996-2001, cerca de 4 milhdes de pessoas beneficiam presentemente deste direito
de voto nas elei¢des autarquicas (em virtude de disposi¢des nacionais, 700.000 pessoas
beneficiavam ja anteriormente deste direito).

No plano juridico, a directiva foi transposta, embora estejam ainda em curso dois processos de
infrac¢do por transposicdo incorrecta (Franga e Grécia)'.

Na pratica, porém, a sua aplicagcdo foi muito insatisfatoria, pois a taxa de inscri¢do nos
cadernos eleitorais foi de apenas 26,7% (a Grécia e Portugal apresentam a taxa de inscri¢cao
mais baixa, ou seja, 9%). A participacdo no escrutinio foi igualmente muito fraca (com
excepgdo da Austria e da Irlanda) e particularmente baixa na Grécia e em Portugal. Na
maioria dos Estados-Membros, a taxa de participacao dos eleitores comunitarios nos
respectivos paises de residéncia ndo introduziu alteracdes significativas relativamente ao
passado’.

A Comissao atribui esta fraca taxa de participagdo a insuficiéncia das campanhas de
informagao levadas directamente a cabo pelos Estados-Membros junto dos cidaddaos em

causa.

2. Direito a proteccdo diplomatica e consular

De acordo com o relatério da Comissdo, na pratica, todos os Estados-Membros da UE
adoptaram as medidas necessarias para garantir que os cidadaos da Unido beneficiem da
proteccao diplomadtica e consular nos paises terceiros onde o seu Estado de origem nao se
encontre representado (assisténcia em caso de falecimento, acidente ou doenga graves, captura
ou detenc¢ao).

E contudo altamente lamentéavel que diversos Estados-Membros nio tenham ainda adoptado
no seu ordenamento juridico interno os procedimentos necessarios para a sua aplicagao.

'As transposigdes incorrectas foram constatadas na Grécia (exigéncia de conhecimento da lingua) ou em certos
Léinder da Alemanha (ndo contabiliza¢do dos periodos de residéncia em outros Estados-Membros), mas estes
problemas estdo na sua maioria resolvidos.

“Respostas dos Estados-Membros (exceptuando a Dinamarca e a Finlandia) ao questionario da Comisséo.
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2. A dimensao administrativa da cidadania europeia

1. Direito de peticdo ao Parlamento Europeu e direito de recorrer ao Provedor de Justica
a) Peti¢des

O numero de peti¢des continuou aumentar, passando de 958, em 2000, para 1.132, em 2001,
(+ 45% nos primeiros meses de 2002). Em si, este aumento reflecte o interesse despertado nos
cidadaos por este procedimento que lhes proporciona a oportunidade de darem a conhecer as
suas preocupagdes as Instituigdes comunitarias. Infelizmente, a taxa de inadmissibilidade
destas peti¢des ¢ muito elevada, o que confirma a ignorancia dos peticionarios no que se
refere as competéncias da Unido.

b) Recurso ao Provedor de Justica europeu
Idéntica constatacao pode ser feita no que se refere ao volume elevado e constante das queixas

dirigidas ao Provedor de Justica (1.874, em 2001, contra 1.732, em 2000) e a baixa taxa de
admissibilidade destas queixas (313, em 2001).

3. A dimensao judicial da cidadania europeia

A instauragdo progressiva de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica (artigo 2° do
TUE) abre uma nova dimensao judicial a cidadania europeia, que traduz a sua pertenga a um
Estado de Direito e a uma comunidade de valores tal como definidos na artigo 6° do TUE.
Esta nova dimensao judicial articula-se em torno de trés temas: o respeito dos direitos
fundamentais, a garantia de seguranca e o0 acesso a uma justica efectiva e equitativa.

- o respeito dos direitos fundamentais

Nos termos do artigo 6° do TUE e por maioria de razdo quando a Carta da Unido Europeia se
tornar vinculativa, deve ser garantido aos cidaddos europeus (em sentido lato, incluindo os
cidaddos que residem legalmente na Unido) o exercicio das liberdades fundamentais, o
respeito da igualdade - isto €, da ndo discriminacgao - € o dever de solidariedade.

O relatorio da Comissao refere, a justo titulo, as directivas antidiscriminagdo adoptadas em
2000 e que os Estados-Membros deverdo aplicar até 2003, o que inclui evidentemente a luta
contra o racismo e a xenofobia, aspecto preocupante nas nossas sociedades.

De um modo mais geral o Parlamento Europeu vela, mediante um acompanhamento atento,
pelo respeito dos direitos fundamentais na Unido Europeia através dos seus relatorios anuais
presentemente articulados sobre a "grelha" dos direitos consagrados na Carta (em especial, o
respeito da dignidade humana, dos direitos das minorias, da igualdade entre homens e
mulheres, para apenas citar alguns exemplos).

- a garantia de seguranca

A luta contra o terrorismo, bem como a luta contra a criminalidade organizada (trafico de
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seres humanos, trafico de drogas, trafico de armas, reciclagem de capitais) torna imperativa
uma acc¢ao urgente a nivel europeu. Esta ac¢do recebeu novo alento apos os acontecimentos
de 11 de Setembro de 2001 (mandado de captura europeu). O Parlamento Europeu
envolveu-se empenhadamente nesta ac¢ao que visando uma maxima eficacia deve, no
entanto, preservar o respeito dos direitos fundamentais.

- 0 acesso a justica

Os cidadaos europeus devem - condicao sine qua non da sua pertenga a um Estado de Direito
- ter acesso a uma justica efectiva. Isto pressupde acima de tudo a aplicacao de normas
minimas em matéria de procedimento penal na UE, condi¢do prévia para o reconhecimento
mutuo de decisdes judiciais.

O mesmo se aplica - para referir mais um exemplo - a melhoria do acesso a justica no ambito
de processos transfronteirigos e, de um modo mais geral, da cooperacao judicial em matéria
de direito de visita dos filhos de pais divorciados ou de adopg¢ao internacional de criangas.
Por ultimo, quando a Carta se tornar vinculativa colocar-se-4 a questao da extensao das vias
de recursos dos cidaddos para o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias.

4. A dimensao social e econdmica da cidadania europeia

1. A liberdade de circulacdo e de residéncia dos cidaddos comunitarios (artigo 18° do TCE)

Na sua resolucdo de 6 de Setembro de 2000 sobre a aplicagdo das directivas 90/64 relativas a
deslocacao e permanéncia dos cidadaos da Unido, o Parlamento Europeu tinha lamentado
energicamente a existéncia de entraves ao exercicio do direito de circular e residir livremente
em todo o territorio da Unido'. Desde entdo, continuam a subsistir entraves ao exercicio deste
direito, mas, felizmente, a Comissdo apresentou recentemente algumas propostas destinadas a
responder a esta situacao.

a) A directiva de 23 de Maio de 2001 relativa ao direito a livre circulagdo e residéncia dos
cidadaos da Unido e membros das suas familias no territorio dos Estados-Membros

- uma flexibilizagdo notavel das condi¢des de circulagdo e de residéncia

Esta proposta consiste numa reformulacao total dos textos legislativos em vigor nesta matéria
(dois regulamentos e nove directivas). O objectivo € assegurar aos cidadaos da Unido
Europeia a circulagdo e a residéncia em condigdes semelhantes as dos cidaddos de um
Estado-Membro no seu proprio pais.

Disposicao particularmente inovadora desta directiva ¢ a que reconhece ao cidadao europeu e
aos membros da sua familia a aquisi¢cao de um direito de residéncia permanente apds quatro
anos de residéncia ininterrupta, sem quaisquer outras condi¢des adicionais.

- uma proteccao juridica acrescida

Os membros da familia do cidaddo comunitario beneficiam de uma proteccao juridica
acrescida no caso de dissolucao do casamento ou de falecimentos do cidaddo comunitario de

'Relatorio Boumediéne - Thiery, A5-0207/2000.
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que dependem.

Por ultimo, a proposta circunscreve com um rigor muito superior ao anteriormente vigente as
condi¢des em que podem ser aplicados limites ao exercicio do direito de entrada ou de
residéncia. De futuro, os Estados-Membros nao podem invocar razdes de ordem publica, de
seguranga publica ou de saude publica sem uma justificagdo concreta (apreciagdo do grau de
integracdo da pessoa em causa e possibilidades de recurso), em conformidade com a
jurisprudéncia do TJCE.

O n° 2 do artigo 26° proibe inclusivamente qualquer "decisdo de afastamento do territorio por
razoes de ordem publica ou de seguranca publica contra o cidadao da Unido ou membro da
sua familia, independentemente da sua nacionalidade, que tenha adquirido um direito de
residéncia permanente no seu territorio ou membro da familia que seja menor".

b) A mobilidade para fins de educagdo, formacgao e investigacao

No que se refere aos entraves a livre circulacao de estudantes que ainda subsistem, foram
adoptados trés instrumentos:

- uma Recomendagdo, adoptada em 25 de Junho de 2001, relativa a mobilidade na
Comunidade de estudantes, formandos, jovens voluntarios, docentes e formadores;

- um Plano de Acgdo para a Mobilidade (PAM), adoptado em 14 de Dezembro de 2000, que
comporta nomeadamente uma cooperagao no que se refere a troca de informagdes sobre as
possibilidades de mobilidade transnacional;

- uma Estratégia de Mobilidade no Espaco Europeu de Investigacdo, adoptada em 20 de Junho
de 2001.

2. O estatuto dos nacionais de paises terceiros

A Comissao apresentou em 5 de Junho de 2001 uma proposta de directiva relativa ao estatuto
juridico dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duragdo. Esta importante
proposta, sobre a qual o Parlamento Europeu emitiu o seu parecer, surgiu no seguimento de
um dos compromissos assumidos na Cimeira Tampere. Este compromisso visava assegurar
aos trabalhadores migrantes ou refugiados que residem legalmente hé pelo menos cinco anos
no territorio da Unido Europeia e provaram a sua integra¢do econdémica através da posse de
rendimentos suficientes a aquisi¢cao do estatuto de residente de longa duragdo na UE.
Calcula-se em mais de vinte milhdes o numero de pessoas que residindo legalmente na UE
nao adquiriram ou foram autorizadas a adquirir a nacionalidade do Estado-Membro onde
residem. Quando esta directiva for adoptada pelo Conselho, estas pessoas dispordo de direitos
semelhantes aos direitos de que gozam os cidadaos da UE em dominios como o emprego, a
educacao e a proteccao social.

5. A promocao da cidadania europeia

Tal como indicado pela Comissao, o actual fraco grau de consciéncia da cidadania europeia
resulta de um défice de informagdo. E apenas um dos aspectos da questdo mais geral da
responsabilidade dos Estados-Membros e das Instituicdes europeias relativamente ao
reconhecimento efectivo desta cidadania em toda a sua plenitude, o que pressupde acgdes e
medidas mais vastas do que a informagao pura e simples.
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a) No plano juridico

- Do ponto de vista institucional, uma das tarefas essenciais da Convengao sobre o futuro da
Unido Europeia serd a de apresentar propostas a fim de tornar explicitos os objectivos € os
valores que a Unido prossegue, bem como os meios para revitalizar a sua legitimidade
democratica. A cidadania europeia esta no centro dos debates que deveriam designadamente
confirmar a necessidade de imprimir um valor vinculativo a Carta e de integrar no ambito
comunitario as areas que pertencem ao dominio do terceiro pilar.

- Do ponto de vista legislativo, as medidas adoptadas ou recentemente propostas, por
exemplo, em matéria de luta contra a discriminacdo, de livre circulagdo das pessoas, de
estatuto dos cidadaos dos paises terceiros ou no que se refere as normas minimas no dominio
do procedimento penal tornam imperativo que os Estados-Membros superem as grandes
divergéncias legislativas que ainda subsistem, ou seja, que envidem um esforgo legislativo
incontornavel.

b) No plano da educacdo e da informagdo

A politica europeia de educacdo devera fornecer um contributo fundamental para o reforgo da
cidadania europeia, indissociavel de um sentimento de identidade, que passa pelo ensino da
historia e das linguas.

Por ultimo, os Estados-Membros e as Instituigdes europeias, bem como os meios de
comunicacao social, devem conjugar os seus esforgos para colmatar o défice de informacgao
sobre as actividades da Unido a fim de que os cidaddos tenham uma percepgao mais cabal
tanto das politicas europeias e dos desafios em jogo como das competéncias da UE.

Conclusao
No cerne das actividades europeias, a cidadania europeia surge como um desafio para os
proximos anos, nomeadamente na perspectiva do alargamento. E a Unido Europeia apenas

conseguird dar-lhe resposta mediante um esforgo firme para ultrapassar as actuais
compartimentacdes: € a sua propria legitimidade e credibilidade que estd em causa.
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PROPOSTA DE RESOLUCAO B5-0115/2002

Proposta de resolucio do Parlamento Europeu sobre a E-democracia e a E-cidadania
europeias, nos termos do artigo 48° do Regimento, apresentada por Marco Cappato e
outros

O Parlamento Europeu,

A. Tendo em conta os artigos dos Tratados relativos a abertura e a transparéncia, bem como
as disposi¢des sobre o direito de acesso aos documentos e a publicidade das reunides
institucionais,

B. Considerando que a E-democracia - ou seja, a aplicacdo das tecnologias digitais (por
exemplo, a Internet) ao processo democratico - pode promover a participacao € o
exercicio dos direitos politicos e civis dos cidadaos europeus,

1. Afirma que a cidadania europeia deveria implicar "o direito de acesso" a todos os
documentos e a todas as reunides publicas através da Internet;

2. Solicita a revisao dos Tratados no sentido de que:

—  todas as reunides publicas das instituicdes da Unido Europeia e dos seus orgaos
sejam transmitidas em directo por meios audiovisuais e arquivadas na Internet;

—  todos os cidadaos possam exercer plenamente o seu direito de cidadania europeia
(por exemplo, no que respeita a votacao nas eleigdes para o Parlamento Europeu, as
queixas ao Provedor de Justica Europeu e ao Tribunal de Justica das CE, as petigoes
ao PE) através da Internet, segundo sistemas de identificacdo conformes com a
legislacdo comunitaria;

— as institui¢des da UE e os Estados-Membros sejam encorajados a promover a
votacao electronica, nomeadamente, um projecto de votacao em "pontos vigiados de
votagdo electronico" nas elei¢des europeias de 2004.
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24 de Janeiro de 2002

Parecer da Comissao dos Assuntos Constitucionais

destinado a Comissao das Liberdades e dos Direitos dos Cidadaos, da Justica e dos Assuntos
Internos

sobre o terceiro relatorio da Comissdo sobre a cidadania da Unido
(COM(2001)506 — C5-0656/2001 —2001/2279(COS))

Relator de parecer: Olivier Duhamel

PROCESSO

Na sua reuniao de 10 de Outubro de 2001, a Comissao dos Assuntos Constitucionais designou
relator de parecer Olivier Duhamel.

Nas suas reunioes de 27 de Novembro de 2001, 19 de Dezembro de 2001 e 22 de Janeiro de
2002, a comissao procedeu a apreciacao do projecto de parecer.

Na ultima reunido, a comissao aprovou as conclusdes que seguidamente se expdem por 23
votos a favor e 3 contra.

Encontravam-se presentes no momento da votagdo: Giorgio Napolitano (presidente), Jo
Leinen (vice-presidente), Ursula Schleicher (vice-presidente), Olivier Duhamel (relator de
parecer), Teresa Almeida Garrett, Margrietus J. van den Berg (em substituicdo de Jean-
Maurice Dehousse), Georges Berthu, Jens-Peter Bonde, Jean-Louis Bourlanges (em
substitui¢do de Frangois Bayrou), Carlos Carnero Gonzélez, Richard Corbett, Giorgos
Dimitrakopoulos, Lone Dybkjer, Jos¢ Maria Gil-Robles Gil-Delgado, The Lord Inglewood,
Sylvia-Yvonne Kaufmann, Alain Lamassoure (em substituicdo de Daniel J. Hannan), Hanja
Maij-Weggen, Cecilia Malmstrom (em substitui¢ao de Andrew Nicholas Duff), Luis
Marinho, Ifiigo Méndez de Vigo, Camilo Nogueira Roman (em substitui¢do de Monica
Frassoni), Gérard Onesta, Jacques F. Poos (em substitui¢ao de Hans-Peter Martin), Reinhard
Rack (em substitui¢do de Luigi Ciriaco De Mita) e Johannes Voggenhuber.
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BREVE JUSTIFICAGAO

INTRODUCAOQO

1. A Comissao dos Assuntos Constitucionais ¢ consultada para emitir um parecer
destinado a Comissao das Liberdades e dos Direitos dos Cidadaos, da Justi¢a e dos
Assuntos Internos (relator: deputado Carlos Coelho), no quadro da consulta do
Parlamento Europeu sobre o terceiro relatorio da Comissao sobre a cidadania da Unido
(COM(2001) 506 final - C5-0656/01).

2. A comissao competente quanto a matéria de fundo concentra-se sobre a cidadania em
sentido restrito e sobre os artigos que lhe sdo consagrados nos Tratados. Embora estes
sejam importantes, a criacao e o desenvolvimento de uma verdadeira cidadania
europeia exigem infinitamente mais. E esta a razdo que nos leva a propor que se
encetem novas acgdes neste periodo crucial para a Unido.

3. Considerando, por um lado, que os relatérios de parecer sdo examinados de forma
muito sumadria e que, por outro, a Europa necessita sobretudo de simplificacdo, a
exposi¢ao de motivos ira orientar-se em fungdo do que precede, na expectativa de que
as conclusdes suscitem grande atengao.

CONCLUSOES

A Comissao dos Assuntos Constitucionais insta a Comissao das Liberdades e dos Direitos dos
Cidadaos, da Justica e dos Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a
incorporar os seguintes elementos na proposta de resolucido que aprovar:

I- No que respeita ao futuro da Unido

1. Congratula-se com a proclamacao, em Nice, da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, mas reitera o seu pedido ja apresentado repetidas vezes de integragao
deste texto fundamental para a cidadania europeia em posi¢ao de destaque na futura
Constitui¢ao da Unido;

2. Afirma que a identidade europeia serd consideravelmente refor¢ada através da
existéncia de uma Constitui¢do europeia, preparada pela Convencao cuja criagao foi
lograda pelo Parlamento Europeu no Conselho Europeu de Laaken;

3. Exorta os membros da Conveng¢ao a melhorarem a relacao directa entre os cidadaos e

as instituicdes da UE, simplificando os procedimentos e a linguagem e concedendo a
todos os cidadaos o direito de acesso ao Tribunal de Justiga;
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No que respeita aos textos existentes

Congratula-se com as iniciativas tomadas pela Comissao no dominio do direito de
residéncia, sob o dindmico impulso do Comissario responsavel pelos assuntos
internos, e, em particular, com o novo instrumento legislativo, que encerra a grande
vantagem de consolidar os textos anteriores e de estabelecer uma nova regra, segundo
a qual, findos 4 anos, a residéncia em territorio da Unido Europeia pode ser
prolongada sem qualquer formalidade. Espera que esse instrumento legislativo entre
em vigor antes das elei¢des de 2004;

Convida a Comissao, os Estados-Membros e também os paises candidatos a adesdo a
promoverem uma participacao mais activa no exercicio da capacidade eleitoral tanto
activa como passiva dos nacionais comunitarios € nao comunitarios nas elei¢oes
municipais € europeias;

Reitera o seu profundo apego a adopgao, para 2004, de um procedimento eleitoral
uniforme, impregnado de um verdadeiro espirito europeu, dotado, nomeadamente, de
listas europeias transnacionais e que preveja, em todos os Estados-Membros, a
incompatibilidade entre o mandato de deputado europeu e outros mandatos
parlamentares;

Solicita, a bem do refor¢o da identidade europeia, que os cidadaos, em caso de
necessidade, possam ser mais bem informados pela Comissdo e pelos
Estados-Membros em relagao:

- ao seu direito de eleger e ser eleito nas elei¢cdes para o Parlamento Europeu,
- aos seus direitos de proteccao diplomatica e consular,

- ao seu direito de peti¢do e de recurso ao Provedor de Justica Europeu;

Recorda que uma cidadania europeia ndo pode ser exclusivamente criada da cupula
para as bases, mas que o empenho real e a participacao activa dos cidadaos na Uniao
Europeia devem proceder dos proprios cidadios; por conseguinte, a Unido deve
adquirir uma maior legitimidade junto dos cidaddos e deve responder mais
adequadamente as necessidades, interesses e valores daqueles; a Unido deve
igualmente actuar num espirito de abertura e de transparéncia, nomeadamente,
respeitando o regulamento relativo ao acesso aos documentos;

No que respeita a participagdo dos cidaddos europeus

Apela a Comissao e aos Estados-Membros para que unam esforcos € a sua imaginacao
a fim de esclarecer o conjunto dos cidadaos da Unido e dos paises candidatos sobre o
valor acrescentado do "alargamento" em termos politicos, sociais, econémicos e
culturais, ou seja, da unificagdo democratica da Europa;
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10. Solicita a Comissao e aos Estados-Membros que colaborem estreitamente no sentido
de levarem a cabo e financiarem acg¢des identificaveis de natureza europeia, com
repercussoes sobre a vida quotidiana dos habitantes da Unido:

- no dominio cultural, através do reforco do conhecimento e do respeito de cada
um, através da criacao e do financiamento de programas transnacionais, como,
por exemplo, de uma cadeia europeia de cinema ou de um "dia europeu da
tolerancia",

- no dominio da educacao e da formagao profissional, através da introducao de
moédulos europeus ou de acgdes de realizagdo tdo simples como a inclusdo de
um mapa da Unido em todas as salas de aula,

- no plano simbdlico e afectivo, por exemplo, declarando o dia 9 de Maio como
feriado nacional em toda a Unido,

- na comunicagao entre os Europeus, por exemplo, através do ensino obrigatorio
de duas linguas europeias a partir do ensino primario em todos os
Estados-Membros da Unido,

- no intercadmbio entre os Europeus, mediante a possibilidade dada a todos os
estudantes de efectuarem pelo menos um semestre de estudos num outro pais
da Unido,

- no sector do trabalho, quer publico, quer privado, mercé do refor¢co dos
programas de mobilidade para cidadaos da UE e da possibilidade de os
funciondrios publicos efectuarem estagios na administragdo europeia,

- no ambito de uma preocupagdo democratica, por exemplo, através do apoio e
da generalizacao de grandes debates nacionais e transnacionais sobre a Unido
entre os cidadaos, através da adopcao de um estatuto de associacdo europeia
para encorajar todos os elementos activos da sociedade capazes de animar
esses intercambios; no intuito de promover a democracia e o didlogo, em
especial de projectos que visem a criacao de um féorum europeu de debate,
cumpre inscrever dotagdes orcamentais para o efeito, uma vez que a respectiva
auséncia constitui actualmente um dos obstaculos ao desenvolvimento da
cidadania europeia;

1. Deseja, por fim, que seja revista a politica de informagao da Unido, inspirando-se na
filosofia dos trabalhos sobre "os custos da nao Europa" dos anos 80 para explicar aos
cidaddos, por meios simples, os direitos que a cidadania europeia lhes confere, e lhes
expor também claramente os custos diminutos (inferiores a 0,7 € por habitante e por
dia) e os beneficios da constru¢ao europeia para o individuo;

12. Solicita a Comissao que apresente e divulgue amplamente um documento que faca um
inventario das ac¢des positivas dos Estados da Unido com o objectivo de promover a
constru¢do e a cidadania europeias nos seus paises.
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11 de Margo de 2002

Parecer da Comissao dos Direitos da Mulher e da
Igualdade de Oportunidades

destinado a Comissao das Liberdades e dos Direitos dos Cidadaos, da Justica e dos Assuntos
Internos

sobre o terceiro relatorio da Comissao sobre a cidadania da Unido
(COM(2001) 506 — C5-0656/2001 - 2001/2279(COS))

Relatora de parecer: Helena Torres Marques

PROCESSO

Na sua reunido de 21 de Novembro de 2001, a Comissdo dos Direitos da Mulher e da
Igualdade de Oportunidades designou relatora de parecer Helena Torres Marques.

Na sua reunido de 26 de Fevereiro de 2002, a comissao procedeu a apreciagao do projecto de
parecer.

Na ultima reunido, a comissao aprovou as conclusdes que seguidamente se expdem por 13
votos a favor, 2 contra e 1 abstenc¢ao.

Encontravam-se presentes no momento da votacdo Anna Karamanou (presidente), Marianne
Eriksson (vice-presidente), Helena Torres Marques (relatora de parecer), Maria Antonia
Avilés Perea, Regina Bastos, Lone Dybkjaer, Lissy Groner, Maria Martens, Amalia Sartori,
Miet Smet, Patsy Sorensen, Joke Swiebel, Feleknas Uca, Marie-Hélene Gillig (em
substitui¢do de Christa Prets), Anne E. M. Van Lancker (em substitui¢do de Olga Zrihen
Zaari) e Ilda Figueiredo (em substituicao de Genevieve Fraisse).
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BREVE JUSTIFICAGAO

O Tratado da UE, assinado em Maastricht em 7 de Fevereiro de 1992, entrou em vigor em 1
de Novembro de 1993. Neste tratado, foi, pela primeira vez, consagrado o conceito de
cidadania da Unido, com direitos e deveres rigorosamente definidos. Na altura, porém, nao
existiam quaisquer garantias especificas de direitos fundamentais associados a cidadania da
Unido. O Tratado de Amesterdao inseriu no Tratado CE os principios da igualdade entre
homens e mulheres e da ndo discriminagao (artigo 13°).

A proclamagdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia em Dezembro de 2000
pode considerar-se como a confirmacao de um processo de permanente evolugao rumo a
cidadania europeia.

Este terceiro relatorio sobre a cidadania da Unido foi elaborado em conformidade com as
obrigacdes estabelecidas no artigo 22° do Tratado e abrange os anos de 1997, 1998 e 1999. O
relatério incide fundamentalmente sobre a aplicacdo das disposi¢des da segunda parte do
Tratado CE, intitulado "A cidadania da Unido" (liberdade de circulagdo e direito de
residéncia, protec¢do consular e diplomatica, direitos de voto), embora revele progressos em
areas estreitamente relacionadas com a cidadania no seu sentido mais amplo, como a
proteccdo dos direitos fundamentais, incluindo medidas para combater todas as formas de
discriminacao ilegal. O relatorio trata também dois instrumentos importantes:

- A proposta de Directiva relativa ao direito a livre circulagdo e residéncia dos cidadaos da
Unido e membros das suas familias no territorio dos Estados-Membros, cujo objectivo
principal ¢ substituir os diversos textos legislativos que existem neste dominio por um unico
instrumento legislativo que tem no seu centro o conceito de cidadania.

- A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, proclamada pelas trés instituigdes
em Dezembro de 2000, em Nice, como documento que langa as bases de uma Unido Europeia
fundada em valores comuns e tradigdes constitucionais comuns aos Estados-Membros. Nao
tendo sido integrada nos Tratados, o seu valor e natureza juridicos tém de ser analisados.

O Parlamento ¢ favoravel a integracdao da Carta no Tratado. Integrada ou nao, a sua aprovagao
proporciona um "parametro de referéncia substancial para todos os actores -
Estados-Membros, institui¢des, pessoas singulares e colectivas — da cena comunitaria."
(Conclusdes do Advogado-Geral Tizzano no Processo C-173/99, n° 28).

A Comissado dos Direitos da Mulher e da Igualdade de Oportunidades ndo emitiu parecer
sobre os dois primeiros relatorios da Comissao sobre a cidadania da Unido. A analise deste
terceiro relatdrio leva-nos a concluir que esta omissao requer firme repara¢do, uma vez que a
dimensao do género estd completamente ausente deste terceiro relatorio sobre a cidadania da
Unido.

No contexto da proteccao dos direitos fundamentais, em geral, e da luta contra a
discriminacdo, em particular, a Comissao refere no seu relatorio o programa Daphne (que
complementa as actividades legislativas da Comissao com apoio financeiro a organizagoes
publicas e privadas da Unido que trabalham no terreno no combate a violéncia e aos abusos
fisicos e psicologicos (incluindo a violéncia sexual)). S3o, porém, ignorados a abordagem
global da questdo dos direitos das mulheres e os problemas relacionados com o género. Nao ¢
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tomado em consideragdo qualquer conceito da igualdade de oportunidades ou da sua
integragdo em todas as politicas comunitarias, principios enunciados nos artigos 2° e 3°, n° 2.

No seu relatorio, a Comissao nao fornece qualquer dado ou indicador especificamente
relacionados com o género, o que torna impossivel a avaliagcdo do impacto do
desenvolvimento da cidadania da Unido sobre a igualdade de oportunidades.

A cidadania da Unido s6 pode sensibilizar homens e mulheres se implicar o refor¢o da
participagdo politica e da protec¢@o dos direitos de ambos sexos. Sdo, por isso, necessarias
campanhas de informagao especialmente dirigidas as mulheres. Os partidos politicos nos
Estados-Membros deveriam também ser incentivados a ter uma representagdo justa de
mulheres nas suas listas eleitorais para as eleicdes autarquicas e europeias para que seja
possivel atingir uma cidadania da Unido que tenha verdadeiramente em conta a igualdade de
oportunidades. No seu proximo relatdrio, a Comissao deveria fornecer informacao estatistica
reveladora da situacdo ao nivel da igualdade de oportunidades, como existe ja no caso dos
nao-nacionais que participam nas elei¢des autarquicas.

No que diz respeito ao direito de residéncia na Unido Europeia, deveriam ser tomados em
consideracao problemas especificos habitualmente sentidos pelas mulheres. Um dos
objectivos da proposta da Comissao nesta matéria ¢ tornar mais facil o exercicio do direito a
liberdade de circulagdo e de residéncia dos membros das familias. Propde inclusivamente, em
certas circunstancias, direitos para os cidaddos de paises terceiros em caso de dissolucao dos
lagos de matriménio . No entanto, para a residéncia por um periodo superior a seis meses, 0s
cidadados ainda tém de apresentar uma declaracdo comprovativa da sua independéncia
econdmica. Este requisito pode ter efeitos negativos principalmente para as mulheres, que
ainda se encontram frequentemente em situacdo de dependéncia (econdmica) e, por isso,
numa situacao instavel devido a auséncia de direitos individuais.

Se a Carta tivesse uma base constitucional clara, a legitimidade e a importancia das
instituigdes europeias seriam reforgadas aos olhos dos cidadaos europeus. Ela poderia servir
de sdlido quadro juridico, promotor dos direitos fundamentais tanto das mulheres como dos
homens na Unido Europeia. A Carta contém ja disposicodes claras sobre a nao discriminagao e
a igualdade (artigos 20°-26°). No entanto, ndo foi ainda inserida a referéncia a integragdo das
questdes relativas ao género no conjunto das politicas comunitarias.

CONCLUSOES

A Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade de Oportunidades insta a Comissao das
Liberdades e dos Direitos dos Cidadaos, da Justica e dos Assuntos Internos, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar os seguintes elementos na proposta de resolucao que
aprovar:

1. Recorda que a cidadania da Unido ¢ um passo importante para a democratizagdo da Unido,
traz novos direitos € novas obrigagdes a todos os cidadaos da Unido e proporciona o
enquadramento para a participacao tanto das mulheres como dos homens no processo de
integragdo europeia;
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10.

11.

Recorda que o principio de mainstreaming implica a introducdo da igualdade de
oportunidades em todas as politicas e ac¢des da UE de modo a que possa ser avaliada a
evolucdo registada ao nivel das questdes relativas ao género;

Lamenta que a Comissao nao integre a dimensao da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres no seu terceiro relatdrio sobre a cidadania da Unido e, em particular,
ndo apresente directrizes e indicadores especificamente orientados para as questdes
relativas ao género e que tenham em conta as desigualdades entre homens e mulheres e
que nao utilize, a todos os niveis, dados directamente relacionados com as questdes
relativas ao género;

Solicita que, na sua proxima revisao, a Comissao apresente uma analise adequada,
baseada, entre outros, em estatisticas comparaveis que permitam uma avaliacdo do
impacto do ponto de vista da questdo dos géneros, em dominios como o direito de voto e
de elegibilidade em elei¢des regionais, nacionais e europeias;

Congratula-se com o Plano de Acg¢do para a Mobilidade, que aumentara a mobilidade dos
estudantes, voluntarios, professores e formadores, e espera que seja aplicado o principio
de da integracdo da dimensdo da igualdade de oportunidades no conjunto das politicas
comunitarias, de modo a que seja possivel obter uma avaliacao do impacto, em termos de
género, no proximo relatdrio da Comissdo sobre a cidadania da Unido;

Afirma que o programa Daphne foi criado para proteger os direitos das criangas, dos
adolescentes e das mulheres enquanto cidadaos; deve, como tal, continuar a ser utilizado
enquanto instrumento para reforcar a cidadania da Unido;

Sauda a proposta que a Comissdo apresenta no seu relatdrio no sentido da adopgao de uma
directiva que reuna, num unico texto, os diversos instrumentos legislativos sobre a
liberdade de circulagdo e de residéncia dos cidaddos da Unido, que reveste especial
importancia para as mulheres e os problemas com que se confrontam no quadro da
integracao europeia;

Regozija-se com a Carta dos Direitos Fundamentais, assinada e proclamada em Nice, a 7
de Dezembro de 2000; baseada nos principios da dignidade humana e da igualdade entre
as mulheres e os homens, a Carta servira de enquadramento para a defesa dos direitos
fundamentais das mulheres ¢ dos homens na Unido;

Assinala que a Carta dos Direitos Fundamentais serve de ponto de referéncia substancial
para a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga das Comunidades Europeias e sublinha que
deveria ser totalmente integrada no Tratado aquando da sua proxima revisao dos Tratados;

Salienta a importancia de velar por que os cidadaos encarem a cidadania da Unido como
uma garantia adicional de que pertencem a uma comunidade baseada no respeito pelos
direitos humanos e que conceda iguais direitos civis, politicos e sociais aos seus membros
insistindo, por isso, em que sejam empreendidas ac¢des de promogao das campanhas de
informagao necessarias, especialmente as destinadas as mulheres;

Convida os membros da Convengao instituida pelo Conselho Europeu de Laeken a,
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12.

13.

aquando da redaccao das suas propostas, terem em consideracdo a dimensdo do género e a
assegurarem uma representacao equilibrada de homens e mulheres na constituicao dos
orgdos institucionais da UE;

Recorda que o refor¢o da cidadania da Unido serd alcangado através da total igualdade
entre homens e mulheres em todos os sectores da vida econdémica, politica e social, com
livre acesso dos cidadaos europeus aos documentos comunitarios, acesso facilitado aos
meios e instancias judiciais, incluindo ao Tribunal de Justi¢ca Europeu, a promoc¢ao do
papel do Provedor de Justica Europeu e de processos comunitarios de tomada de decisdo
transparentes;

Apela aos partidos politicos para que aceitem a inclusdo de mais mulheres e de nao
nacionais dos respectivos Estados-Membros como membros dos partidos e candidatos nas
listas para as eleicoes do Parlamento Europeu e para as elei¢cdes autarquicas, em condig¢des
idénticas as dos cidaddos nacionais, e para que os incentivem a participar na vida politica
do pais de residéncia, a fim de se atingir uma verdadeira cidadania da Unido, neutra do
ponto de vista do género e transnacional;
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29 de Novembro de 2001

Parecer da Comissao das Peticoes

destinado a Comissao das Liberdades e dos Direitos dos Cidadaos, da Justica e dos Assuntos
Internos

sobre o terceiro relatorio da Comissdo sobre a cidadania da Unido
(COM(2001) 506 — C5-0656/2001 —2001/2279(COS))

Relator de parecer: Vitaliano Gemelli

PROCESSO

Na sua reuniao de 11 de Outubro de 2001, a Comissao das Peti¢des designou relator de
parecer Vitaliano Gemelli.

Na sua reunido de 26/27 de Novembro de 2001, a comissao procedeu a apreciacao do projecto
de parecer.

Na ultima reunido, a comissao aprovou as conclusdes que seguidamente se expdem por
unanimidade.

Encontravam-se presentes no momento da votacdo Vitaliano Gemelli, presidente, Roy Perry e
Proinsias De Rossa, vice-presidentes, Felipe Camison Asensio, Laura Gonzalez Alvarez, Jean
Lambert, loannis Marinos, Jens Dyhr Okking (em substituicdo de Véronique Mathieu).
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BREVE JUSTIFICAGAO

Em aplicacao do artigo 22° do Tratado CE, a Comissdo apresenta, pela terceira vez, ao
Parlamento Europeu um relatorio sobre a cidadania da Unido. Este terceiro relatorio, que
abrange os anos de 1997, 1998 e 1999, incide sobre os direitos especificos previstos na
segunda parte do Tratado CE e aborda temas que se prendem directamente com a questao da
cidadania, como a protecc¢ao dos direitos fundamentais na Unido.

O tema da cidadania, que ¢ objecto de um nimero crescente de peti¢des, permite-nos tomar
consciéncia dos entraves com que ainda se defrontam os cidadaos dos Estados-Membros em
relacdo a sua plena aplicacao. A Comissao das Peticdes tem-se mantido particularmente atenta
a esta questao.

O relatdrio em aprecgo estd bem elaborado, dando relevo as questdes importantes que importa
melhorar, como ¢ o caso do refor¢o da informacao do cidadao.

CONCLUSOES

A Comissao das PetigOes insta a Comissao das Liberdades e dos Direitos dos Cidadaos, da
Justica e dos Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a ter em conta os
seguintes elementos:

1. Regozija-se com o facto de o terceiro relatorio da Comissao sobre a cidadania da
Unido contemplar dois acontecimentos significativos em matéria de cidadania: a
proclamacao da Carta dos Direitos Fundamentais e a adopg¢ao, pela Comissao, da
proposta de directiva relativa ao direito a livre circulagdo e residéncia dos cidadaos da
Unido e membros das suas familias no territorio dos Estados-Membros
(“reformulagdo” do direito de residéncia);

2. Salienta o esforgo notavel que a Comissao vem desde had muito desenvolvendo para
que os cidadaos da Unido tenham acesso a informagao sobre os seus direitos, no
quadro de um didlogo permanente, nomeadamente mediante a criagdo do programa
“Europe Direct”;

3. Verifica, todavia, em face das numerosas peticdes declaradas inadmissiveis, que esse
esfor¢o de informacdo devera aumentar para que os cidaddos ndo continuem a ignorar
o direito comunitario, bem como os dominios de actividade da Comunidade;

4. Considera que esse trabalho de informagao deve ser levado a cabo em estreita
colaboragdo com os Estados-Membros;

5. Salienta que, ndo obstante as conquistas alcangadas, a cidadania serd sempre um
projecto inacabado e que devera ser continuamente corrigido e reforcado, o que
implica uma melhoria dos respectivos instrumentos juridicos de acesso, como o direito
de peti¢ao ao Parlamento Europeu;
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6. Recorda que, em diversas ocasides, a Comissao das Peti¢des teve a oportunidade de se
debrucar sobre as melhorias a introduzir no direito de peti¢ao, como, por exemplo, no
ambito da sua Resolugdo sobre o instituto da peticdo no comeco do século XXI,
aprovada em 15 de Maio de 2001, estando a preparar uma proposta de resolu¢ao em
que preconiza um reforgo e a revisdo do Tratado nesta matéria.
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