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PREAMBULO

A 1 de marco de 2017, a Comissdo Europeia publicou
o seu livro branco sobre o futuro da Europa como
ponto de partida para um debate franco e amplo
sobre a Europa de amanhd. A fim de reforcar o seu
contributo para este debate, a Comissdo Europeia
apresenta uma série de documentos de reflexdo
sobre temas essenciais que serd@o determinantes para
a Europa nos proximos anos.

O presente documento — o ultimo desta série —
centra-se nas financas da futura «Europa dos 27»
num mundo em mudanca, tem em conta as ideias
apresentadas nos documentos de reflexdo anteriores
e apresenta possibilidades e opcées de reforma,
fazendo um levantamento das oportunidades, dos
riscos e dos compromissos para cada uma.

Representando cerca de 1% do rendimento nacional
bruto (RNB) conjunto dos Estados-Membros, o
orcamento da UE é relativamente pequeno. Por cada
100 euros ganhos, cada cidadéo europeu paga uma
meédia de 50 euros em impostos e contribuic6es
sociais, dos quais apenas 1 euro se destina a
financiar o orcamento da UE.

Por menos do que o custo de um café por dia, os
cidadéos europeus financiam um orcamento da

UE que abrange um vasto leque de questdes que
ultrapassam as fronteiras nacionais e exigemn uma
resposta a nivel europeu ou internacional. Desde a
acdo climdtica e a energia a migracdo, passando pela
defesa do consumidor, a globalizacGo, o emprego,

0 mercado Unico e a moeda comum, 0 orcamento
contribui para a prosperidade dos cidaddos europeus
e o éxito das politicas comuns. A experiéncia tem
demonstrado que mesmo um orcamento modesto

a nivel europeu pode ter um impacto importante

no terreno.

Muitos europeus tém contacto direto com projetos
financiados pela UniGo Europeia. Os estudantes

e os jovens profissionais estudam fora gracas ao
programa Erasmus, os agricultores recebem apoios
da politica agricola comum, e os investigadores e as
universidades beneficiam de bolsas da Unido para
continuarem o seu trabalho. Gracas ao investimento
realizado ao abrigo da politica de coesdo e de outros
instrumentos, a Unido Europeia ajuda os paises,

as regibes e as cidades a melhorar a qualidade de
vida dos seus cidaddos, investe nos setores dos
transportes publicos, dos recursos hidricos e das

infraestruturas digitais, bem como na saude e na
educacdo, e presta apoio a formacdo profissional, as
pequenas e médias empresas e a inovacdo.

Simultaneamente, desde a conce¢éio do orcamento
atual jd surgiram vdrios desafios novos. A crise

dos refugiados, as preocupacées de seguranca, as
ciberameacas, o terrorismo e a defesa devem ser
abordados a nivel pan-europeu. A pressdo provocada
por estas exigéncias multiplas face a recursos
limitados tem realcado a necessidade urgente de
refletir sobre o tipo de orcamento de que a Europa do
futuro precisa.

A retirada do Reino Unido constituird a perda

de um parceiro e contribuinte importante para

o financiamento das politicas e programas da

Uniéo Europeia. Contudo, representa também uma
oportunidade para um debate essencial sobre

a modernizacdo do orcamento da UE. No centro
deste debate estdo algumas questdes fundamentais
e inter-relacionadas:

No gue deve ser aplicado o orcamento da UE? Como
é que podemos tirar o mdximo partido possivel de
cada céntimo de modo a assegurar que as despesas
da Unido produzem resultados concretos para os
seus cidaddos? Que resultados podem ser alcancados
através das despesas da UniGio Europeia que néo
podem ser obtidos através das despesas nacionais?
Como podemos tornar as politicas e programas

mais simples e transparentes? Este é também

0 momento para perguntar: como deve ser financiado
o orcamento da UE de forma a assegurar que tem os
recursos necessdrios para satisfazer as expectativas
dos europeus?

Poder econémico, sustentabilidade, solidariedade

e seguranca devem constituir os pontos centrais

das futuras financas da Unido. Apesar de estarmos
cientes de que, por si s6, o orcamento da UE nédo
consegue fazer tudo, um orcamento bem concebido
e centrado essencialmente no apoio destas
prioridades pode fazer uma diferenca efetiva na vida
dos cidaddos e ajudar a recuperar a confianca no
valor acrescentado da Uniéio Europeia.

O presente documento de reflexdo centra-se em
todas essas questdes, pensando na Europa de
amanhd e em cada um dos seus cidaddos.

28 de junho de 2017



recisamos de um orcamento para atingir os nossos
bjetivos. Para nds, o orcamento ndo &, portanto, um
instrumento contabilistico, mas um meio para alcancar os
nossos objetivos politicos.»

Jean-Claude Juncker
Presidente da Comissdo Europeia
Na Conferéncia «Um orcamento da UE centrado nos resultados», em
Bruxelas, em 22 de setembro de 2015.
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1. FINANCIAMENTO DA INTEGRACAO
EUROPEIA: A EVOLUCAO
DAS FINANCAS DA UE

O orcamento da Unido Europeia (UE) ajuda

a produzir resultados nos dominios caros

aos cidaddos europeus. Os Estados-Membros
conseguem ir mais longe congregando recursos

a nivel europeu do que atuando de modo isolado.
A par dos or¢amentos nacionais e de um vasto
leque de instrumentos legislativos e regulamentares,
o or¢amento da UE apoia objetivos partilhados

e contribui para enfrentar desatios comuns.

Desde a primeira grande politica comum — a politica
agricola — na década de 1960 até aos dias de hoje,

o orcamento da UE evoluiu progressivamente e em
paralelo com a construcao da Unidao Europeia.

Nas décadas de 1980 e 1990, os Estados-Membros
e o Parlamento Europeu alargaram o ambito de
competéncias da Unido introduzindo alteracodes
nos Tratados fundadores da Unido. Reconhecendo
a necessidade de apoiar o novo mercado unico,
aumentaram os recursos disponiveis ao abrigo dos
fundos estruturais em prol da coesdo econémica,

Dominios financiados pelo orcamento da UE
Quadro financeiro plurianual 2014-2020 (em milhares de
milhdes de euros e em percentagem, a precos correntes)

Coesdo econdmica,
* social e territorial
3714

B Investigacdo e inovacao

W TIC

M Pequenas e médias empresas

M Economia hipocarbdnica

I Alteracdes climaticas e riscos associados

I Ambiente e eficiéncia na utilizagdo dos recurso

[ Transportes e energia
Emprego
Inclusdo social
Formacdo profissional
Outros

* naturais
420
B Agricultura
[ Desenvolvimento rural
Pescas
Ambiente e outros

Nota: Autorizacdes orcamentais; valores ajustados para 2018,
Fonte: Comissdo Europeia.

Crescimento sustentavel: recursos

social e territorial. Em paralelo, a Unido Europeia
reforcou o seu papel em dominios como os
transportes, o espaco, a saide, a educacio ¢ a cultura,
a prote¢ao do consumidor, o ambiente, a investigacao,
a cooperacao em matéria de justica e a politica externa.

Desde 2000, o orcamento da UE passou a refletir

a adesdo de 13 novos Estados-Membros em
diferentes situacoes socioecondomicas e as sucessivas
estratégias da Unido Europeia para apoiar o emprego
e o crescimento. Acompanhou igualmente o papel
crescente da Unido na cena internacional enquanto
lider na luta contra as alteracoes climaticas

e principal doador de ajuda humanitaria e de ajuda ao
desenvolvimento do mundo.

Nio obstante, o orcamento da UE continuou

a constituir uma pequena parcela da despesa publica
total da Unido, representando menos de 1% do
rendimento da Unido e apenas cerca de 2% da despesa
publica da Unido Europeia. Esta percentagem tem
vindo a diminuir ao longo do tempo.

Hsta diminuigao exerceu uma pressao acrescida
sobre o orcamento da UE no sentido de ser mais
eficiente, incidir nos dominios onde o seu impacto

Competitividade para o crescimento

lil' e 0o emprego
142,1
B Educacdo
B Energia
I IndUstria e pequenas e médias empresas
M Redes e tecnologia
B Investigacdo e inovacao
M Transportes

Outros

. Administracao
ﬁ 69,6

L Europa Global
66,3

I Desenvolvimento e cooperacdo internacional
[ Ajuda humanitaria
Politica de vizinhanca e alargamento
Instrumentos de politica externa
Outros

. Seguranca e cidadania
W 17,7

B Migracdo e assuntos internos
B Satde e seguranca alimentar
B Cultura
B Justica

Outros



Orcamento da UE em comparacado com o rendimento e a

despesa publica globais da UE

2016

Rendimento nacional bruto
da UE-28
14 791 mil milhdes de euros

Estados-Membros da UE-28
Despesas ptblicas
6 906 mil milhdes de euros

- Orcamento anual da UE
155 mil milhdes de euros

Fonte: Comissdo Europeia.

¢ mais tangfvel e impedir que regras e procedimentos
onerosos comprometam a obtencio de resultados.

A composi¢io do or¢camento da UE tem evoluido ao
longo do tempo. Embora progressivamente menor,

a percentagem combinada das despesas relativas

a agricultura e a politica de coesio ainda ¢ superior

a 70% do total. As despesas passaram a centrar-se
cada vez mais em dominios como investigagao, as
redes transeuropeias ¢ a a¢do externa e N0Os programas
diretamente geridos a nivel europeu.

Durante a crise econémica e financeira, o orcamento
da UE demonstrou ser um instrumento poderoso
para apoiar o investimento. Perante a pressao intensa

Evolucdo dos principais dominios de intervencado
no orcamento da UE

60%

Politica agricola comum e politica das pescas

50%
40%
Coesao econémica, social e territorial -
—
30%
20%
Outros programas F __.a-""ﬂ_ﬂ
10% =
"""'--..___ Administracdo
0%
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*Ajustado para o alargamento de 1995,

Fonte: Comissdo Europeia.

Dimensdo do orcamento da UE em percentagem do
rendimento nacional bruto

1,18% 1,06%

1,07%

Média Média Média Média
1993-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020

Dados: Limite maximo dos pagamentos do orcamento da UE em
percentagem do RNB da UE.

Fonte: Comissdo Europeia.

a que ficaram sujeitos os orcamentos nacionais de
muitos Estados-Membros, o orcamento da UE ¢, em
particular, a politica de coesao afirmaram-se desde
2008 como uma importante fonte de investimento
estavel e promotor de crescimento. Em alguns
Estados-Membros, revelou-se inclusive como a unica
fonte disponivel para o efeito. O Fundo Europeu
para Investimentos Estratégicos (FEIE) também
desempenhou um papel fundamental enquanto
catalisador de investimento privado em toda

a Huropa. Ficou assim demonstrado de que modo

o orcamento da UE pode dar uma resposta expedita
a desafios emergentes e criar um efeito substancial de
alavancagem (%).

Dotacdo de outros programas nos dois
ultimos quadros financeiros

QFP Investigacdo e Acdes
2014-2020 EIRIETED] externas

Infraestruturas
transeuropeias

QFP Investigacdo e  Acles
2017-201% HNElEl [DUERES

0% 5% 10% 15% 20% 25%

B Espaco B Competitividade

B Educacdo e juventude Qutros

Il Justica e assuntos internos

() Em setembro de 2016, a Comissdo propds o reforco e a prorrogacio da
vigéncia do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos até 2020.



Percentagem dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento no investimento publico (2015-2017)
(em %)
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Nota: estimativa, em percentagem.
Fonte: Comissao Europeia.

O orcamento da UE também esteve na base da
resposta europeia a crise dos refugiados e a ameaga da
criminalidade organizada e do terrorismo. Duplicou-
-se o financiamento consagrado a seguranga e a
migracio para apoiar, por exemplo, a nova Guarda
Buropeia de Fronteiras e Costeira e ajudar os Estados-
-Membros a bragos com um afluxo significativo de
refugiados. A resposta a estas crises testou os limites
da flexibilidade do or¢amento.

Em termos de perspetivas futuras, os desafios
enfrentados pela Unido estdo a multiplicar-se ao
mesmo tempo que a pressio sobre 0 orgamento

Fontes de financiamento do orcamento da UE

% do rendimento nacional bruto
1,2%

1,0%
0,8%
0,6%
0,4%
0,2%

00% |
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@ Contribuicdes financeiras
nacional bruto
@ Outras receitas

@ Direitos aduaneiros
@ Recurso proprio baseado no IVA
estatistico

Fonte: Comissdo Europeia.

europeu e 0s orgamentos nacionais esta a aumentar.
O crescimento lento da produtividade e do
investimento, as alteracdes demograficas e outros
desafios a longo prazo, como a migracio, as alteragdes
climaticas, a defesa, a ciberseguranca e o terrorismo,
sao dominios em que o orcamento da UE é chamado
a desempenhar um papel proeminente.

Esta igualmente na altura de analisar a forma como

o orcamento da UE ¢ financiado, a qual, a semelhanca
do lado da despesa do or¢amento, também sofreu
uma evoluc¢io. Ao contrario do que sucede ao

nfvel dos or¢amentos nacionais, a Unido nao pode
contrair empréstimos. Em vez disso, depende do
financiamento através de «recursos proprios». Hoje
em dia, ha trés tipos principais de recursos préprios:
as contribuicoes dos Estados-Membros baseadas no
seu nivel de rendimento, medido pelo rendimento
nacional bruto (RNB), as contribui¢oes baseadas no
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e os direitos
aduaneiros cobrados nas fronteiras externas da Unido.

Cerca de 80% do orcamento da UE ¢ financiado
através de contribuicGes nacionais baseadas no RNB

e no IVA. Em geral, as contribui¢des baseadas no
RNB sio consideradas justas por serem um bom
reflexo da «capacidade de pagamentow relativa

dos Estados-Membros. As receitas aduaneiras sio
consideradas verdadeiros recursos préprios, na medida
em que derivam da politica comercial comum, cujas
receitas revertem para o or¢amento da UE.

Todavia, ao longo do tempo foram introduzidos
um certo numero de ajustamentos e «corregdesy,
pois alguns HEstados-Membros entendiam que as
suas contribui¢cdes para o or¢amento da UE eram

1% 3% 1%

44% 55%

@ Recurso proprio baseado no rendimento



excessivas em relagdo ao que dele recebiam. O atual
sistema de financiamento da Unido Europeia é cada
vez mais complexo e opaco.

Este sistema, fundamentalmente assente nas
contribuicoes dos Estados-Membros, também veio
reforcar a perce¢ao erronea de que se pode aferir

o valor do or¢amento da UE para um Estado-Membro
através do saldo liquido das contribui¢oes efetuadas

e dos fundos recebidos. Esta no¢ao ignora a esséncia
de um orcamento da UE modernizado: o valor
acrescentado gerado pela congregacao de recursos

e a obtencio de resultados que nao ¢ possivel num
cenario de despesas nacionais ndo coordenadas. Esses
ganhos econémicos mais vastos sdao com demasiada
frequéncia ignorados, assim como o ¢ o valor mais lato
de pertencer a0 maior espago econémico e a principal
poténcia comercial a nfvel mundial.

Para melhorar a eficicia do orcamento da UE, também
importa analisar o modo como as receitas podem
contribuir para as prioridades da Unido Europeia.

A saida do Reino Unido e a consequente eliminacao da
correcio a favor deste pafs removeriam ja alguns dos

obstaculos a reforma no lado da receita do orgamento
da UE.

Financas da UE: panorama global

puramente ilustrativo; tamanho dos circulos ndo proporcional

Area do euro

FUR

w

FRT Y
Fundos *

BCE fiducidrios da UE

(intergover-
namental)

Contracdo e concess@o de empréstimos:

BP: Empréstimos de apoio a balanca de pagamentos
MEEF: Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira
EE: Empréstimos Euratom

BCE: Banco Central Europeu

TCE: Tribunal de Contas Europeu

FED: Fundo Europeu de Desenvolvimento

FEDS (G): Garantia do Fundo Europeu para o
Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: Comissdo Europeia.

ORCAMENTO
DA UE

.flnstrumentos
* .* financeiros

FEIE: Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos
BEI: Banco Europeu de Investimento

FEI: Fundo Europeu de Investimento

MEE: Mandato de Empréstimo Externo

FEEI: Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
FRT: Mecanismo em Favor dos Refugiados na Turquia
AMF: Assisténcia macrofinanceira (empréstimos)
FUR: Fundo Unico de Resolucdo

Por dltimo, a fim de dar resposta as diferentes
necessidades, o orcamento da UE foi complementado
por uma série de novos instrumentos, instituicoes

e instrumentos, alguns dos quais estio fora do
orcamento da UE e nio se regem pelas mesmas
regras. O Banco Europeu de Investimento

e outros organismos com base em acordos
intergovernamentais, como o Fundo Europeu de
Desenvolvimento associado a parceria especial com os
paises ACP (Africa, Carafbas e Pacifico), providenciam
um financiamento complementar. Mais recentemente,
foram criados os fundos fiduciarios da Unido Europeia
e outros instrumentos para reunir verbas provenientes
do orcamento da UE, dos Estados-Membros e de
outros doadores para fazer frente a crises externas.
Esta arquitetura financeira alargada permitiu a Unido
mobilizar financiamento adicional, mas fez aumentar
a complexidade das financas da UE. O grafico infra
esquematiza em tracos largos todos os elementos do
financiamento da UE para além do orcamento da UE
propriamente dito. Este grafico mostra ainda quais sao
os elementos que estio sob o controlo democratico
do Parlamento Europeu e sujeitos ao escrutinio do
Tribunal de Contas Europeu.

Plena responsabilizacdo da UE,
auditoria pelo Tribunal de Contas
Europeu e quitacdo pelo Parlamento
Europeu

Garantia
MEE (e AMF)

"~_Cooperag.§o com
' o BEI

4

& quotas
do FEI

® Outras contribui¢des dos Estados-Membros
Acordos intergovernamentais — UE-28
Passivos contingentes (ndo provisionados)

Instrumentos financeiros:

Capitais proprios e crédito para PME e
garantias de empréstimo para projetos de
inovacdo



Caixa 1 — O orcamento da UE em sintese para o periodo 2014-2020

» Representa cerca de 1% do RNB da UE e 2% do total da despesa publica total.

» Inscreve-se em quadros financeiros plutianuais (QFP) de, pelo menos, cinco anos. O quadro atual (2014-
-2020) eleva-se a 1,087 bilides de curos.

» T, em grande parte, financiado pelas contribuigdes de cada Estado-Membro com base nos rendimentos
relativos, juntamente com os direitos aduaneiros cobrados nas fronteiras externas e uma pequena parcela
com base no imposto sobre o valor acrescentado. Nao ha um imposto da UE. O sistema de receitas é
acordado por todos os Estados-Membros e ratificado pelos parlamentos nacionais.

» Através da politica de coesao, mobiliza em toda a Unido Europeia mais de 480 000 milhGes de euros de
investimentos, que se deverao refletir, por exemplo, na concessao de apoio a mais de um milhdo de empresas,
no acesso de 42 milhoes de cidadaos a melhores servicos de satude, na prestacao de servicos de prevenc¢ao
de incéndios e inundag¢des a 25 milhoes de cidadaos, em quase 17 milhdes de cidadaos europeus ligados a
estagoes de tratamento de aguas residuais, em 15 milhdes de agregados familiares com acesso a banda larga
e em mais de 420 000 novos postos de trabalho. Além disso, cinco milhées de europeus beneficiarao de
programas de formacio e de aprendizagem ao longo da vida, enquanto 6,6 milhdes de criangas terdo acesso
a estabelecimentos de ensino e servicos de acolhimento novos e modernos.

» Prevé-se que venha a mobilizar investimentos no valor de, pelo menos, 500 000 milhdes de euros através do
«Plano Juncken» alargado (Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos).

» Afeta mais de 74 000 milhdes de euros ao Programa de Investigagdo e Inovacio Horizonte 2020, o qual
produziu no passado — até a data — seis prémios Nobel, quatro medalhas Fields e descobertas com impacto
mundial (por exemplo, investigacdo de uma vacina contra o virus ébola, investigacio de ponta sobre o cancro
e a doenga de alzheimer, aeronaves com niveis inferiores de emissdes de CO, e de ruido).

» Mobiliza mais de 30 000 milhdes de euros em prol das redes transeuropeias nos dominios dos transportes, da
energia e da comunicacio através do Mecanismo Interligar a Europa.

» Prevé cerca de 400 000 milhGes de euros a favor de um setor agticola dinamico, apoiando sete milhoes
de agricultores; mobiliza 8700 00 milhGes de euros para apoiar a modernizagao de 380 000 exploracoes
agricolas; o desenvolvimento rural financia investimentos otientados para a biodiversidade, o reforco da
eficiéncia energética, a criagdo de empresas e a modernizacio de instalagdes de produgao.

» Financia o sistema de navegacio Galileu que, até a data, colocou em 6rbita 15 satélites da Unido Europeia
plenamente operacionais, e o Copernicus, o programa europeu de observacao da Terra.

» Mobilizou mais de 17 000 milhdes de euros entre 2015 e 2017 para fazer face a crise dos refugiados dentro e
fora da Unido.

» Financia o programa Erasmus que, ao longo dos ultimos 30 anos, promoveu a mobilidade internacional de
mais de nove milhoes de pessoas, com destaque para estudantes e jovens.

» Preve mais de 8 000 milhoes de euros para o combate do desemprego juvenil através da Iniciativa para o
Emprego dos Jovens e apoiou até a data 1,6 milhdes de jovens.

» Pretende consagrar 20% das despesas totais a agGes contra as alteragdes climaticas.

» Afeta cerca de 8 000 milhdes de euros a ajuda humanitaria, fazendo da Unido Europeia o maior doador
mundial neste dominio.

10



2. VALOR ACRESCENTADO
DAS FINANCAS EUROPEIAS

A Uniao Europeia tem por objetivo promover

a paz, os seus valores e o bem-estar dos seus povos.
O orcamento da UE apoia esse esforco, juntamente
com os or¢amentos nacionais e complementando
outros esforcos envidados a nivel europeu e nacional.

Qualquer reflexdo sobre o futuro do or¢amento da
UE deve, pois, comegar pela pergunta mais basica
de todas: para que deve servir o orcamento da UE?
O valor acrescentado europeu deve estar no cerne
desse debate. Se, por um lado, o valor acrescentado
europeu diz respeito a realizacao dos objetivos
fixados no Tratado, por outro, trata-se de dispor

de um orcamento que proporcione bens publicos

a escala europeia ou contribua para defender as nossas
liberdades fundamentais, o mercado unico e a Unido
Econémica e Monetaria.

Valor acrescentado da UE e financiamento
proveniente do orcamento da UE

a nivel nacional, regional ou local. A intervenc¢ao da
UE deve complementar os esfor¢cos nacionais ou
regionais e ndo servir para preencher as lacunas das
politicas nacionais. O valor acrescentado pode assumir
igualmente a forma de custos evitados ou beneficios
indiretos.

As preocupagdes e expectativas dos cidadaos europeus
devem ser um fator essencial para moldar o futuro
orcamento da UE. Nos dltimos anos, verificou-se

um aumento das expectativas quanto a possibilidade
de a Unido fazer face a desafios em relagao aos quais
nao possui competéncias nem os recursos financeiros
necessatios. Este desfasamento entre as expectativas

e a realidade ¢ crucial neste debate e estd diretamente
relacionado tanto com a dimensao como com

a flexibilidade do novo orcamento.

Os contribuintes europeus aspiram por um or¢amento
da UE que seja transparente, facilmente compreensivel
e permita tirar 0 maior partido possivel de cada euro

CRITERIOS:
Objetivos e obrigacdes dos Tratados - Bens ptiblicos de dimens&o europeia — Economias de escala
- Repercussdes financeiras - Subsidiariedade - Beneficios da integracdo na UE
- Valores europeus: paz, democracia, Estado de direito

Valor acrescentado da UE

Bens publicos
que requerem
financiamento

Fonte: Comissdo Europeia.

O valor acrescentado da Uniao esta ligado aos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.
A Unido Europeia sé deve intervir se puder ser mais
eficaz do que qualquer outra intervencao levada a cabo
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Intensidade do financiamento
ao nivel da UE

Financiamento
total pela UE

Cofinanciamento
parcial pela UE

Cofinanciamento zero
pela UE

despendido. Os resultados conseguidos terdo de ser
visiveis e mensuraveis. Cada politica ou programa
financiado pelo or¢amento da UE devera definir
claramente o objetivo que se pretende alcancar,



como se tenciona proceder e prestar contas sobre

os resultados concretos obtidos. aumentando assim

a responsabilizacdo e permitindo manter um debate
publico esclarecido sobre a forma como o or¢amento
da UE ¢ utilizado. Apesar de o atual quadro financeiro,
nomeadamente no ambito da politica de coesao, ja ter
permitido registar alguns progressos nesse sentido,

sdo necessarias novas medidas em trelacao a todos os
instrumentos.

Existe igualmente um claro valor acrescentado sempre
que a ac¢do a nivel europeu permite ir mais longe do
que aquilo que os esfor¢os desenvolvidos a nivel
nacional permitiriam. Este valor acrescentado inclui
nomeadamente:

» Os programas transfronteiricos transformaram as
zonas fronteiricas, contribuindo para eliminar fontes
de conflito e criar novas oportunidades econdmicas.

» Do mesmo modo, as infraestruturas transnacionais,
nomeadamente os interconectores energéticos
(por exemplo entre Malta e Italia), as redes digitais,
a infraestrutura de investigacdo ou os tuneis (por
exemplo, o tanel ferroviario do Brenner nos Alpes,
entre Austria e Itilia) beneficiam os cidadios e as
empresas da Unido Buropeia.

» Os investimentos efetuados ao abrigo da politica de
coesao numa determinada regido ou Estado-Membro
contribuem para a estabilidade macroeconémica
e para reforcar o potencial de crescimento da Unido
no seu conjunto.

» Do mesmo modo, o controlo das fronteiras externas
meridionais e orientais contribui indubitavelmente
para proteger o resto da Europa.

» A ajuda e o investimento em paises parceiros permite
criar sociedades mais resilientes.

» A concorréncia aberta a nfvel da Unido Europeia no
financiamento da ciéncia e da inova¢ao aumentou
a exceléncia comparativamente com o financiamento
a nfvel nacional (por exemplo, o maior impacto das
publicagdes cientificas, o nimero e a qualidade das
patentes) atraindo talentos a nivel mundial.

» Outros projetos de grande dimensio e tecnologias
facilitadoras essenciais, como o Galileu, o Copernicus
e o ITER (°) ou a computagio de alto desempenho
s6 podem ser financiados mediante a congregacao
de recursos a nivel da Unido Europeia, dadas as suas
grandes necessidades em termos de financiamento.

As finangas europeias também podem propotrcionar
valor acrescentado na defesa de valores europeus
comuns como a democracia, a liberdade, o Estado

de direito, os direitos fundamentais, a igualdade,

a solidariedade, a sustentabilidade e a paz. Por
exemplo, o programa Erasmus e o Corpo Europeu
de Solidariedade promovem a mobilidade e permite
que estudantes e trabalhadores descubram as
diferentes culturas europeias, aprendam novas
linguas, adquiram novas competéncias e experiéncia
profissional no estrangeiro, estabelecendo lagos por
toda a Europa. O papel ativo da Unido Europeia na
sua vizinhanca e nio s, assim como a criacao de
perspetivas de adesdao a Unido, tém promovido a paz
e proporcionado estabilidade. O custo da inagao neste
dominio seria catastréfico, caso a instabilidade e a
guerra regressassem a regido. Algumas realiza¢oes sao
mais concretas e tangiveis que outras, mas todas sao
igualmente importantes.

Por dltimo, o valor acrescentado do or¢amento da UE
depende igualmente da coeréncia interna e estratégica.
As duplicagbes de esforcos devem ser suprimidas e os
instrumentos devem ser complementares e coerentes
do ponto de vista estratégico.

(%) O Galileu ¢é o Sistema Global de Navegacio por Satélite Europeu, que presta
uma série de servicos de localizacao, navegagao e cronometria a utilizadores

em todo o mundo. O Copernicus é o programa da UE para a observagio

e monitorizagio da Terra para efeitos, nomeadamente, da agricultura, analise
climtica, prote¢io civil e gestao de situacdes de emergéncia. O Reator
Termonuclear Experimental Internacional (ITER) é a maior parceria cientifica
do mundo, criada para demonstrar a viabilidade e sustentabilidade da fusio
como fonte de energia, sendo a UE o seu principal financiador, em parceria com
o Japio, a China, a India, a Coreia do Sul, a Russia ¢ os Estados Unidos.



3. TENDENCIAS E DESAFI0S
A SUPERAR

O livro branco sobre o futuro da Europa e os recentes
documentos de reflexio demonstram que a UE,

a 27 ird enfrentar uma série de desafios até 2025

e posteriormente.

HEntre esses desafios figuram as tendéncias atuais

(que continuario a fazer-se sentir nas proximas
décadas) como a revolugao digital e a globalizacio,

as alteracdes demograficas e a coesdo social,

a convergéncia economica e as alteragOes climaticas.
Ao mesmo tempo, os cidaddos europeus esperam que
a Unido e os governos nacionais lhes proporcionem
prosperidade, estabilidade e seguranca num mundo
incerto e em rapida mutacao (*). Num contexto global
mais volatil, poderio vir a surgir novos desafios
imprevistos.

Caso a seguranca, a capacidade econémica,

a sustentabilidade e a solidariedade tenham de passar

a ser o foco da intervencdo da Unido Europeia em
virtude desses novos desafios e das tendéncias atuais,
estara o atual orcamento da UE preparado para reagir?
Como ¢ que as despesas da UE poderio responder

a essas prioridades? De que margem de manobra é que
dispomos?

3.1. Seguranca e protecdo dos cidaddos
da Unido

A instabilidade na nossa vizinhanca e as novas formas
de terrorismo suscitam sérios desafios dentro e fora
das nossas fronteiras. A seguranca de qualquer
Estado-Membro tornou-se a seguranca de toda

a Unido Europeia. Embora muitos dos instrumentos
para garantir a seguranca de todos os cidadios se
encontrem nas maos dos Estados-Membros, a UE
pode desempenhar igualmente um papel crucial,
melhorando o controlo das fronteiras externas,
reforcando as redes e de informacao, melhorando

o apoio prestado pelas agéncias ou prevenindo

o agravamento da instabilidade na nossa vizinhanca.

Mas as ameacas a seguranca afetam igualmente outros
dominios, como a protecdo das cadeias alimentares

e a criacdo de mecanismos para fazer face aos riscos
para a saude publica (por exemplo, a doencga das vacas
loucas, a peste suina ou a polui¢ao da agua pelos
produtos quimicos). Outro exemplo reside no esforco
comum de luta global contra as doengas (como o virus

(*) Ver Eurobarémetro Especial n.° 461, «Designing Europe’s Futures, publicado em
28 de junho de 2017.

¢ébola) que podem ter efeitos devastadores tanto
nos paises terceiros como nos cidadaos europeus.
Outro dominio que pode ser afetado é a resposta as
catastrofes naturais ou provocadas pelo homem.

Importa decidir o papel que o or¢amento da UE
podera desempenhar para apoiar os esfor¢os
envidados pela Unidao Europeia para criar o espago

de liberdade, seguranca e justica, assim como para
apoiar a aplicagio da Estratégia Global (°) ¢ a defini¢io
de uma politica de defesa comum para fazer face as
ameacas atuais ou futuras, tanto as materiais como as
suscitadas pelo ciberespaco.

3.2. Poder econdmico, sustentabilidade
e solidariedade

O orcamento da UE deve continuar a contribuir

para tornar a economia europeia mais forte

e mais resiliente, promovendo a competitividade,
a sustentabilidade e a solidariedade a longo prazo.

O desenvolvimento sustentavel esta desde ha

muito no cerne do projeto europeu. Atualmente,

as sociedades europeias enfrentam muitos desafios

a sustentabilidade, desde o desemprego dos jovens ao
envelhecimento da populacio, as alteragdes climaticas,
a poluicdo, a energia sustentavel e a migracao.

A Agenda das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel até 2030 (ver grafico infra) sdo a ancora da
politica da Unido Europeia tanto a nivel interno como
externo.

As dimensoes econdmica, social e ambiental no cerne
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel foram,
em grande medida, incorporadas no or¢amento da
UE e nos programas de despesa. Foram integradas na
estratégia «Huropa 2020» a fim de contribuirem para
a educacio e a inovacio («crescimento inteligente),

a reducido das emissodes de carbono, a resisténcia

as alteracdes climaticas e a prote¢do do ambiente
(«crescimento sustentavely), a criagdo de emprego

e a reducio da pobreza («crescimento inclusivo).

Foi também assumido o compromisso politico de
consagrar pelo menos 20% do or¢amento da UE
para 2014-2020 a a¢io climatica e de afetar 0,7%

do rendimento nacional bruto a ajuda publica ao
desenvolvimento no ambito da Agenda 2030.

Promover a concorréncia e prevenir o agravamento
das disparidades sociais constitui um importante

(°) Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranca da Unido Europeia,
apresentada pela alta-representante e vice-presidente da Comissao Europeia,
Federica Mogherini, ao Conselho Europeu em junho de 2016.



Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no cerne
da politica de sustentabilidade da UE

[l L]
Lo L L

Erradicar a pobreza
Erradicar a fome

Saude de qualidade
Educacao de qualidade
Igualdade de género

Aqua potével e saneamento

Fonte: Nacoes Unidas.

desafio para a Unido e para a area do euro em
particular. O objetivo ¢ reduzir as disparidades
econémicas e sociais tanto no interior de cada Estado-
-Membro como entre os diferentes Estados-Membros,
a fim de permitir as pessoas desempenharem
plenamente o seu papel na sociedade. As despesas

da Unido Europeia com os assuntos sociais, desde

o mercado laboral a reducao da pobreza ou desde

a inclusdo social a educagio, representam hoje em dia
apenas 0,3% do total das despesas publicas de carater
social da Unido. Embora esta percentagem possa vir

a ser reavaliada futuramente, nao restam davidas de
que o apoio social continuara a incumbir sobretudo
aos Estados-Membros. O documento de reflexiao
sobre a dimensao social da Europa identificou algumas
areas em que as financas da UE poderdo dar um maior
contributo no futuro, consoante as opcdoes feitas
quanto a futura politica social da Unido Europeia.

Os beneficios da globalizagao tém sido desigualmente
repartidos, tanto entre as pessoas como entre 0s
diferentes territérios, nomeadamente entre as grandes
areas metropolitanas e as zonas rurais e industriais em
declinio. O documento de reflexao sobre o controlo
da globalizacao refere que é necessario acompanhar as
transformacdes econémicas resultantes da globalizagao
e da evolugio tecnolégica, de modo a que que todos
os cidadaos e regides possam contribuir e beneficiar
do mercado interno, tornando-se mais competitivos

e resilientes.

Como responde o or¢amento atual da UE a estes
desafios?

As trés principais fungdes de um orcamento publico
sao: investimento em bens publicos, redistribuicao

e estabilizacdo macroeconémica. O orcamento da
UE desempenha essas fungoes, embora em diferentes

Energias renovaveis e acessiveis
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Trabalho digno e crescimento econémico
Industria, inovacdo e infraestruturas
10. Reduzir as desigualdades

11. Cidades e comunidades sustentdveis
12. Producdo e consumo sustentaveis
13. Acdo climatica

14. Proteger a vida marinha

15. Proteger a vida terrestre

16. Paz, justica e instituicdes eficazes
17. Parcerias para a implementacao

dos objetivos
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medidas. Por exemplo, financia os bens publicos
através de programas geridos diretamente a nivel
europeu, como o programa de investigacdo Horizonte
2020 ou de instrumentos como o Mecanismo
Interligar a Huropa para os investimentos em
infraestruturas, e, em conjunto com os Estados-
-Membros e as regides, através dos investimentos
cofinanciados no ambito da politica de coesio.

Assegura a redistribuicao (associada ao financiamento
e a disponibilizaciao de bens publicos) através da
politica de coesao, que promove a convergéncia
econdmica e a coesio social e territorial, e do apoio
ao desenvolvimento rural e ao rendimento dos
agricultores no ambito da politica agricola comum.

A fungao de estabilizacao sé ¢ abrangida de forma
indireta. O or¢amento da UE tem alguns efeitos
estabilizadores para certos Estados-Membros,
nomeadamente devido a sua estabilidade ao longo

de um perfodo de sete anos, o que proporciona um
nivel constante de investimento independente do ciclo
econdémico. Simultaneamente, as contribuicoes dos
Estados-Membros estido ligadas ao seu desempenho
econémico, o que significa que sofrerdo uma reducdao
em caso de recessao. O orcamento da UE nio foi,
contudo, concebido para assegurar a absor¢ao de
choques macroeconémicos.

Uma importante questio que foi suscitada no
documento de reflexdo sobre o aprofundamento da
Uniao Econdémica e Monetaria consiste em saber se

a Comissao devera ponderar e explorar a possibilidade
de se instituir uma funcio de estabilizacao e criar
meios que possam assegurar uma maior convergéncia.

Por tltimo, o impacto do investimento esta
dependente do contexto em que este se realiza. E por



esse motivo que a discussdo sobre a ligacao entre as
reformas estruturais ¢ o orcamento da UE assumiu
tal importancia recentemente. Embora esta ligacao
ja tenha sido estabelecida para a politica de coesio,
importa refletir se é suficiente ou se os incentivos
poderio ser melhorados.

3.2.1. Investimento em bens publicos diretamente
gerido a nivel europeu

No ambito do quadro financeiro plurianual para
2014-2020, cerca de 13% do orcamento da UE presta
apoio as principais prioridades para o crescimento
sustentavel através de programas ou projetos direta ou
indiretamente geridos a nivel europeu.

O maior destes programas ¢ o Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos, criado pelo presidente
Jean-Claude Juncker em novembro de 2014, na
sequéncia da crise financeira e econémica de 2008-
-2009 e do subsequente colapso do investimento.
HEncontra-se bem encaminhado para atingir o objetivo
pretendido de gerar 315 000 milhdes de euros de
investimentos. Com a proposta de prolongamento da
sua vigéncia, este devera mobilizar um total de 500 000
milhGes de euros de investimentos.

O programa Horizonte 2020, que é o principal
instrumento de financiamento da investigagao

¢ inovagao de alto nivel em toda a Unido Europeia
(74 800 milh&es de euros), conta com a colaboragao
de 131 paises de todo o mundo e financiou 13 000
projetos de grande qualidade desde 2014.

O Mecanismo Interligar a Europa (30 400 milhoes
de euros) constitui outro exemplo do investimento
da Unido Europeia em grandes infraestruturas

no dominio dos transportes, da energia e das
comunicagbes na Huropa. Os projetos incluem

o aumento da seguranca da linha ferroviaria central
na Polonia, aumentando simultaneamente a sua
velocidade para 200 km/h, melhorando assim

o transporte europeu de carga e passageiros no
corredor de transportes central Baltico-Adriatico.

O programa Erasmus + (14 800 milhoes de euros)
¢ o programa europeu para a educacio, a formacao,
a juventude e o desporto, contando com mais de

2 milhoes de participantes até 2016.

O programa COSME (°) (2 300 milhoes de euros),
dirigido as pequenas e médias empresas, facilita
o0 acesso ao financiamento de empréstimos ¢ de

(*) Programa da UE para a Competitividade das Empresas e das Pequenas
e Médias Empresas.
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capital préprio, bem como o acesso ao mercado,
tendo concedido financiamento de empréstimos

num montante superior a 5 500 milhoes de euros

em beneficio de mais de 140 000 empresas. Aborda

as especificidades do mercado europeu de capital de
risco, investindo nas PME na sua fase de crescimento
e expansio, tendo atingido quase 500 milhdes de euros
de investimento em capitais proprios em 2016.

A Unido Buropeia financia igualmente uma série de
projetos e infraestruturas de grande escala que

sao demasiado grandes para serem levados a cabo sem
investimento publico. Um exemplo notério ¢é o sistema
global de navegacao por satélite da UE — Galileu, que
funciona gracas a 15 satélites plenamente operacionais
da Uniao atualmente em O6rbita, e o sistema de
observacio da Terra da Unido Europeia, Copernicus,
que se deverd tornar num dos mais importantes
fornecedores mundiais de megadados.

Muitos destes programas tornaram-se uma marca
emblematica da Unido Europeia, tornando-a visivel

e reconhecivel na vida quotidiana dos seus cidadaos.
No entanto, ha margem para introduzir algumas
melhorias no seu funcionamento e aumentar o seu
impacto, nomeadamente evitando as sobreposi¢oes,
combinando instrumentos e assegurando a sua
complementaridade e simplificacao. Deve a dotacio
orcamental destes programas ser reforcada? Como
poderemos assegurar que se reforcam mutuamente?
Como poderemos evitar sobreposi¢oes entre os
programas que intervém nas mesmas areas, quer se
trate de grandes infraestruturas ou do apoio concedido
as PME? Na seccio 4.2 sio delineadas algumas formas
de melhorar a utilizaciao dos instrumentos financeiros
neste dominio, simplificar as normas em vigor

e reforgar a flexibilidade.

3.2.2. Coesdo econémica, social e territorial

Embora as vantagens da globalizacdo se facam sentir
um pouco por todo o lado, os seus custos sao por
vezes muito localizados. Dados recentes sugerem que
algumas regides da Buropa sio muito mais suscetiveis
de serem expostas a choques subitos do que outras,
devido a sua especializagdo econdmica, aos custos

do trabalho ou as habilitacdes da respetiva mao de
obra. Ao mesmo tempo, as taxas de desemprego,
nomeadamente entre as geracOes mais jovens,
continuam a ser demasiado elevadas; em muitas
partes da Europa a participa¢ao no mercado laboral

¢ reduzida e o nimero de pessoas em risco de pobreza
inaceitavelmente elevado.

Estas diferencas a nivel das perspetivas econémicas
e sociais podem criar tensGes sociopoliticas e exigem



uma resposta adequada da Unido Europeia, de modo
a que nenhuma pessoa ou regido fique para tras.

Promover a convergéncia econémica duradoura e a
resiliéncia é o principal objetivo da politica de coesao
da Unido, que, juntamente com o cofinanciamento
nacional, mobilizara mais de 480 000 milhdes de eutros
durante o periodo 2014-2020.

A gerac¢ao atual de programas introduziu reformas
importantes. Hstes centram-se agora mais no
financiamento das principais prioridades europeias,
nomeadamente o emprego, a inclusao social, as
competéncias, a investigagdo e inovagio, a energia
e a eficiéncia dos recursos. Os seus objetivos sio

Globalizacdo: a Europa esta preparada?

ES

definidos logo de inicio. O quadro econémico, juridico
e institucional global foi melhorado. Do mesmo modo,
a referida politica permitiu estabelecer uma ligacao
estreita entre o investimento cofinanciado e a agenda
mais vasta de governagdo econémica e das reformas
estruturais.

Embora os resultados globais da politica de coesao

sejam globalmente positivos, existe uma série de
dominios em que sdo necessarias reformas.

Fatores de risco associados a globalizacdo
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Fonte: Comissdo Europeia.
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Em primeiro lugar, nos ultimos anos, a politica de
coesdo tem efetivamente contribuido para compensar
a diminuicio dos investimentos nacionais e regionais
causada pela crise. Este facto ajudou a prevenir
perturbacdes graves, embora o aumento da taxa

de cofinanciamento pelo orcamento da UE tenha
reduzido o esforco de investimento global.

Em segundo lugar, enquanto a politica de coesao
reagiu a crise aumentando o nivel de cofinanciamento
e adaptando os seus programas de modo a responder
melhor as necessidades socioeconémicas em
mutacio, a forma como esta politica pode prevenir

e responder a desenvolvimentos inesperados, as crises
e as alteracOes sociais necessita igualmente de ser
reexaminada.

Em terceiro lugar, a ligacido com a governag¢ao
econémica e com o Semestre Europeu podera ter

de ser refor¢ada para garantir que o sistema ¢ mais
simples e transparente, fornecendo incentivos
positivos para levar a cabo reformas concretas a fim de
promover a convergéncia.

Por dltimo, a politica de coesdo tornou-se cada vez
mais complexa de gerir, dificultando a implementagao
no terreno e gerando atrasos. Os diferentes niveis de
controlo e a complexidade burocratica impedem os
beneficiarios de usufruir rapidamente dos fundos na
execugao dos respetivos projetos. Por conseguinte,
serd necessario adotar uma abordagem muito mais
radical para simplificar a execugao, possibilitando uma
programacao mais agil e flexivel.

0 que financia a politica de coesdo?
(em milhares de milhGes de euros)

_ Outros
Formacao

profissional

Investigacdo e inovacao

Inclusdo
social PME
Emprego LKW Economia

hipocarbénica

Alteracdes climaticas
e riscos associados
Ambiente e eficiéncia na
utilizacdo dos recursos

Transportes e energia

Fonte: Comissdo Europeia.

3.2.3. Agricultura sustentdvel

Os agricultores asseguram aos mais de 500 milhGes
de cidadaos europeus um abastecimento alimentar
estavel e de elevada qualidade, produzido de forma
sustentavel e a precos acessiveis, satisfazendo as
exigéncias em matéria de saude e bem-estar dos
animais, assim como a prote¢io do ambiente ¢ a
seguranca alimentar.

O principal objetivo da politica agricola comum
¢ assegurar a sustentabilidade econémica, social
e ambiental das comunidades agricolas e rurais. No
ambito do atual quadro financeiro plurianual 2014-
-2020, a politica agricola comum ira mobilizar cerca

Caixa 2 — Exemplos de resultados no dmbito da politica de coesdo 2007/2013

cidadios obtiveram algum tipo de qualificacao.

Despesas com objetivos sociais: 9,4 milhdes de pessoas garantiram um emprego, enquanto 8,7 milhdes de

Todos os Estados-Membros e regiGes desenvolveram estratégias de especializagdo inteligente, a fim de

melhor direcionar os esforcos de investigagdo e inovagao. O apoio concedido deu origem a cerca de
95 000 projetos de Investigacdo e Desenvolvimento e a 42 000 novas vagas no dominio da investigacao.

milhao de novos postos de trabalho.

Cerca de 400 000 PME receberam apoio no ambito da politica de coesao, o que permite criar mais de um

Uma grande parte da despesa da Unido Europeia aplicada ao combate contra as alteracoes climaticas e a

protecio do ambiente ¢ despendida através da politica de coesdo. Por exemplo, cerca de seis milhdes de
pessoas tiveram acesso a uma melhor distribuicao de agua e 7 milhoes a melhoria do tratamento das aguas

residuais.

Os Estados-Membros construiram ou renovaram 2 600 km de linhas férreas e 2 400 km de estradas

integradas na Rede Transeuropeia, para além das redes viarias secundarias que ligam as zonas mais remotas

ao resto da BEuropa.
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de 400 000 milhGes de euros para financiar medidas
de mercado, pagamentos diretos aos agricultores

e programas de desenvolvimento rural, a fim de
promover a agricultura sustentavel e economias rurais
saudaveis. Desse montante, os pagamentos diretos
representam cerca de 70%. Este apoio ao rendimento
visa preencher, pelo menos parcialmente, o hiato
existente entre o rendimento agricola e o rendimento
comparavel de outros setores econémicos. A mais
recente reforma desta politica introduziu alteracoes
significativas no sistema de pagamentos diretos, que
visam dar resposta as necessidades especificas dos
jovens agricultores e das pequenas exploracdes, de
setores especificos ou regides com dificuldades ou

o ambiente em geral.

Gragas a esta politica, os cidaddos europeus tém acesso
a alimentos seguros, a precos acessiveis e de elevada
qualidade. As sucessivas reformas da politica agricola
comum tornaram o setor agricola europeu competitivo
a nivel mundial, com precos proximos dos praticados
nos mercados globais e com um desempenho cada

vez melhor em termos de exportacdes. Ainda assim,
subsistem enormes disparidades no desenvolvimento
do setor agricola. Em algumas zonas rurais nao
existem fontes alternativas crediveis em termos de
emprego ou de geragao de rendimentos fora do setor
agricola. Contudo, alguns agricultores tém agora
acesso a outras formas de rendimento nao agricola,
como, por exemplo, a energia edlica, o biogas e a
energia solar.

A agricultura representa cerca de metade da superficie
da Unido Buropeia. Isto faz com que os agricultores
desempenhem um papel crucial na preservacao dos
recursos naturais (agua, ar, solo e biodiversidade), na
implementac¢ao da a¢ao climatica e na preservacao da
paisagem. A politica agricola comum estabelece as
normas e os instrumentos necessarios para garantir
que a agricultura e a silvicultura contribuem para
combater os problemas ambientais e climaticos mais
prementes a nivel mundial e proporcionar os bens
publicos a que os cidaddos aspiram. Entre esses
instrumentos encontram-se as medidas agroambientais
e climaticas da politica agricola comum, que
incentivam os agricultores a adotar e a adaptar
estratégias e praticas de gestao e a adotar medidas para
reforgar e preservar a dgua, os solos, a biodiversidade
e os atrativos paisagisticos, bem como a atenuar e a
adaptar-se as alteragoes climaticas. Ainda assim, existe
uma pressao cada vez maior para se orientar a politica
agricola comum para o fornecimento de bens publicos
relacionados com a prote¢ao do ambiente e a acdo
climatica, o que requer medidas de apoio mais
orientadas e adaptadas a nivel regional.
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Balanca comercial agricola: um setor competitivo
(em milhdes de euros)
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— Balanga comercial
Fonte: Comissdo Europeia.

Nio existe consenso quanto ao nivel de apoio

ao rendimento necessario quando se considera

a competitividade dentro deste setor. Em certos
casos, estes pagamentos nao contribuem para

o desenvolvimento estrutural do setor, tendendo

a inflacionar os precos dos terrenos, o que pode
dificultar a entrada de jovens agricultores no mercado.

Os pagamentos diretos ainda sio muito condicionados
por direitos histéricos, beneficiando sobretudo as
grandes exploracoes e os grandes proprietarios
agricolas dos Estados-Membros mais ricos. Em
média, 20% dos beneficiarios recebem cerca de

80% dos pagamentos. Contudo, esta imagem global
oculta as grandes diferencas existentes entre os varios
Estados-Membros. Por exemplo, 92% dos agricultores
romenos ¢ 97% dos agricultores malteses dirigem
pequenas explora¢des, enquanto na Alemanha menos
de 9% das exploragdes sao de pequena dimensao.

Quem beneficia do apoio prestado pela politica
agricola comum?

80%
de apoio

00 milhdes de euros
para 1,5 milhdes de
loracdes agricolas

exploracdes
agricolas

80% de
exploracdes
agricolas

para 5,7 milhGes de
exploracGes agricolas

20%
de apoio

8 ExploracGes agricolas que recebem mais de 5 000 euros

| Exploracdes agricolas que recebem menos de 5 000 euros

Nota: Dados de 2015.
Fonte: Comissdo Europeia.



A maioria dos pagamentos ao abrigo da politica
agricola comum sdo totalmente financiados pelo
or¢amento da UE, o que proporciona uma ligacao
direta entre os seus beneficiarios e a Uniao. Esta
politica beneficia os agricultores e os cidadaos
mesmo nas zonas mais remotas da Europa, tendo,
por conseguinte, repercussoes significativas no
desenvolvimento econémico e social, assim como
na resiliéncia dessas zonas. Para além das medidas
de desenvolvimento rural financiadas no ambito do
segundo pilar da politica agricola comum, este é o
unico dominio de intervenc¢ao gerido em conjunto
com os Estados-Membros que nao beneficia de
cofinanciamento nacional.

A evolucio registada nos ultimos anos mostra que

o orcamento da UE teve de prestar varias vezes

apoio pontual de emergéncia para reagir a problemas
concretos, como a quebra dos precos dos produtos
lacteos ou o embargo imposto pela Russia as
importa¢des de determinados produtos agricolas

da Uniio Furopeia. E, portanto necessario explorar

o devido equilibrio nos instrumentos da futura politica
agricola comum entre medidas estratégicas e dotagoes
financeiras, subvengoes e instrumentos financeiros,
instrumentos de gestio do risco e outros mecanismos
de mercado para fazer face aos riscos e incidentes
adversos que ocorrem no setor agricola.

dotar os Estados-Membros de instrumentos para
o efeito a médio e longo prazo.

A gestdo da migracao é uma responsabilidade
partilhada, ndo s6 entre os Estados-Membros da
Unido Europeia, mas também em relacio aos paises
terceiros de transito e de origem dos migrantes.
Combinando politicas internas e externas, a Unido
¢ os Estados-Membros estao a desenvolver uma
abordagem abrangente assente na confian¢a mutua
e na solidariedade entre os Estados-Membros e as
institui¢oes da Unido Europeia.

No tocante a gestao dos fluxos migratérios, o atual
or¢amento da UE ja ajuda os Estados-Membros

a criarem quadros adequados de acolhimento e de
protecio, a fazerem face as principais causas da
migracao e a protegerem o espa¢o Schengen. Durante
o petriodo 2015-2017, foram afetados a estes desatios
mais de 17 000 milhdes de euros (3,7% do or¢camento
global da UE).

Por exemplo, o or¢amento da UE foi utilizado para
criar os centros de registo (botspots) na Grécia e em
Italia, com uma capacidade total superior a 9 000
lugares. Em 2010, foi proporcionado abrigo a mais de
35 000 pessoas na Grécia, desde a disponibilizacio de
tendas na fase inicial até a instalacio de contentores
adaptados as condi¢bes invernais, bem como

Caixa 3 — Exemplos de resultados no dmbito da politica agricola comum

» Setenta por cento das terras agtricolas da UE sio abrangidas por medidas de ecologizacio, para as quais esta
previsto um financiamento de 60 000 milhoes de euros.

» Cerca de 47 milhoes de hectares — ou aproximadamente 25% da superficie agricola europeia — encontravam-
se a0 abrigo de um contrato de gestio para praticas nao nocivas em termos agroambientais focalizadas na

agua, no solo e na biodiversidade.

» Criacao e desenvolvimento de mais de 200 000 empresas rurais (145 000 jovens agricultores recebem apoio

pata a criagdo de empresas e 62 000 microempresas).

» Apoio a mais de 25 000 projetos de infraestruturas ambientais, como redes de esgotos e uma melhor gestao

de residuos em zonas rurais e remotas.

» Concessao de apoio a 2 400 grupos de a¢ao local para o desenvolvimento e a aplicagao de estratégias de

desenvolvimento dos respetivos tertitorios.

3.3. Gestdo da migracao

As fronteiras externas da UE tém sido palco crescente
de tragédias humanas que exigem da UE, a par dos
Estados-Membros, uma a¢do imediata. Ao mesmo
tempo, impde-se uma gestao mais eficaz da migragao
em todos os seus aspetos. A UE deveria apostar em

417 espagos seguros para menores nao acompanhados.
A recém-criada Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira contribuiu para salvar 174 500
pessoas no Mediterraneo em 2016.



3.4. Desafios externos, seguranca, ajuda
humanitaria e desenvolvimento

Nos ultimos anos, a Huropa teve de enfrentar novos
desafios externos relacionados com a instabilidade

e a fragilidade na sua vizinhanca imediata e no resto
do mundo. Os cidadaos da UE estao preocupados
com a migra¢ao, o terrorismo ¢ as ameagas externas
para a seguranca em geral e pretendem que estas
questdes sejam tratadas a nivel europeu, incluindo
no dominio da defesa. Esperam que a Europa
desempenhe um papel de lideranca a nivel mundial,
controle os efeitos da globaliza¢ao, defenda uma
ordem assente em normas, a boa governacao,

a democracia, o Estado de Direito e os direitos
humanos, assim como o desenvolvimento econémico
sustentavel, assegurando a estabilidade e a seguranca,
nomeadamente na vizinhanca imediata da Unido
Europeia. Praticamente nove em cada dez europeus
consideram que € importante apoiar os paises em
desenvolvimento. 82% dos cidadaos europeus
consideram que o facto de ajudarmos os outros nos
beneficia a todos, sendo claramente do interesse
europeu. Os cidadaos europeus também veem um
claro valor acrescentado na intervencao a escala
europeia em matéria de assuntos externos.

Atualmente, a acdo externa da Unido Europeia

conta com apoio no montante de 96 500 milhoes

de euros , incluindo as verbas extraorcamentais do
11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (30 500
milhdes de euros) para os parceiros de Africa, do
Pacifico e das Caraibas. O or¢amento da UE consagra
cerca de 6% do atual quadro financeiro plurianual

a acdo externa, sendo as maiores dotacSes financeiras
reservadas para o Instrumento de Cooperag¢io para

o Desenvolvimento (19 700 milhoes de euros),

o Instrumento Europeu de Vizinhanga (15 400
milhées de euros) e o Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesao (11 700 milhoes de euros). Para a ajuda
humanitaria estio programados 8 000 milhdes de
euros. Este orcamento tem sido constantemente
mobilizado e refor¢ado nos tltimos anos, esgotando
todas as margens disponiveis, a fim de fazer face

a multiplicagdo de crises humanitarias e de outros
tipos em toda a Europa, que aumentaram o numero de
pessoas deslocadas, as necessidades humanitarias sem
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precedentes e a complexidade das crises que deverao
perdurar.

Embora a acdo externa tenha lugar em paises parceiros
fora da Unido contribui igualmente para proteger

os interesses e a seguranc¢a dos cidaddaos da Unido
Europeia. Enquanto maior doador mundial de ajuda
humanitaria, nomeadamente através do compromisso
coletivo de consagrar 0,7% do rendimento nacional
bruto a ajuda puiblica ao desenvolvimento, a UE e os
seus Estados-Membros desempenham um papel
fundamental no apoio aos restantes paises do mundo.
A agao externa da UE promove a estabilidade nas
fronteiras da Unido e mais para além destas, ajuda

a combater a pobreza nos paises em desenvolvimento
e promove a cooperaciao em dominios de interesse
para a Unido Buropeia. Procura igualmente abordar
as causas mais profundas da migracao irregular

¢ do extremismo violento. O financiamento da UE
constitui normalmente um nucleo em torno do qual
se congtrega o financiamento do desenvolvimento
disponibilizado pelos Estados-Membros, aumentando
assim a massa critica da UE e o impacto nos paises
parceiros através da programacao e da implementagao
conjuntas.

Os novos desafios que se colocam a Unido Europeia
em termos de assuntos externos como definidos

na Estratégia Global para a Politica Externa e de
Seguranc¢a da UE mostram que sera necessario
analisar a consonancia das financas da UE com

estas novas prioridades e a eficacia dos instrumentos
existentes neste dominio, incluindo as delegacodes da
UE. Isto é particularmente verdade no que se refere
a defesa, assim como a0 investimento externo da
UE, em relagdo aos quais podera haver necessidade
de mobilizar fundos privados consideraveis e ter um
impacto significativo em termos de paz, estabilidade
e fortalecimento dos lacos econémicos. A experiéncia
adquirida nos ultimos anos sugere igualmente que

¢é necessaria uma coordenacao mais estreita entre

as politicas internas e as externas, incluindo no

que se refere a implementa¢ao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda das Nacoes
Unidas de 2030 para o crescimento e do Acordo de
Paris sobre o Clima, assim como a execucao do quadro
de parceria com os paises terceiros sobre a migragao.



4. OPCOES PARA AS FINANCAS DA UE
NO FUTURO

A concecao do futuro orcamento da UE deve ter
por base uma visao clara das prioridades da Huropa
e ser orientada pela determinacido de investir em
dominios que irdo garantir o poder econémico,

a sustentabilidade, a solidariedade e a seguranca para
o futuro.

As lacunas a colmatar nas financas da Unido Europeia
decorrentes da saida do Reino Unido e da necessidade
de financiar novas prioridades devem ser claramente
reconhecidas. O atual quadro financeiro teve em conta
as novas prioridades, tirando proveito até ao limite da
margem de flexibilidade existente.

No futuro, vetores como a gestao dos fluxos
migratorios, a seguranca interna e externa, o controlo
nas fronteiras externas, o combate ao terrorismo,
bem como a defesa devem ser orcamentados

numa perspetiva a mais longo prazo, paralelamente

a um investimento continuo com vista a apoiar

a estabilidade e o desenvolvimento sustentavel nos
nossos pafses parceiros. A dimensio, a estrutura ¢ o
teor do futuro or¢amento da UE devera corresponder
as metas politicas que a Unido Europeia pretende
fixar para o futuro. Ird a UE prosseguir como até
aqui, ou pautar-se por uma menor intervencao, ou
ainda progredir a ritmos diferentes, ou optar pela sua

reconfiguracio radical ou por fazer muito mais em
conjunto?

Impoem-se escolhas dificeis. Podera a Europa atingir
os objetivos das suas politicas atuais e definir novas
prioridades se o orcamento continuar a diminuir?

Se ndo for o caso, quais serdo os dominios a visar
pelas redu¢oes e quais as ambigdes a refrear? Ou,

em contrapartida, havera que colmatar as lacunas,
quer através de uma maior contribuicao dos 27
Estados-Membros, quer gracas a fontes de receitas
alternativas ou ainda mediante uma combinac¢ao destes
dois vetores, a fim de a UE-27 poder fazer mais em
conjunto? Independentemente dos resultados desta
reflexdo, ha que alinhar o nivel de ambicao politica
fixado com os meios de intervengdo para o efeito.

4.1. Dominios em que o futuro orcamento da
UE se devera centrar

4.1.1. Responder a evolucdo atual e aos
novos desafios

O orcamento da UE deve continuar a fazer face

a evolugio atual, a qual ird definir a Unido Europeia
a0 longo dos proximos anos. Existem também varios
desatios novos em relacdo aos quais o or¢amento

da UE tera de assegurar uma maior mobilizacao de
recursos do que atualmente. Entre estes, figuram

Um orcamento da UE capacitado para vencer os desafios internos e globais

Lograr o justo equilibrio entre

Politicas e prioridades existentes

Estabilidade

Apoiar as prioridades nacionais

Privilegiar regras processuais
em matéria de despesa

Despesas diretas, subsidios e subvencdes

Muitos dominios de atividade,
muitos instrumentos

HeOeee

Fonte: Comissdo Europeia.

Novos desafios

Flexibilidade

Fornecer bens publicos da UE e gerar
valor acrescentado europeu

Privilegiar resultados, regras e instrumentos
mais simples e transparentes

Parcerias publico-privadas, cofinanciamento,
alavancagem, financiamento misto

Mais coeréncia e coordenacdo estratégica,menos
instrumentos

2500060



a gestdo da migracao irregular e dos refugiados,
incluindo a integracao, o controlo das fronteiras
externas, a seguranga, a ciberseguranca, a luta contra
o terrorismo e a defesa comum.

Em primeiro lugar, a reducao das disparidades
econémicas e sociais entre os Estados-Membros

e no ambito dos mesmos reveste uma importancia
determinante para uma Unido que visa dispor de

uma economia de mercado social extremamente
competitiva, que assegure o pleno emprego e¢ o
progresso social. Trata-se de um aspeto que assume
uma importincia primordial para a area do euro, em
que as divergéncias comprometem o desenvolvimento
sustentavel da Unido Econémica e Monetaria

a médio prazo. Os documentos de reflexiao sobre

a dimensao social da Europa e o controlo da
globalizacdo propoem diversas solucbes a ponderar.
A prioridade absoluta seria investir nas pessoas, desde
a educacio até a formacao, tendo em vista garantir

a saude, a igualdade e a inclusio social. De igual
forma, aproveitando o exemplo da Garantia para

a Juventude, poderia ser instituido um mecanismo

de Garantia para as Criangas, apoiado por fundos da
Unido Europeia. E importante que as despesas sociais
sejam consagradas a todos aqueles que delas mais
necessitam, em especial nas regides que se pautam por
elevadas desigualdades sociais. Os critérios vigentes
neste ambito poderio ter de ser reapreciados a luz
deste objetivo.

Em segundo lugar, muito embora a grande maioria
dos recursos financeiros para a defesa da Europa
continue a provir dos or¢amentos nacionais, prevalece
um consenso quanto a necessidade de avancarmos em
conjunto, por exemplo, no dominio da investigacdo

e do desenvolvimento, da competitividade da
industria europeia e da contratagdao publica, devendo
o or¢camento da UE financiar a cria¢io de um Fundo
Europeu de Defesa no intuito de melhorar a gestao
financeira. Deve igualmente estar em condi¢oes

de reforgar a atual assisténcia prestada aos paises
parceiros no dominio da criaco de capacidades, bem
como da respetiva componente militar/de defesa, em
que se revela necessaria uma maior solidariedade no
financiamento das atividades operacionais, incluindo
para as missOes militares empreendidas no ambito da
Politica Comum de Seguranga ¢ Defesa.

Em suma, a tomada em consideracio desta nova
ambicao no dominio da defesa ira implicar um
esforco constante a partir de 2020, proveniente de
fontes diferentes. Tendo em conta o montante de

1 500 milhoes de euros por ano a favor do Fundo
Europeu de Defesa proveniente do orcamento da
UE, juntamente com as contribuicoes dos Estados-
-Membros destinadas a financiar os projetos de
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desenvolvimento conjuntos, o referido fundo poderia
gerar um investimento total na investigacdo em matéria
de defesa e no desenvolvimento de capacidades de

5 500 milhoes de euros por ano, a partir de 2020.

Em terceiro lugar, a Comissao, no seu documento

de reflexdo sobre o aprofundamento da Unido
Econdémica e Monetaria destacou uma proposta

no sentido de proporcionar incentivos para apoiar

as reformas estruturais. Esses incentivos, que
poderiam assumir a forma de beneficios financeiros,
reconheceriam os custos econémicos, financeiros

ou politicos das reformas estruturais a curto prazo

e contribuiriam para facilitar a sua boa implementagao.
Estes poderiam ser reforcados no ambito da politica
de coesdo ou ainda ser previstos ao abrigo de um
novo fundo independente, aberto a todos os Estados-
-Membros. Poderiam apoiar as politicas e as iniciativas
europeias em consonancia com as recomendagoes
especificas por pais no ambito do Semestre Europeu.
O orcamento da UE poderia igualmente financiar

o apoio técnico prestado a favor destes esforgos.

A Comissio ira analisar estas op¢oes de forma
cuidadosa antes de proceder a elaboragdo de iniciativas
concretas.

Aquando da elaboracao das politicas da UE e da sua
aplicacao, ¢ primordial assegurar a defesa dos valores
fundamentais da UE (7). No contexto do debate
publico apresentaram-se novas propostas destinadas
a vincular o desembolso dos fundos do orcamento
da UE a situa¢io em termos de primado do direito
nos Estados-Membros. A observancia do Estado

de Direito é importante para os cidadaos europeus,
mas também para efeitos das iniciativas, da inovacao
e do investimento das empresas que se desenvolverdo
em maior grau nos pafses cujo quadro juridico

¢ institucional respeite plenamente os valores comuns
da Unido. Ha portanto uma clara interligacao entre

o Estado de direito e uma execucio eficiente dos
investimentos privados e publicos que beneficiam do
apoio do or¢camento da UE.

Em quarto lugar, uma questdo importante que se
coloca consiste em saber se 0 proximo or¢amento
da UE devera comportar, sob uma dada forma, uma
funcao de estabilizacao. O documento de reflexdo
sobre o aprofundamento da Unido Econémica

e Monetaria prop6s a instituicao de uma funcao de
estabilizacio macroeconémica aquando do préoximo
Quadro Financeiro Plurianual, cujo objetivo seria

a prote¢ao contra os grandes choques que afetam
paises diferentes de forma distinta (os chamados

() O Painel de Avaliagio da Justica na UE acompanha diversos fatores
relacionados com a qualidade, a independéncia e a eficiéncia dos sistemas
judiciais nacionais, como a independéncia dos tribunais.



«choques assimétricos»). Isto poderia assumir a forma
de um sistema de prote¢ao dos investimentos, um
resseguro para os regimes nacionais de desemprego ou
um fundo para imprevistos. Haveria claras condigbes
de acesso a essa funcio.

As referidas opgdes seriam financiadas a partir dos
instrumentos existentes ou com base num novo
instrumento. Continua a ser objeto de debate se

essa funcdo de estabilizacio deve ser articulada

com uma nova capacidade orcamental centrada
exclusivamente na area do euro ou se poderia ser
assegurada pelo or¢camento da UE, uma vez que,
neste momento, a area do euro ja representa 85% do
PIB da Unidao Europeia. O documento de reflexiao
sobre o aprofundamento da UEM propde, a titulo de
solugio possivel, que a fun¢io de estabilizagio «deve
ser desenvolvida no quadro da UE e poderia estar
aberta a todos os Estados-Membrosy.

A introdugao de uma capacidade de estabilizacao
orcamental na area do euro introduziria um elemento
qualitativamente novo nas finangas da Uniao Europeia.
A mais longo prazo, o referido documento lancou
também um debate sobre um or¢amento especifico
para a area do euro, com objetivos muito mais latos,
recursos significativamente mais elevados e um fluxo
proprio de receitas.

Em quinto lugar, é necessario assegurar a transicio
para novos modelos de crescimento sustentavel que
tenham em conta os aspetos econémicos, sociais

e ambientais de uma forma global e integrada. O éxito
desta transi¢do exigird avultados investimentos

e as necessidades mais importantes neste contexto
far-se-20 sentir a nivel da infraestrutura energética
hipocarbonica, no dominio da produgao, transporte

e distribui¢ao. Por exemplo, impoe-se a quase
duplicagdo da quota da energia proveniente de fontes
renovaveis na producio de eletricidade até 2030 a fim
de a Uni2o Europeia poder cumprir os seus objetivos
energéticos e climaticos. O or¢amento da UE pode ter
um efeito catalisador, estimulando os investimentos
privados ou publicos suplementares necessarios.

Em sexto lugar, caberd analisar todos os instrumentos
existentes. Apesar de o presente documento

examinar nomeadamente a reforma das duas

politicas que representam a maior propor¢ao das
despesas (agricultura e coesdo), nenhum programa

ou instrumento apoiado pelo or¢amento da UE
devera ser isento da aplicacdo do critério do valor
acrescentado da Unido Europeia. Ha que analisar

se todos os instrumentos atualmente existentes sao
indispensaveis ou se ha margem de manobra para uma
fusao ou encerramento de programas. Mais importante
ainda ¢ a necessidade de assegurar a coeréncia

estratégica entre os instrumentos da UE, para garantir
que todos eles apoiam os objetivos da UE e facilitam
a realizacao de reformas nos HEstados-Membros. Por
exemplo, no dominio do financiamento das PME, os
mesmos beneficidrios podem ser elegiveis para efeitos
de apoio mediante varios instrumentos cobertos

por diferentes programas (COSME, Horizonte 2020
e FEIE) ou aplicados pelos Estados-Membros através
da politica de coesao. Esta sobreposicio a nivel da
oferta tem sido fonte de alguma confusio para os
intermediarios financeiros quanto ao regime a aplicat.
Convém harmonizar as regras e condi¢oes aplicaveis
no mesmo dominio de intervencio.

Ha também elementos que evidenciam uma
concorréncia e efeitos de evicgdo entre os programas
da Unido Buropeia, por exemplo, no caso das
infraestruturas, em que muito embora os empréstimos
e as garantias concedidos pelo FEIE se destinem

a complementar a execuciao do Instrumento de
Divida do MIE, ressalta da sua implementacao que

a introducao do FEIE abrandou a mobilizagiao do
instrumento do MIE e dos fundos da politica de
coesao.

Em sétimo lugar, e a fim de melhorar os resultados
obtidos, pode ser necessario, no que respeita as
politicas externas, reduzir o nimero de instrumentos,
aumentando simultaneamente a sua flexibilidade. Tal
poderia facilitar também a reafetacdo interna entre as
prioridades regionais ou tematicas na eventualidade de
ser necessario reagir a uma situacao de crise a curto
prazo.

De igual forma, a integracio do Fundo Europeu

de Desenvolvimento (FED) no orcamento da

UE e no quadro financeiro plurianual tem sido
frequentemente debatida, como um meio eventual
de reforgar a unidade do orcamento e a obrigagio

de prestar contas a seu respeito. Esta op¢ao pode
também apresentar alguns inconvenientes, uma vez
que certas atividades atuais podem nio se conformar
com as regras que regem o orcamento da UE, como
0 Mecanismo de Apoio a Paz em Africa.

Quando os Estados-Membros deslocam as despesas
dos or¢amentos nacionais para o or¢amento da UE,
tal nao deve ser considerado como um aumento
liquido dos niveis da despesa, mas como uma forma
de transferir a despesa existente dos or¢amentos
nacionais para o orcamento da UE, devendo assim,
em principio, resultar num maior valor acrescentado.
Isto significa, por exemplo, que se o FED passasse
a integrar-se no or¢amento da UE e no quadro
financeiro plurianual, o volume global deste ultimo
teria de aumentar pelo valor do fundo.



Por ultimo, a boa execucdo das politicas da Unido
Europeia depende de uma fungéo publica europeia
solida e eficiente. As instituicbes da UE tém vindo

a respeitar o compromisso por elas assumido no
sentido de reduzir o seu nivel de efetivos desde 2013.
Esta reducio teve lugar ndo obstante a assun¢ao

de novas responsabilidades, designadamente no
dominio da gestdo da crise dos refugiados ou da
resposta as ameagas em matéria de seguranga, ou
ainda nas delegacdes da UE em pafses terceiros. Por
conseguinte, o futuro orcamento da UE deve criar
condicOes para uma fung¢ao publica europeia solida,
suscetivel de atrair jovens com talento oriundos de
toda a Unido e que possam concretizar as prioridades
resultantes do presente processo de reflexio. As
decisoes quanto as futuras politicas e instrumentos
devem ter em conta o impacto nos recursos humanos.

Uma nova reducio dos niveis de efetivos poderia
comprometer o bom funcionamento das institui¢cdes
da Unido Buropeia. De igual forma, as anteriores
reformas reduziram os salarios e aumentaram

o horario de trabalho, bem como a idade da
reforma. patente um maior desinteresse dos
jovens provenientes dos Estados-Membros com

um rendimento per capita relativamente elevado

por se tornarem funcionarios das instituicoes da
Unido Europeia. Apesar de as condi¢oes de trabalho
poderem ser apenas um fator entre varios aquando da
tomada dessa decisao, a evolucio € clara.

4.1.2. Reformar a politica agricola comum

A politica agricola comum ¢ fonte de um importante
valor acrescentado para os europeus e prossegue

os objetivos enunciados pelo Tratado. Tratou-se da
primeira politica comum da UE e tem evoluido muito
ao longo do tempo, gragas a inimeras reformas.

No contexto do debate atual, tém sido ponderadas
diferentes opcOes para novas reformas com vista

a reforcar a sua eficiéncia e equidade, assegurando
simultaneamente a consecucdo dos seus objetivos,

os quais se mantém inalterados e que consistem

em garantir alimentos seguros e saudaveis, um

setor concorrencial, um bom nivel de vida para

a comunidade agricola e a prote¢ao dos nossos
recursos naturais, da paisagem e do ambiente, bem
como a luta contra as alteragdes climaticas. O impacto
desta politica transcende a estabilizacao do rendimento
dos agricultores. Todavia, muitas zonas rurais sentem-
-se abandonadas. Ha um crescente apelo no sentido
de a politica se centrar mais no fornecimento de

bens publicos como, por exemplo, alimentos seguros
e saudaveis, na gestao de nutrientes, na resposta as
alteracOes climaticas, na prote¢ao do ambiente e na sua
contribuicio a favor da economia circular.

Prosseguem os trabalhos no que diz respeito

a modernizacao e a simplificacao da PAC. Entre as
solucoes debatidas, figura uma proposta que visa
orientar de modo mais eficaz os pagamentos diretos,
por forma a assegurar um rendimento a todos

os agticultores no territério da Unido Europeia,
nomeadamente nas zonas marginais e a favor das
exploracdes agricolas mais pobres. Esta op¢ao poderia
vir a reduzir os pagamentos diretos para as grandes
explora¢oes agricolas.

Uma opg¢io a ponderar consiste na introducao de
um certo grau de cofinanciamento nacional para os
pagamentos diretos, no intuito de manter o nivel
global do apoio atualmente prestado. Poderiam

ser previstos instrumentos de gestao do risco para
responder as crises. Quaisquer alteracoes teriam de
preservar uma das caracteristicas essenciais desta
politica: a protecdo do bom funcionamento do
mercado interno, garantindo a igualdade das condi¢oes
de concorréncia para todos os produtores em toda
a Unido Europeia.

A existéncia de comunidades rurais viaveis é necessaria
para garantir a sustentabilidade da vasta maioria

do territério da Unido Europeia. Neste contexto,

¢ possivel introduzir melhorias e reforgar as sinergias
com outros fundos. Uma proposta neste sentido
consiste em racionalizar a intervencao dos diferentes
fundos estruturais nas zonas rurais, eliminando as
sobreposicoes.

Ha margem para melhorar em maior grau os
resultados desta politica, atribuindo maior énfase aos
incentivos concedidos aos agricultores no sentido

de fornecerem bens e servigos de interesse publico
no dominio do ambiente e do clima. Cabe encorajar
os agricultores que pretendem investir em novas
tecnologias e na prote¢ao do ambiente no quadro da
politica de desenvolvimento rural através de incentivos
positivos previstos numa base contratual, o que
atenuaria a atual carga administrativa que recai sobre
todos os agricultores.

4.1.3. Reformar a politica de coesdo

Virias opg¢oes diferentes poderiam tornar a politica
de coesao mais eficaz e maximizar o impacto dos
investimentos realizados neste quadro.

Em primeiro lugar, poderia tornar-se a politica de
coesao mais flexivel no intuito de fazer face a novos
desafios, por exemplo, mediante uma capacidade niao
afetada. De igual forma, um Fundo de Ajustamento
a Globalizac¢do mais flexivel, em condi¢coes de
englobar um vasto leque de medidas econémicas



e sociais, poderia tornar-se mais eficiente através de
uma melhor articulacdo com a politica de coesao.
Contribuiria igualmente para assegurar a flexibilidade
global do or¢amento da UE.

Em segundo lugar, impde-se uma implementagao
mais acelerada da politica de coesdo ¢ uma transicio
mais harmoniosa entre os periodos de programacao.
Poderiam prever-se diversas medidas, como regras de
anulacdo de autorizag¢oes mais estritas, procedimentos
mais rapidos de encerramento dos programas, bem
como processos mais rapidos e flexiveis tanto para
designar as autoridades de gestdo como em matéria de
programacao.

Em terceiro lugar, as deficiéncias na capacidade
administrativa e a fraca qualidade institucional
entravam a competitividade, restringem a eficacia

dos investimentos e suscitam graves obstaculos ao
crescimento. O or¢amento da UE deve permitir
reforgar as capacidades administrativas que estejam
ligadas aos dominios de investimento mais importantes
e que beneficiam do apoio de fundos da Uniao
Europeia. Poderiam ser exploradas novas abordagens
para consolidar a capacidade administrativa, por
exemplo através de uma melhor coordenacdo dos
instrumentos disponiveis e um acompanhamento mais
estreito pela Comissao. A iniciativa orientada para as
regides menos desenvolvidas no ambito da politica de
coesdo foi um importante exercicio piloto e os seus
vetores positivos podem continuar a ser utilizados.

Em quarto lugar, devem aumentar-se os niveis de
cofinanciamento nacional para efeitos da politica de

Caixa 4 — Principios de reforma

coesao, por forma a assegurar a sua melhor calibragem
consoante os diferentes paises e regioes e a reforcar

a sua apropriacao e responsabilidade. Importa também
colocar a questdo de saber se os fundos ao abrigo

da politica de coesdo devem ser disponibilizados as
regides e aos paises mais desenvolvidos.

Em quinto lugar, um fundo de investimento unico ou
um unico conjunto de regras para os fundos existentes
asseguraria uma maior coeréncia do investimento

e simplificaria a vida dos respetivos beneficiarios. Um
unico conjunto de regras aplicaveis a politica de coesao
e a outros instrumentos de financiamento orientados
para programas ou projetos do mesmo teor também
asseguraria uma melhor coeréncia. Isto permitiria
garantir uma maior complementaridade entre, por
exemplo, a politica de coesdo e o programa Horizonte
2020 ou o Mecanismo Interligar a Europa.

Em sexto lugar, poderia proceder-se a revisio do atual
sistema de afetacio dos fundos, introduzindo novos
critérios para o efeito, relacionados por exemplo com
os desafios que a Europa enfrenta nos mais diversos
dominios, desde o plano demografico e o desemprego
até a inclusao social e a migra¢ao, ou desde a inovagao
até a luta contra as alteracOes climaticas.

4.2. Como deve funcionar o futuro orcamento
da UE

Uma vez decididos os objetivos a prosseguir pelo
orcamento, ha uma série de fatores a ter em conta na
sua concegao.

A concecio do futuro orcamento da UE deve nortear-se por estes principios fundamentais:

» Valor acrescentado da UE: o financiamento deve centrar-se nas 4reas de maior valor acrescentado, tendo

em conta as diferentes dimensoes enumeradas na seccio 2, tais como a ténica colocada nos resultados.

Obrigagio de prestar contas: o debate sobre o futuro or¢amento da UE sera travado segundo um
processo democratico e transparente. O recurso a instrumentos adicionais que nao sejam abrangidos pelo
orcamento da UE deve ser limitado ao minimo indispensavel, dado afetar a compreensio do orcamento e
comprometer o controlo democratico, a transparéncia e a boa gestao.

Maior flexibilidade dentro de um quadro estavel: A estrutura plurianual do orcamento da UE constitui
uma vantagem. A certeza ¢ a previsibilidade constituem condi¢des sine gua non para o investimento a longo

prazo. Todavia, a experiéncia demonstrou que uma maior flexibilidade é essencial para reagir a situacoes de
crise e a acontecimentos imprevistos. Como tal, impde-se uma estrutura mais flexivel, devendo uma maior

proporc¢ao do orcamento nao ser afetada a objetivos especificos.

Regras simplificadas: os cidadaos nio devem ser desincentivados de solicitar o financiamento da Unido
Europeia, devido a uma carga burocratica excessiva. E necessario, por conseguinte, continuar a envidar
esforcos para reduzir a burocracia e simplificar em maior medida as normas de execuco. A evolugio no
sentido de um tnico conjunto de regras contribuiria para a consecu¢ao deste objetivo.
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4.2.1. Estabilidade e flexibilidade

[ patente a necessidade de estabelecer o devido
equilibrio entre a estabilidade e a flexibilidade do
financiamento.

Um fator para efeitos deste equilibrio ¢ a duragio

do quadro financeiro. Os QFP anteriores vigoraram
quase sempre ao longo de 7 anos, sendo atualmente de
cinco anos o prazo minimo previsto pelo Tratado. Os
Estados-Membros, as regides e as partes interessadas
estdo, por conseguinte, habituados, na sua maioria,

a desenvolver atividades no ambito deste ciclo. Reduzir
a sua atual duracdo de 7 para 5 anos iria reduzir

a previsibilidade do financiamento, o que poderia

ser fonte de problemas, nomeadamente para os
investimentos que requerem mais tempo. Implicaria
também que a elaboracao do QFP subsequente teria
de ser lancada logo no inicio do quadro precedente,
restringindo ainda mais a possibilidade de extrair
ilagbes para o futuro. As instituicdes poderiam

acabar por entrar numa dindmica de «negocia¢iao
permanentey.

Contudo, uma duracio mais curta favoreceria também
uma maior flexibilidade e facilitaria a adaptacao

a acontecimentos imprevistos. Além disso, um
periodo de 5 anos permitiria o seu alinhamento com
os mandatos do Parlamento Europeu e da Comissao,
o que iria refor¢ar o debate democratico sobre

as prioridades da Unido Europeia em matéria de
despesas, para além de colocar o orcamento da UE de
forma mais patente no amago das politicas europeias.

Outra op¢ao consiste num QFP de 5 + 5 anos,

com uma revisao intercalar obrigatoria para ajustar

o quadro a novas prioridades. Todavia, essa op¢ao
implicaria, nesse caso, definir os limites maximos e as
bases juridicas do QFP tendo em conta a sua plena
duracdo durante dez anos, no maximo. Tal pode
desincentivar fortemente a obtencio de um consenso
a favor de eventuais alteracSes de grande alcance
aquando da revisdo intercalar comparativamente

a atual negociac¢io de um novo QFP.

Existem outras formas de responder a necessidade
de flexibilidade. A experiéncia nos ultimos anos
demonstrou as limita¢oes da estrutura atual para se
adaptar a necessidades imprevistas. Um fator neste
contexto prende-se com o facto de as despesas

se inserirem estritamente dentro de determinadas
categorias, pelo que nao ¢é facil assegurar uma
reafetacio de fundos entre as diferentes rubricas
orcamentais. Outra razao ¢ a enorme diversidade de
programas e rubricas orcamentais que foram sendo
criados ao longo do tempo, o que resultou num
numero significativo de instrumentos diferentes,
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verificando-se muitas vezes uma sobreposicao entre 0s
mesmos.

A flexibilidade das finan¢as da Unido Europeia

¢ também limitada pelo facto de aproximadamente
80% do QFP ser afetado de antemio a dominios de
intervencao, aos Estados-Membros ou em dotacdes
para paises terceiros especificos. Os mecanismos
existentes destinados a assegurar a rapida transferéncia
de fundos para novas prioridades ou entre anos
diferentes permitiram uma certa capacidade de
adaptacdo. No entanto, a atual flexibilidade nao

seria suficiente para responder aos desafios ja
conhecidos e a qualquer futura evolucio inesperada
de magnitude semelhante num contexto volatil. Uma
op¢ao podetia consistir em por de lado uma parte,
muitas vezes denominada uma reserva de fundos
nao programaveis, no ambito de cada programa de
despesas que permanece por afetar e que é reservada
para imprevistos.

Além disso, uma Reserva para Crises, financiada
através de verbas nio utilizadas em anos anteriores,
poderia assegurar uma capacidade adicional para fazer
face a circunstancias excecionais, e um melhor Fundo
Europeu de Ajustamento a Globaliza¢do poderia
igualmente reforcar a flexibilidade. Tal permitiria

a Unido reforgar o apoio a transformagao estrutural
dos dominios afetados pelo impacto da globalizagao
e pela evolucio tecnologica.

4.2.2. Instrumentos financeiros e a arquitetura
financeira alargada da UE

Uma importante fonte de flexibilidade das financas
da Uniao Europeia provém das institui¢cbes e dos
instrumentos que completam o or¢amento da UE,
como o Banco Europeu de Investimento, o Fundo
Europeu de Desenvolvimento, fundos fiduciarios da
Unido Europeia e outros mecanismos.

Instrumentos financeiros, como garantias,
empréstimos e capitais proprios podem desempenhar
um papel importante com vista a permitir que a Unido
Europeia possa «fazer mais com menos» e assegurar

a alavancagem do orcamento da UE, nomeadamente
em perfodos de restri¢des orgamentais. Um exemplo
importante mais recente ¢ o Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos.

O éxito da sua utilizagio é o corolario de uma
estratégia clara e de um conjunto de critérios para
determinar quais os instrumentos que sao mais
adequados em funcao das necessidades do mercado,
dos beneficiarios e dos objetivos visados. Os
instrumentos financeiros apenas se revelam adequados



para os projetos geradores de receitas. Por conseguinte,
continuardo a ser necessarios prémios e subvengdes
para os projetos que ndo geram receitas, por exemplo,
para a investigagdo fundamental, alguns tipos de
programas de infraestruturas ou para os investimentos
nos recursos humanos, como o programa Erasmus ou
as bolsas Marie Sktodowska-Curie.

O numero de instrumentos financeiros a nivel da UE
e a multiplicidade das regras que lhes sdo aplicaveis
constituem um obsticulo a sua utilizacao eficiente.
Uma opgao possivel para superar este obstaculo
poderia consistir na sua integragao num fundo unico,
que asseguraria a concessio de empréstimos, garantias
e instrumentos de partilha de riscos, a combinar com
subvencoes da UE, se for caso disso, em funcio dos
projetos e das vertentes para as diversas politicas
(como a investigacio, a inova¢ao, o ambiente, 0 apoio
as PME ¢ infraestruturas, designadamente a sua
eficiéncia energética), tendo em vista a prossecucao de
diferentes objetivos.

A Europa pode redobrar os esforcos por ela
desenvolvidos para propiciar condi¢des de crescimento
as empresas. O financiamento das empresas de média
capitalizacdo e de PME para além da fase de arranque
permanece dificil e muitos empresarios abandonam

a Huropa quando pretendem obter investimento

de capital adequado. Neste contexto, a Comissio
lancou em 2016 um fundo de fundos de capitais de
risco paneuropeu no montante de 1 600 milhdes

de euros, que estard operacional em 2017. Esta
abordagem poderia ser alargada para proporcionar
um financiamento estavel na fase subsequente de
desenvolvimento dos projetos ou das empresas.

Hstes novos instrumentos financeiros a nivel da

UE, assim como os empréstimos, as garantias

¢ os instrumentos de capital préprio geridos

pelos Estados-Membros no ambito da politica de
coesio, devem ser complementares. F necessario
assegurar esta complementaridade entre os diferentes
instrumentos através de uma coordenacao a montante,
regras idénticas e uma demarcacao mais clara das
intervencoes.

4.2.3. Simplificacdo, énfase no desempenho
e gestdo eficiente do orcamento da UE

Sdo essenciais regras bem concebidas para assegurar
que os fundos da UE sejam despendidos de forma
adequada, por forma a proteger o dinheiro dos
contribuintes. O excesso de burocracia pode dificultar
a obtencdo de resultados e desencorajar os cidadios

e as empresas a tirarem pleno partido do orcamento
da UE.
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Tomaram-se ja medidas importantes para simplificar
o orcamento da UE, mas ha ainda uma grande
margem de manobra que permitiria ir mais longe,
reduzindo a complexidade das regras, o que se

revela desejavel em muitos dominios da despesa,

em especial quando a dificuldade em cumprir os
requisitos em matéria de apresentacao de informacoes
e controlo conduz a atrasos significativos na

execucio dos projetos. A complexidade das regras
traduz-se na multiplicacao dos erros e dos custos
para os beneficiarios finais e aumenta os riscos de
incumprimento. E patente a necessidade de proceder
a uma fusdo dos programas que prosseguem objetivos
semelhantes, por exemplo, nos dominios da eficiéncia
energética ou da cidadania. De igual forma, seria
conveniente reduzir o nimero de instrumentos

no dominio das politicas externas, aumentando
simultaneamente a sua flexibilidade, suprimindo
eventuais barreiras artificiais entre as prioridades
regionals ou tematicas.

Uma via a seguir poderia consistir num «conjunto
unico de regras» aplicaveis a todos 0s processos

e instrumentos ou na aplicacao de regras

e condi¢oes idénticas a0 mesmo tipo de projetos.
Isto seria suscetivel de contribuir para levar a cabo
uma profunda simplificacdo e reducao da carga
burocratica, assegurando uma visibilidade acrescida
e a promog¢ao de uma maior coeréncia entre os
diferentes investimentos da Unido Europeia.

Podera vir a traduzir-se numa reduc¢do dos encargos
administrativos para os beneficiarios que nao

terdo assim de respeitar regras diferentes para os
mesmos tipos de investimentos consoante a fonte de
financiamento. Para os beneficiarios, o que interessa na
realidade ¢é a simplicidade das regras e nao a fonte de
financiamento.

Segundo esta abordagem, a execu¢ido do or¢amento
deve centrar-se em maximizar o rendimento

obtido por cada euro desembolsado, em termos de
crescimento econémico e de valor acrescentado.
Apesar dos progressos significativos realizados neste
dominio, o atual quadro de desempenho, assente

em multiplos atos juridicos distintos, pauta-se pela
sua complexidade, o que torna mais dificil avaliar

e comunicar os progressos ¢ resultados.

Além disso, ¢ necessario restabelecer a confianga entre
as diferentes instituicOes, assegurando a transicdo para
controlos proporcionais em func¢io dos montantes
em causa, mas também da fiabilidade das instituicdes
e da eficiéncia dos sistemas de gestao e de controlo.
Manifestamente um claro avanco nesta direcao
permitiria também que os Estados-Membros (e

a Comissao) procedessem a racionalizacao dos
sistemas de gestdao e das modalidades institucionais



correspondentes — a multiplica¢ao de sistemas
institucionais especificos a cada fundo ¢ fonte de
despesas que nao se justificam nem sao comportaveis.
Em especial, poderiam obter-se eficiéncias substanciais
acrescidas nos Estados-Membros, do ponto de vista
institucional, e uma reduc¢io dos custos administrativos
inerentes a gestao dos programas. Tirar pleno

proveito da Procuradoria Europeia pode contribuir
para a simplificagdo e a eficiéncia da prote¢ao do
orcamento da UK.

4.3, Receitas a favor das politicas da UE

As decisoes a respeito das finalidades a que

o orcamento da UE se destina estao estreitamente
associadas as escolhas quanto a forma como

o or¢camento da UE ¢ financiado.

A reflexao sobre as reformas do lado das despesas do
orcamento da UE deve, portanto, ser acompanhada de
uma analise critica das modalidades de financiamento
do orcamento, a saber, o sistema de recursos proprios,
e da forma de proceder a reforma deste sistema a fim
de reforcar a sua eficiéncia, prestando um maior apoio
as politicas prosseguidas. A abordagem atual em
matéria de financiamento é demasiado complicada,
pautando-se pela sua opacidade e por um niimero
excessivo de mecanismos de corre¢ao complexos.

E necessario tornar o sistema simples, equitativo

e transparente no futuro.

O debate que se arrasta ha longa data sobre as receitas
destinadas a financiar o orcamento da UE tem-se
centrado na articulagdo dos recursos proprios de
forma mais visivel com as politicas fundamentais da
Unido Europeia, nomeadamente o mercado unico

e o crescimento sustentavel, e ainda na simplificacao
do sistema. O ideal seria que os recursos proprios da
Unido resultassem de uma politica fundamental da
UE, cujo valor acrescentado fosse patente, para além
de serem paralelamente considerados equitativos,
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financiando uma proporc¢io estavel e significativa do
or¢amento da UE. Os recursos proprios tradicionais
provenientes dos direitos aduaneiros podem ser
considerados um bom exemplo neste contexto.

E possivel recorrer a diversas fontes de receitas para
financiar o or¢amento da UE (o grafico em baixo
enumera os mais frequentemente indicados), mas
nenhuma delas poderia preencher, por si s6, todos

os critérios identificados como necessarios para um
recurso préprio: algumas podem assegurar um volume
estavel e significativo de receitas e conduzir a uma
verdadeira remodela¢iao do lado das receitas; outras
traduzir-se-iam em rendimentos mais modestos,

mas poderiam ser mais pertinentes ou aceitaveis do
ponto de vista politico, nomeadamente se fossem
acompanhadas de objetivos estratégicos prioritarios,
como a descarbonizacio da economia europeia,

o aprofundamento do mercado unico e da Unido
Econdémica e Monetiria, ou o financiamento de novas
prioridades.

Em dltima analise, a melhor escolha dependera dos
objetivos essenciais prosseguidos pela futura reforma
e da eventual determina¢io de um volume especifico
do or¢amento da UE a ser financiado a partir de
recursos proptrios novos.

Ao contrario do que € frequentemente declarado,

a introdugdo de novos recursos proprios nao
aumentara forcosamente a dimensiao do orcamento
da UE. As decisOes relacionadas com o nivel das
despesas sdo tomadas no contexto do quadro
financeiro plurianual e a decisao quanto ao aumento
ou nao dos niveis de despesa atuais tera de ser tomada
em func¢io das conclusoes extraidas do presente
processo de reflexdo. Num cenario caracterizado pela
manutenc¢ao dos niveis da despesa, a existéncia de
novos recursos proprios ira reduzir automaticamente
a percentagem dos recursos proprios baseados no
RNB, que servem de recursos residuais e para colmatar

Senhoriagem (emissdo de
moeda pelo banco central)

Atribuicdo de preco ao carbono

Sistema europeu de informacao
e autorizacdo de viagem (ETIAS)

@ Fontes atuais
@ Fontes potenciais



Caixa 5 — Opgdes quanto a um sistema de «recursos proprios»

Os atuais recursos proprios com base no IVA poderiam ser reformados e simplificados. Uma solucio
drastica consistiria na sua supressao integral.

Com a safda do Reino Unido, a «correcio britanica» anteriormente introduzida a titulo de concessao a
favor deste pafs tornar-se-a obsoleta. O mesmo ¢ valido para as correcoes no ambito desta correcao a favor
do Reino Unido. As demais corre¢des deixardo de vigorar no final de 2020. A supressdo das corregoes
permitiria uma simplificacdo substancial do sistema das receitas. Idealmente, uma reforma aprofundada das
politicas da UE que colocasse a ténica no maior valor acrescentado possivel tornaria desnecessatia qualquer
COLrecao.

Quaisquer recursos proprios novos devem ser concebidos nao s6 para financiar parte do or¢camento da UE,
mas também para acompanhar as suas politicas essenciais. A titulo ilustrativo, poderia prever-se a aplicagio
de impostos energéticos ou ambientais comuns para assegurar a igualdade das condi¢cdes de concorréncia
entre as empresas e contribuir para a luta global contra as alteracoes climaticas

De igual forma, podetia conceber-se que uma dada percentagem da matéria coletavel comum do imposto
sobre as sociedades ou do imposto sobre as transagoes financeiras se destinaria a reforcar o mercado tnico,
atendendo aos beneficios do mercado interno que advém para as maiores empresas e reforcando assim a luta
contra a fraude e a evasio fiscais.

Com o futuro aprofundamento da Unido Econémica e Monetdria, as receitas de senhoriagem, ou seja, as
receitas provenientes da emissao de moeda, poderiam a mais longo prazo tornar-se a base para um recurso
proprio da Unido Europeia.

Os rendimentos diretamente resultantes das politicas e competéncias da UE poderiam ser considerados
como receitas do orcamento da UE, incluindo, a longo prazo, as receitas provenientes dos leiloes ao abrigo
do Regime de Comércio de Licencas de Emissao, os prémios de emissdao nos veiculos automoveis e também,
a mais longo prazo, as taxas a pagar pelas pessoas que entram na UE ao abrigo do futuro Sistema Europeu
de Informacao e Autorizacao de Viagem, ou outros encargos semelhantes.

Aquando da introducio de recursos proprios, convém prestar aten¢ao a sua transparéncia, simplicidade,
estabilidade, a sua coeréncia com os objetivos estratégicos da Unido, ao seu impacto na competitividade e no
crescimento sustentavel e na sua reparticao equitativa entre os Estados-Membros.

um eventual défice em matéria de despesas da Unido
Europeia, consoante a evolugao de outros recursos
proprios. O recente relatério do grupo de alto nivel

4.4. Rumo a sequir

As opgdes para as financas da Unido Europeia no

sobre recursos proprios, elaborado conjuntamente
pelo Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao

e presidido por Mario Mont (¥) apresentou

uma analise exaustiva destas questdes e analisou
diversas fontes de receitas possiveis atendendo aos
critérios mais pertinentes (por exemplo, equidade,
eficiéncia, estabilidade, transparéncia, énfase no valor
acrescentado europeu, responsabilizacio democratica).
A realizacdo de progressos quanto a coordenagio
fiscal, nomeadamente no dominio do imposto sobre as
sociedades e da tributacio das transacoes financeiras
facilitaria algumas modalidades de recursos proprios.
Podem tomar-se em consideracao diversas vias para
reformar o sistema atual, com base nas discussoes
atualmente em curso.

() http://ec.europa.cu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/
higor-report_20170104.pdf

29

futuro que foram delineadas na presente secgao
assumem uma natureza divergente e distinta. Incidem
nas despesas a ser cobertas pelo orcamento da UE,
na forma de financiar o or¢amento ¢ no modo de
proceder a reforma de algumas politicas essenciais,
bem como na prépria estrutura e organizagiao do
or¢amento em si.

Todos estes aspetos interligados entre si devem ser
analisados no seu conjunto, quando se examinam os
eventuais cendrios para o futuro or¢amento da UE, os
quais sdo enunciados na sec¢ao seguinte.


http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf
http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf

5. CENARIOS EVENTUAIS
PARA A UE-27

O livro branco expoe cinco cenarios ilustrativos
com implica¢des distintas para as financas da Unido
Huropeia em termos de dimensao, estrutura e grau
de transformacio/modernizagio do orcamento.
Sdo possiveis diferentes combinagdes e os diversos
elementos concebidos sao compativeis entre si,
uma vez que as opgoes € 0s Cenarios nao sao

completamente distintos nem se excluem mutuamente.

Algumas questoes horizontais colocam-se em relagao
a todos os cenarios:

A primeira consiste em assegurar que os fundos da
Unido Europeia sejam desembolsados com a maior
eficiéncia possivel: as despesas devem centrar-se em
programas com um valor acrescentado comprovado

a nfvel da UE, concebidos para obterem resultados ao
menor custo possivel. O desempenho deve estar no
amago da proxima geracdo de programas.

Em segundo lugar, a simplificagao é outro vetor
comum subjacente 2 moderniza¢ao do or¢camento

da UE em todos os cenarios delineados, a fim de
responder ao apelo lancado de forma unanime pelos
Estados-Membros e pelos beneficiarios dos fundos da
Unido Europeia. Convém assegurar a coeréncia global
e a complementaridade entre os diferentes programas
e instrumentos desde a sua fase de concecao,
evitando-se também as sobreposi¢oes. Para simplificar
a execugao, impoe-se, na medida do possivel, aplicar
as mesmas regras as interveng¢des que sejam de tipo
idéntico, tendo em vista a respetiva evolu¢ao em
direcio a um conjunto unico de regras.

Os processos em curso para modernizar os programas
e as politicas em vigor prosseguiriam, por exemplo, no
que diz respeito a politica agricola comum, a politica
de coesio, ao programa de investigacio e outros.
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Os programas com um fraco desempenho poderiam
ser interrompidos ou integrados noutros programas.

Em terceiro lugar, todos os cenarios exigem que se
tome em consideracao a flexibilidade que se impoe
para dar resposta a importantes alteracOes inesperadas
e a imprevistos. Os instrumentos especiais no
orcamento da UE revelaram-se cruciais para fazer face
aos desafios da migracdo e da seguran¢a no ambito

do atual quadro financeiro plurianual. Poderao ter de
ser simplificados e reforcados, a fim de proporcionar
uma maior flexibilidade incorporada nos programas de
despesas.

Por ultimo, as correcoes introduzidas nas
contribuices dos Estados-Membros devem ser
suprimidas em todos os cenarios. De igual forma,
convém abandonar a apresentagao de informacoes
sobre os saldos liquidos ou melhorar de forma
significativa a metodologia a ela inerente, a fim

de refletir melhor a realidade, devendo assegurar-
-se o alinhamento do tratamento nacional das
contribui¢bes para o or¢amento da UE.

Segundo esta logica, podem prever-se cinco opcoes de
base para o futuro das financas da Unido Europeia:

» Manter o rumo: a UE-27 prossegue a concretizagao

do seu programa de reformas positivas;

Fazer menos em conjunto: a UE-27 intervém
menos em conjunto em varios dominios de
intervencao;

Quem quiser mais faz mais: a UE-27 permite
que determinados grupos de Estados-Membros
intervenham mais em dominios especificos;

Reconfiguragao radical: a UE-27 intervém mais
nalguns dominios e menos noutros;

Fazer muito mais em conjunto a UE-27 decide
intervir muito mais, em conjunto, em varios
dominios de intervencao.



Cenario 1 Manter o rumo

Tendéncia geral e volume
» Globalmente estavel
» Reflete a atual agenda de reformas da UE-27

» Reducio da percentagem das despesas relativas a agricultura e a politica de coesao para financiar
novas prioridades

» Maior utilizagdo de instrumentos financeiros e garantias

Despesas
» DPolitica agricola comum

- Apoio mais orientado para os agricultores sujeitos a condicionalismos especiais (por exemplo, exploragdes
agricolas de pequena dimensdo, zonas montanhosas e regides escassamente povoadas) e instrumentos de
gestao do risco para todas as exploracoes

- Investimento no desenvolvimento rural (com destaque para medidas agroambientais)

» Coesdo economica, social e territorial
- Investimento para todas as regides a um nivel inferior
- Aumento dos niveis de cofinanciamento nacional e utilizacio de instrumentos financeiros
- Enfoque refor¢cado na inclusao social, emprego, competéncias, inovacao, alteragdes climaticas, transicao
energética e ambiental
» Novas prioridades
- Seguranga interna/externa, migracio e controlo de fronteiras, defesa (investigacio e desenvolvimento,
capacidades)
» Reformas estruturais relacionadas com o Semestre Europeu

- Incentivos positivos através da politica de coesdao ou de um fundo para o efeito

Receitas
» Sistema atual sem corregoes

» Outras fontes de receitas ou taxas que financiam o orgamento da UE
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Cenario 2 Fazer menos em conjunto

Tendéncia geral e volume

>

| 4

v

Redugio significativa
Enfoque no funcionamento do mercado interno
Redugio significativa das dotagdes para a politica de coesio e a agricultura

Utilizagdo muito maior de instrumentos financeiros e garantias

Despesas

| 4

Politica agricola comum

- Apoio concedido apenas aos agricultores sujeitos a condicionalismos especiais (por exemplo, exploragoes
agricolas de pequena dimensao, zonas montanhosas e regides escassamente povoadas)
- Instrumentos de gestio do risco para todas as exploracoes

Coesio econdémica, social e territorial

- Apoio concedido apenas aos paises da coesio e a cooperacao transfronteirica
- Enfoque exclusivo na inclusao social, emprego, competéncias, inovagao, alteragoes climaticas, transicao
energética e ambiental

Manutengio de programas relativos a0 mercado winico (redes transeuropeias, alfandegas, protecao do
consumidor, agéncias)
Financiamento zero para novas prioridades (seguranca, controlo das fronteiras, migragao, defesa)

Interrupgio de outros programas (Erasmus, investigacdo e inovagao, auxilio as pessoas mais carenciadas,
saude, cultura, cidadania...)

Receitas

| 4

Sistema atual sem corregdes
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Cenario 3 Quem quiser faz mais

Tendéncia geral e volume

>

>

Globalmente estavel com um potencial aumento para cobrir os dominios de agdo conjunta

Maior utilizagao de instrumentos financeiros e garantias

Despesas

>

Idéntico ao cenario 1

Orcamentos suplementares e formas inovadoras de financiamento

>

Reforgo das despesas em matéria de cooperagao a incluir no orgamento da UE (como
a Procuradoria Europeia)

Congregagao de fundos para além do orgamento da UE

- Fundos fiduciarios

- Receitas afetadas

- Fundos canalizados através do orcamento da UE mas nao sujeitos as restricdes do Quadro Financeiro
Plurianual

Area do euro

- Estabilizacio macroeconémica da area do euro (protecio do investimento/tesseguro de desemprego/
/fundo para imprevistos)

Receitas

>

Idéntico ao cenario 1 + novas politicas financiadas apenas pelos Estados-Membros participantes
através do atual sistema ou de

Um novo recurso proprio (por exemplo, um imposto sobre as transacées financeiras)

- Um novo fluxo de receitas fora do atual sistema de financiamento ou
- Contribuicoes financeiras pontuais
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Cenario 4 Reconfiguracao radical

Tendéncia geral e volume

>

| 4

v

Reducio
Redugio da percentagem das despesas relativas a politica de coesio e a politica agricola comum
Enfoque nas prioridades com um valor acrescentado europeu muito elevado

Utilizagdo muito maior de instrumentos financeiros e garantias

Despesas

| 4

Politica agricola comum

- Reducio dos pagamentos diretos

- Enfoque nos agricultores sujeitos a condicionalismos especiais (por exemplo, exploragdes agtricolas de
pequena dimensao, zonas montanhosas e regides escassamente povoadas)

- Agdes nos dominios agroambiental e climatico e instrumentos de gestio do risco para todas as
exploragdes

Coesio econdémica, social e territorial

- Apoio apenas as regides mais pobres e a cooperacio transfronteiras
- Enfoque exclusivo na inclusdo social, emprego, competéncias, inovagao, alteracdes climaticas, transi¢ao
energética e ambiental

Novas prioridades

- Seguranga e defesa (financiamento conjunto de capacidades essenciais, contratagao publica conjunta)

- Ageéncia de luta contra o terrorismo e gestdo da migracao com uma guarda de fronteiras e costeira dotada
de equipamento comum

Reforco das prioridades existentes

- Redes de transportes e de energia inteligentes, computa¢ao de elevado desempenho, investigacao
e desenvolvimento de craveira mundial, transporte eletrénico

- Politicas externas

Reformas estruturais relacionadas com o Semestre Europeu

- Incentivos positivos através da politica de coesdao ou de um fundo para o efeito

Receitas

>

| 4

Simplificagdo do sistema atual: aboli¢do de todas as corregdes, reforma ou supressao dos recursos
proprios baseados no imposto sobre o valor acrescentado

Novos recursos proprios para financiar uma parte do orgamento da UE e contribuir para
a realizagdo de objetivos estratégicos (por exemplo, fiscalidade ecolégica, imposto sobre as
transagoes financeiras, matéria coletavel comum do imposto sobre as sociedades)

» Outras fontes de receitas ou taxas que financiam o orgamento da UE
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Cenario 5 FAZER MUITO MAIS
EM CONJUNTO

Tendéncia geral e volume

| 4

>

>

>

Aumento significativo
Financiamento adicional significativo de novas prioridades e agdes externas
Maior utilizagdo de instrumentos financeiros e garantias

Aumento do limite maximo dos recursos proprios

Despesas

>

>

Politica agricola comum — aumento das despesas

Coesdo economica, social e territorial — idéntico ao cenario 1, para além de:

- Refor¢o da dimensao social (por exemplo, Garantia para as Criangas)

- Reforco da dimensao de cooperacao territorial

- Refor¢o da dimensao urbana

Novas prioridades e priotidades de elevado valor acrescentado — idéntico ao cenario 4
Reformas estruturais relacionadas com o Semestre Europeu

- Incentivos positivos através da politica de coesdao ou de um fundo para o efeito

Politica comum nos dominios da seguranga e defesa e do financiamento e contratagao publica;
complemento do orgamento da UE mediante um fundo extraorgamental

Mecanismo de financiamento do capital de risco

Orgamento especifico para toda a area do euro e Fundo Monetario Europeu

Reforgo da agido externa; Fundo Europeu de Desenvolvimento no orgamento

Receitas

>

»

>

Reforma mais profunda do que é previsto no cenario 4

Novos recursos proprios para financiar uma parte importante do orgamento da UE e contribuir
para a realizagao de objetivos estratégicos

Outras fontes de receitas ou taxas que financiam o orgamento da UE
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6. CONCLUSOES: FINANCIAR
O FUTURO DA UE

O orgamento da UE e, na realidade, a prépria Unido
Europeia como um todo mudarao apds 2020. Uma
coisa ¢ certa — manter o Sfatus quo nao ¢ uma opgao
para a nossa Unido. O orcamento da UE tera de ser
mais simples, flexivel, racional e capaz de permitir uma
despesa mais eficiente.

Em que moldes o orcamento mudara — e para que
fins — depende do futuro que almejamos para a nossa
Unido e do grau de ambi¢iao que nos impomos para
trabalhar em conjunto na sua construgao.

O presente documento de reflexdo apresentou

uma série de op¢oes e cenarios relativos a futura
orientacao do orcamento e modalidades possiveis
para a sua utilizacio. Este documento visa estimular
a prossecuciao do debate sobre o rumo da Unido e os
objetivos que pretendemos alcangar em conjunto.

Este ¢ o altimo dos cinco documentos de reflexao na
sequéncia do livro branco sobre o futuro da Europa.
No seu conjunto, os seis documentos delineiam um
conjunto de ideias, conceitos e possibilidades para

o futuro da UE-27.
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A amplitude e a profundidade do debate que o livro
branco e os documentos de reflexdo engendraram

até a data ddo conta da grande importancia destas
questoes. Este debate devera prosseguir no segundo
semestre de 2017 e ser tao amplo quanto possivel,

a fim de garantir que a Europa como um todo reflete
atentamente sobre o seu proprio futuro. O presidente
Juncker desenvolvera estas ideias e apresentara a sua
visao pessoal no discurso sobre o Estado da Unido em
setembro.

No atinente ao futuro quadro financeiro plurianual,

a Comissdo examinara todas as reagdes e respostas ao
livro branco e aos documentos de reflexio, o que lhe
permitird entdo apresentar propostas para 0 proximo
quadro financeiro plurianual em meados de 2018.



7. ANEXOS
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Anexo: Impacto de cada um dos cinco cenadrios sobre os grandes setores de despesas da UE

PRIORIDADES
ESTRATEGICAS

VOLUME

COMPETITIVIDADE

COESAQO

ECONOMICA, SOCIAL

E TERRITORIAL

AGRICULTURA

SEGURANCA,

DEFESA, MIGRACAO

ACAO EXTERNA

UNIAO ECONOMICA

E MONETARIA

RECEITAS

EH o B 4 B

Cenario 2:
Fazer menos
em conjunto

Cendrio 1:
Manter o rumo

Basicamente,
Avancar com as financiamento das
reformas em curso  funcdes essenciais

do mercado Unico

Globalmente estavel Muito inferior

Idéntico ao
Percentagem cenario 1, mas
ligeiramente percentagem
superior significativamente
inferior

Percentagem inferior Montante inferior

Percentagem inferior Montante inferior

Percentagem ) )

. Sem financiamento
superior
Percentagem ) )

. 9 Montante inferior
superior

Sistema atual sem
uaisquer correcoes; .
g q s Sistema atual
outras fontes de .
) sem quaisquer
receitas ou taxas -
correcoes
para o orcamento
da UE

Cenario 3:

Quem quiser faz Reconfiguracao

mais

Idéntico ao

cenario 1:
orcamentos
suplementares
disponibilizados
por alguns
Estados-Membros
para as areas
especificas em que
decidam fazer mais

Ligeiramente
superior

Idéntico ao cenario 1

Idéntico ao cenario 1

Idéntico ao cenario 1

Percentagem
superior
parcialmente
suportada pelos
Estados-Membros
interessados
Percentagem
superior
parcialmente
suportada pelos
Estados-Membros
interessados

Funcéo de
estabilizacdo
macroecondémica dos
Estados Membros da
area do euro

0 mesmo que no
cenario 1, acrescido
de novas politicas
financiadas

apenas pelos
Estados Membros
participantes
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Financiamento

das prioridades
com elevado valor
acrescentado da UE

Percentagem muito

Percentagem muito

Cenario 1 mais
simplificado; novos
recursos proprios

Cenario 5:
Fazer muito
mais
em conjunto

Fazer muito mais
nos varios dominios
de intervencéo

Muito superior

Percentagem
superior

Montante superior

Montante superior

Percentagem muito
superior

Percentagem muito
superior

Funcéo de
estabilizacdo
macroecondmica
e Fundo Monetario
Europeu

Reforma em
profundidade

para além do
cenario 4; novos
recursos proprios
financiam uma parte
consideravel do
orcamento da UE
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