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Estrasburgo, 13 de setembro de 2017
Senhor Presidente Antonio Tajani,
Senhor Primeiro-Ministro Jtiri Ratas,

Os ultimos doze meses ndo foram nada fdceis para os cidaddos europeus e suscitaram um desafio para todos
nés. O ano de 2016 foi, em muitos aspetos, um «annus horribilis» para o projeto europeu. Entre os indmeros
desafios enfrentados pela Europa, figuram o referendo sobre o Brexit, os ataques terroristas, um crescimento
lento, um elevado nivel de desemprego persistente em vdrios Estados-Membros e a atual crise de migracéo.
Os nossos valores europeus e democracias foram postos a prova pelo despertar das forcas populistas nos
nossos paises e no seu exterior, em paralelo com a crescente incerteza geopolitica relacionada com as eleicbes
presidenciais dos Estados Unidos.

Foi necessdrio um trabalho drduo e uma forte lideranca politica por parte das instituicbes da UE e dos Estados-
Membros para manter o projeto europeu no bom caminho nestes tempos de turbuléncia. Gostariamos de
agradecer a ambos e aos membros das vossas instituicées por terem apoiado, com grande empenho, 0 nosso
programa positivo para uma Europa que protege, capacita e defende, estabelecido pelo Presidente da Comissdo
no seu Discurso sobre o Estado da Unido de 14 de setembro de 2016. Este programa encontrou uma imediata
aceitacdo na sessdo plendria do Parlamento Europeu e foi acolhido favoravelmente pelos lideres da UE27, dois
dias mais tarde, na Cimeira de Bratislava. Com a vossa colaboracdo, prosseguimos a realizacéio deste programa,
nomeadamente gracas a Declaracéo Conjunta sobre as prioridades legislativas da UE para 2017, assinada pelos
Presidentes do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo Europeia em 13 de dezembro de 2016. O nosso
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, apoiado pelo orcamento comum da UE e pelos trabalhos do
Banco Europeu de Investimento jd desencadeou a realizacdo de investimentos num montante superior a 225
mil milhées de EUR. A Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira foi criada e estd agora plenamente operacional
nas fronteiras externas da UE, tanto na Grécia, como na Bulgdria, em Itdlia ou em Espanha. Mobilizdmos
financiamentos da UE para a formacdo da guarda costeira libia e para a melhoria das condicées de vida e de
trabalho dos mais de 3 milhées de refugiados sirios na Turquia. Concluimos com éxito os trabalhos respeitantes
ao reforco da diretiva relativa ao combate ao terrorismo e ao estabelecimento de uma regulamentacdo mais
eficaz para controlar a aquisicéio e detencdo de armas de fogo. Aperfeicodmos os nossos instrumentos contra
a evasdo fiscal. Demos um histérico passo em frente no sentido da criacéio de um Fundo Europeu de Defesa
e acorddmos, pela primeira vez, em trabalhar sob o formato de uma cooperacdo estruturada permanente em
matéria de defesa. Em conjunto, promovemos a entrada em vigor proviséria de um acordo comercial justo e
equilibrado com o Canadd, um parceiro que partilha os nossos valores no que se refere as normas no dominio
dos géneros alimenticios, da satide e da diversidade cultural. Além disso, abrimos o caminho para uma parceria
econdmica ambiciosa, assente em valores comuns, com o Japdo. Juntos, conseguimos aproximar a UE e a
Ucrénia através de um Acordo de Associacdo que deverd, a seu tempo, trazer estabilidade e prosperidade aos
nossos vizinhos de Leste. NGo obstante uma forte oposicdo, ratificémos e defendemos o Acordo de Paris como o
instrumento mais adequado para gerir as alteracées climdticas. Por ultimo, mas ndo menos importante, a Uniéio
conseguiu suprimir as tarifas de itinerGncia (roaming) em junho e ird lancar locais de livre acesso a Internet sem
fios em pracas, cGmaras municipais, parques e bibliotecas em toda a Europa a partir de 2017. A meio do nosso
mandato, estamos a proceder mais rapidamente e de forma mais eficiente a realizacdo da totalidade das dez
prioridades definidas nas nossas orientacdes politicas de 2014, em beneficio das empresas e dos cidadéos
europeus’.

A Europa estd hoje a recuperar visivelmente a sua forca. Assiste-se a retoma do crescimento econdmico, que
regista um nivel superior a 2 % este ano (2,2 % na drea do euro), estando finalmente a beneficiar todos os
Estados-Membros, ultrapassando inclusive as taxas de crescimento dos Estados Unidos e do Japdo nos Ultimos
dois anos. Foram criados quase 8 milhdes de postos de trabalho durante este nosso mandato — ndo sé, mas
também devido ds medidas adotadas pelas instituicdes da UE, nomeadamente gracas ao Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos, d nossa «Garantia para a Juventude», aos nossos Fundos Europeus Estruturais e de

1 «A Comissdo Europeia a meio do mandato: ponto da situacdo a respeito das dez prioridades do Presidente Junckers, Relatério do Parlamento
Europeu, 11 de julho de 2017.
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Investimento e a politica monetdria do Banco Central Europeu. Tanto economica como politicamente, a Europa
tem agora ventos mais favordveis. As recentes eleicbes em vdrios Estados-Membros criaram uma nova dindmica
para aqueles que estdo dispostos a defender os nossos valores europeus; para aqueles que querem moldar
e tirar proveito da globalizacdo e construir um futuro sustentdvel; e também para aqueles que optaram pela
cooperacdo e pela integracéio em vez da rendicéo e do isolamento.

Devemos agora aproveitar esta nova dinGmica. Esta ocasido unica pode néo durar muito tempo e ndo hd
certamente margem para complacéncias, dado que os desafios que a Europa tem de enfrentar continuam a ser
significativos: desde a instabilidade nos paises vizinhos e as ameacas terroristas até a evolucdo demogrdfica,
climatica e tecnoldgica; desde a necessidade de um investimento sustentdvel e de uma UniGo Econdmica
e Monetdria mais resiliente até aos apelos crescentes a favor de uma maior equidade social e uma maior
responsabilizacdo democrdtica. SO seremos capazes de fazer face a estes desafios se estivermos dispostos a
colaborar em conjunto para tomar neste momento as decisées que assegurem o futuro da Europa a médio e
longo prazo.

O Livro Branco da Comissdio, de 1 de marco de 2017, apresenta cinco cendrios para o futuro da Europa até 2025
e foi sequido de uma série de documentos de reflexdo sobre as questdes mais importantes para o nosso futuro,
0 que desencadeou um debate positivo entre os Estados-Membros. A Comisséo, por iniciativa propria, organizou
129 didlogos com os cidaddos sobre o futuro da Europa em mais de 80 cidades em 27 Estados-Membros,
incluindo com os parlamentos nacionais.

Acreditamos que chegou o momento de passar da reflexdo e do debate para a apresentacdo das primeiras
propostas concretas sobre o futuro da Europa.

Transmitimos hoje as nossas intencdes relativamente ao Programa de Trabalho da Comisséo para os proximos
dezasseis meses até ao final de 2018. Nesta perspetiva de futuro, apresentamos um Roteiro para uma UniGo
Mais Coesa, Mais Forte e Mais Democrdtica, tirando partido da atual dindmica. O nosso Roteiro estd
dividido em duas partes. Em primeiro lugar, propomos medidas e iniciativas que deverdo ser apresentadas e/ou
concluidas durante os préximos dezasseis meses, em conson@ncia com o cendrio 1 do Livro Branco e a Agenda
de Bratislava. Em segundo lugar, sugerimos medidas e iniciativas mais ambiciosas e mais orientadas para o
futuro, que irGio moldar a nossa Unido até 2025; estas acbes associam os cendrios 3, 4 e/ou 5 do Livro Branco,
aproveitando em pleno as potencialidades inexploradas do Tratado de Lisboa.

O nosso Roteiro tem por base os seguintes principios: o imperativo de respeitar os nossos valores europeus
comuns, nomeadamente o Estado de direito; 0 empenho permanente na prossecucdo e aplicacdo de iniciativas
prioritdrias que tenham um claro valor acrescentado europeu e tornem a Europa um lugar melhor para os seus
cidaddos, em consondncia com as nossas orientacdes politicas de 2014 e com a nossa conviccdo comum de
que a Unidio deve ser grande nas grandes questbes e pequena nas pequenas coisas; a necessidade de tratar os
cidaddos de todos os Estados-Membros da UE de forma igual e nunca permitir a existéncia na nossa Unido de
cidaddos de sequnda categoria; e uma forte énfase na eficiéncia, na democracia e na transparéncia em todas
as nossas acdes comuns.

O Roteiro também tem em conta que, a partir de 29 de marco de 20189, o Reino Unido deixard de ser membro
da nossa UniGo, na sequéncia da sua notificacéio apresentada nos termos do artigo 50.° do Tratado da Uniéio
Europeia. Até esse momento e, posteriormente, queremos preservar a unidade da UE27 que construimos ao
longo dos ultimos meses.



Roteiro para uma Unido Mais Coesa, Mais Forte e Mais Democrdtica
(projeto de Programa de Trabalho da Comisséo até ao final de 2018)

Prioridade 1: Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

Iniciativas a lancar e/ou concluir até ao final de 2018

*** Rapida adocgdo pelos colegisladores da proposta relativa ao «FEIE 2.0» e da proposta Omnibus,
nomeadamente as alteracées introduzidas no Regulamento Disposicoes Comuns que simplificam
a utilizacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e facilitam a sua combinacéo
com o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos

Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas econédmicas de 2018: assegurar a realizacdo de
investimentos, financas publicas sélidas e reformas estruturais, continuando simultaneamente a tirar partido
da devida flexibilidade prevista no Pacto de Estabilidade e Crescimento e identificada pela Comisséo desde
Jjaneiro de 2015; integracdio do novo painel de indicadores sociais, que acompanha a Recomendacéo da
Comissdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Concretizacéio de todos os aspetos da Agenda de Competéncias para a Europa, nomeadamente através da
implementacéo de «percursos de melhoria de competéncias» a nivel nacional, com o apoio do Fundo Social
Europeu, e com especial atencéio para as competéncias de base e para a necessidade de competéncias
digitais.

Pacote de medidas relativas a economia circular para estimular a inovacdo, o emprego e o crescimento,
incluindo: uma estratégia para o pldstico conducente a que todas as embalagens de pldstico no mercado
da UE sejam reciclaveis até 2030; uma proposta de regulamento sobre a reutilizacdo de dguas residuais; a
revis@o da Diretiva Aqua Potdvel; e um quadro de acompanhamento da economia circular.

Iniciativas a lancar na perspetiva de 2025

*** proposta global para o futuro Quadro Financeiro Plurianual para além de 2020 (prevista
para maio de 2018), sequida de propostas para a proxima geracéo dos programas e para novos
recursos proprios.

Documento de reflexdo «Para uma Europa Sustentdvel em 2030» sobre o seguimento a dar aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel das Nacdes Unidas, designadamente os relativos ao Acordo de Paris sobre as
Alteracées Climdticas.

Prioridade 2: Um Mercado Unico Digital Conectado

Iniciativas a lancar e/ou concluir até ao final de 2018

*** Pacote em matéria de ciberseguranca que define medidas concretas para responder a
natureza evolutiva das ciberameacas: uma proposta para reforcar a Agéncia para a Seqguranca
das Redes e da Informacdo (ENISA); um conjunto de ferramentas para a aplicacdo da Diretiva
Seguranca das Redes e da Informacdo; um plano de acdo para uma resposta eficaz em caso
de ciberataques que afetem vdrios Estados-Membros; reforco da autonomia estratégica da
Unido através de uma maior capacidade de investigacdo e criacdo de uma ciberdefesa eficaz,
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ciberhigiene e competéncias adequadas na Europa e com parceiros em todo o mundo, incluindo
a NATO (sdo hoje apresentadas propostas concretas da Comissdo, juntamente com o Discurso
sobre o Estado da Unido).

*** Pacote de dados com vista a desbloquear o potencial da economia dos dados, assegurando
o livre fluxo de dados ndo pessoais na Europa (uma proposta concreta da Comisséio é hoje

apresentada, juntamente com o Discurso sobre o Estado da Unido).

*** |niciativa sobre plataformas em linha para garantir um quadro empresarial equitativo,
previsivel, sustentdvel e fidvel no setor da economia em linha.

*** Rapida adocdo pelos colegisladores de todas as 14 propostas legislativas destinadas a
completar o Mercado Unico Digital, incluindo: o pacote das telecomunicacées; o pacote dos
direitos de autor; as medidas relativas ao bloqueio geogrdfico; os enquadramentos do dominio
audiovisual e dos meios de comunicacdo social; as medidas relativas ao setor da entrega de
encomendas; o regulamento «privacidade e comunicacdes eletrdonicas»; e as regras da UE sobre
a protecdo dos dados pessoais tratados pelas instituicoes e organismos da UE.

Orientacbes da Comissdo para preparar os cidaddos, as empresas e as administracdes publicas para a
aplicacdo direta do Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados, a partir de 25 de maio de 2018, que
serdio elaboradas em estreita consulta com o Grupo de Trabalho do artigo 29.%/0 novo Comité Europeu para
a Protecdio de Dados.

Revisdo das Orientacbes da Comissdo relativas a andlise e avaliacGo do poder de mercado significativo no
dmbito do setor de comunicacdes eletrénicas.

Iniciativa para dar resposta aos desafios que as plataformas em linha colocam ds nossas democracias no que
diz respeito a disseminacdio de informacdes falsas.

Prioridade 3: Uma Unido da Energia resiliente, com uma politica em matéria de alteracdes climaticas
virada para o futuro

Iniciativas a lancar e/ou concluir até ao final de 2018

*** Rapida adocdo pelos colegisladores das propostas da Comissédo relativas a implementacéo da
Unido da Energia e da politica em matéria de alteracées climdticas, incluindo: o pacote «Energia
Limpa para Todos os Europeus»; o pacote relativo ao clima; e o pacote «Europa em Movimento».

*** pacote «Mobilidade e Alteracées Climaticas», incluindo propostas legislativas sobre: veiculos
limpos; regras comuns para o transporte combinado de mercadorias; normas de emissdes de
CO02 para veiculos de passageiros e veiculos comerciais ligeiros; eficiéncia energética e normas
de emissées de CO2 aplicaveis aos camides, autocarros e camionetas; e uma iniciativa para
acelerar a realizacéo da infraestrutura para combustiveis alternativos.

Seguimento do aspeto da solidariedade na UniGio da Energia, incluindo: uma proposta sobre regras comuns
para gasodutos que penetram no mercado interno europeu do gds; e a rdpida implementacéo dos projetos
de interesse comum que sd@o necessdrios para a ligacdo dos mercados da energia europeus.

Com base num forte mandato do Conselho (projeto recomendado pela Comissdo em 9 de junho de 2017),



encetar negociacbes com a Russia sobre os principios fundamentais para o funcionamento do projeto do
gasoduto «Nord Stream 2».

Iniciativas a lancar na perspetiva de 2025

Comunicacdo sobre o futuro da politica da UE em matéria de energia e do clima, nomeadamente sobre o
futuro do Tratado Euratom (tendo em conta a Declaracdo n.c 54 de cinco Estados-Membros aditada a Ata
Final do Tratado de Lisboa) e o eventual recurso ao artigo 192.2 n.c 2, sequndo pardgrafo, do TFUE.

Prioridade 4: Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial reforcada

Iniciativas a lancar e/ou concluir até ao final de 2018

*** Rapida adocdo pelos colegisladores dos pacotes sobre os servigos e sobre a execucdo.

*** Rapida adocdo pelos colegisladores da proposta de reforco da fiscalizacdo do mercado dos
veiculos a motor.

*** Rdpida adocdo pelos colegisladores da proposta sobre a insolvéncia e restruturacdo das
empresas, bem como a concessdo de uma segunda oportunidade, a fim de reduzir os custos e
a complexidade dos processos de reestruturacdo das empresas, garantir a concessdo de uma
segunda oportunidade ds empresas vidveis e aumentar a sequranca juridica para os investimentos
transfronteiras na UE.

Pacote sobre o direito das sociedades da UE, aproveitando ao mdximo as solucées digitais e estabelecendo
normas eficazes para as operacdes transfronteiras, respeitando ao mesmo tempo as prerrogativas do direito
social e laboral a nivel nacional.

*** Rapida adocdo pelos colegisladores das propostas que relancam a matéria coletdvel comum
consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS).

*** Rapida adocdo pelos colegisladores da proposta para aperfeicoar o quadro legal do imposto
sobre o valor acrescentado (IVA) aplicdavel as empresas de comércio eletronico na UE e da
proposta que estabelece normas de tributacdo idénticas para livros e jornais eletronicos, e seus
equivalentes impressos.

*** Rapida adocdo pelos colegisladores das propostas que exigem que as empresas multinacionais
publiquem informacées fiscais essenciais por pais, estabelecendo novas regras em matéria
de transparéncia para os intermedidrios de planeamento fiscal e uma lista comum da UE das
Jurisdicdes fiscais ndo cooperantes, com base no painel de indicadores proposto pela Comissdo.

*** Pacote em matéria de equidade fiscal com vista a criacdo de um espaco tnico do imposto
sobre o valor acrescentado (IVA) na UE, incluindo: propostas de alteracdo da Diretiva IVA no que
diz respeito ao regime definitivo do IVA para o comércio transfronteiras no mercado tinico; uma
proposta de regulamento do Conselho relativo a luta contra a fraude no dominio do imposto
sobre o valor acrescentado no mercado tinico; uma proposta de diretiva do Conselho relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que respeita ds pequenas empresas;
e uma proposta de diretiva do Conselho sobre as regras que regem a fixacdo das taxas do IVA.

*** Proposta que estabelece regras a nivel da UE destinadas a permitir a tributacdo dos lucros
gerados pelas empresas multinacionais através da economia digital.

*** Rapida adocdo pelos colegisladores das propostas sobre a reforma da Diretiva Destacamento
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de Trabalhadores, estabelecendo o principio de saldrio igual para trabalho igual no mesmo
local, e sobre a modernizacdo das regras de coordenacdo dos sistemas de seguranca social,
assegurando, entre outros, que nas mesmas circunsténcias, sdo devidas as mesmas prestacdes
pelas mesmas contribuicdes pagas.

- *** Proposta para estabelecer uma Autoridade Europeia do Trabalho para reforcar a cooperacédo
entre as autoridades do mercado de trabalho a todos os niveis e gerir melhor as situacdes
transfronteiras, bem como outras iniciativas em apoio da mobilidade equitativa, como um
niimero de seguranca social europeu.

- Proposta de revisdo da Diretiva relativa ¢ declaracdo por escrito, a fim de melhorar a transparéncia e a
previsibilidade juridica dos contratos de trabalho e uma iniciativa sobre o acesso a protecéio social dos
trabalhadores atipicos e dos trabalhadores por conta propria.

- Rdpida adocéio pelos colegisladores da proposta sobre a conciliacéio da vida profissional e familiar.

- *** Rapida adogéo pelos colegisladores de todas as propostas relativas a Unido dos Mercados de
Capitais, incluindo: o Produto Individual de Reforma Pan-Europeu; as alteracées ao Regulamento
relativo a Infraestrutura do Mercado Europeu; e a recomendacéo do Banco Central Europeu de
alterar o artigo 22.° dos Estatutos do SEBC/BCE.

- *** Pacote da Unido dos Mercados de Capitais, incluindo: revisdo e reforco das funcaes,
governacdo e financiamento das autoridades de supervisdo financeira da UE; medidas concretas
com vista ao estabelecimento de uma tnica autoridade de supervisido europeia dos mercados
de capitais e ajustamentos ao Comité Europeu do Risco Sistémico; revisdo do enquadramento
para as sociedades de investimento; um Plano de Acéio em matéria de financiamento sustentdvel
com medidas regulamentares; uma iniciativa em matéria de tecnologia financeira (FinTech); um
quadro legislativo europeu para permitir a emissdo de obrigacoes cobertas; e alteracdes da
Diretiva relativa aos gestores de fundos de investimento alternativos e da Diretiva relativa a

- Pacote relativo a alimentacéo, incluindo uma proposta sobre a cadeia de abastecimento alimentar da UE, no
seguimento da revisdo da Politica Agricola Comum da UE.

- Plano de Acdo Conjunto em matéria de politicas nacionais de vacinacéo.

Iniciativas a lancar na perspetiva de 2025

- Comunicacéio sobre a possibilidade de reforcar em maior grau a utilizacéo da votacéo por maioria qualificada
e do processo legislativo ordindrio em matérias relacionadas com o mercado interno, com base no artigo 48.,
n.o 7 do TUE.

Prioridade 5: Uma Unido Economica e Monetdria mais aprofundada e mais equitativa

Iniciativas a lancar e/ou concluir até ao final de 2018

- *** pacote sobre a Unido Econémica e Monetdria, incluindo propostas para: a transformacdo do
Mecanismo Europeu de Estabilidade num Fundo Monetdrio Europeu; a criacéo de uma rubrica
orcamental especifica para a drea do euro no @mbito do orcamento da UE, proporcionando 1)
uma assisténcia as reformas estruturais baseada no programa da Comisséo de apoio as reformas
estruturais, 2) uma funcéo de estabilizacédo, 3) um mecanismo de apoio a Unido Bancdria, e 4) um
instrumento de convergéncia para conceder assisténcia de pré-adesdo aos Estados-Membros que
beneficiam de uma derrogacéo na via para a adocdo da moeda tnica; e a integracdo do contetido
do Tratado sobre Estabilidade, Coordenacdo e Governacdo na Unido Econémica e Monetdria no
direito da Unido, tendo em conta a adequada flexibilidade prevista pelo Pacto de Estabilidade e



Crescimento e identificada pela Comissédo desde janeiro de 2015.

- *** Especificar, na proxima recomendacéo sobre a politica econémica da drea do euro, uma
orientacdo orcamental globalmente neutra na drea do euro, em apoio a politica monetdaria do
Banco Central Europeu, bem como ao emprego, ao crescimento e ao investimento na drea do
euro.

- Rdpida adocdo pelo Conselho da proposta da Comisséo de estabelecer progressivamente uma representacdo
unificada da drea do euro no Fundo Monetdrio Internacional.

- *** proclamacdo pelas instituicoes da UE do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, em resultado da
Cimeira Social de Gotemburgo.

- *** Rapida adocdo pelos colegisladores de todas as componentes do pacote sobre a reducéo do
risco no setor bancdrio e da proposta relativa ao Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos.

- *** pgcote relativo a Unido Bancdria, que completa todos os aspetos da Unido Bancdria,
incluindo: a finalizacdo do mecanismo de apoio orcamental ao Fundo Unico de Resolucéo;
medidas suplementares para reduzir o nivel do crédito malparado; e um quadro propicio ao
desenvolvimento dos titulos garantidos por obrigacées soberanas, de modo a apoiar uma maior
diversificacéo das carteiras no setor bancdrio.

Iniciativas a lancar na perspetiva de 2025

- Comunicacdo sobre a eventual criacdo de um Ministro da Economia e das Financas permanente (artigo 2.° do
Protocolo n.c 14) e as suas implicacées institucionais.

- Trabalhos exploratdrios para o eventual desenvolvimento de um ativo seguro da drea do euro.

Prioridade 6: Uma politica comercial equilibrada e progressista para tirar proveito da globalizacéo >

Iniciativas a lancar e/ou concluir até ao final de 2018

- *** pgcote relativo ao comércio, incluindo: uma Comunicacéo sobre uma politica comercial
moderna, baseada em valores, sustentdvel e transparente, que contribua para tirar proveito
da globalizacéo e assegure uma abordagem equilibrada em matéria de acordos de comércio
aberto e equitativo; projetos de mandatos para encetar negociacées com a Austrdlia e a Nova
Zeléndia; um projeto de mandato para um novo sistema judicial multilateral no dominio dos
investimentos; um quadro europeu para o escrutinio do investimento direto estrangeiro na UE por
razdes de ordem e seguranca pliblicas (propostas concretas da Comissdo sdo hoje apresentadas,
Jjuntamente com o discurso sobre o Estado da Unido).

- ***Rdpida adocdo pelos colegisladores das propostas para modernizar os instrumentos de defesa
comercial da UE e alterar a sua metodologia anti-dumping, bem como da proposta alterada
relativa a um Instrumento Internacional de Contratacdo Publica.

- Finalizagéo dos acordos com o Japdo, Singapura e Vietname.

- Prossecucéio das negociacbes com o México e o Mercosul.

2 0O titulo da Prioridade 6 foi atualizado e tornado neutro do ponto de vista geografico com vista a ter em conta o abrandamento das negociacées
comerciais com os Estados Unidos, o novo contexto politico e o novo dinamismo das conversacdes comerciais com outras importantes regides
do mundo. A Comisséo teve em conta esta nova realidade através da alterac&o do nome do Grupo de Comissarios pertinente para «Grupo de
Comissarios sobre Comércio e Controlo da Globalizacdo».



STATE OF THE UNION 2017

CARTA DE INTENCOES DIRIGIDA AO PRESIDENTE ANTONIO TAJANI E AO PRIMEIRO-MINISTRO JURI RATAS

Prioridade 7: Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na confianca miitua

Iniciativas a lancar e/ou concluir até ao final de 2018

*** Rdpida adocdo pelos colegisladores das propostas em matéria de luta contra o branqueamento
de capitais, sistema de entrada/saida da UE, Sistema de Informacéo de Schengen (SIS Il), Sistema
Europeu de Informacdo sobre os Registos Criminais (ECRIS) e Sistema Europeu de Informacdo e
Autorizacdo de Viagem (ETIAS).

*+* pgcote sobre o combate ao terrorismo, incluindo: medidas em matéria de luta contra
a radicalizacéo; medidas destinadas a garantir a rdapida e proativa detecédo e eliminacédo de
contelidos ilegais com incitacéo ao édio, a violéncia ou ao terrorismo; acdes destinadas a cortar
0 acesso aos meios utilizados pelos terroristas para preparar e executar ataques, tais como
substdncias perigosas ou financiamento do terrorismo; orientacdo e apoio aos Estados-Membros
em termos de protecdo dos espacos pliblicos; e orientacdes em matéria de conservacio de dados.

*+* Realizar a Agenda Europeia para a Seguranca, incluindo: propostas legislativas com vista a
permitir a interoperabilidade dos sistemas de informacdo da UE para a seguranca e a gestdo
das fronteiras e da migracdo; e uma proposta para melhorar o acesso transfronteiras das
autoridades com poderes coercivos a elementos de prova eletronicos.

Quadro de decisbes de adequacéo, nomeadamente uma deciséo de adequacéo sobre fluxos de dados com
o Japéo

*** pacote «Novo Pacto para os Consumidores», com vista a facilitar a coordenacdo e a eficdcia
da acéo das autoridades nacionais responsdveis pela protecdo dos consumidores a nivel da UE
e a reforcar as medidas coercivas dos poderes piiblicos e uma melhor protecdo dos direitos dos
consumidores.

Orientacbes interpretativas para a aplicacdo da Diretiva relativa ds prdticas comerciais desleais e do
Regulamento relativo a prestacdo de informacto aos consumidores sobre os géneros alimenticios, para
prevenir e combater a dualidade das normas de qualidade aplicdveis aos produtos de consumo.

Iniciativas a lancar na perspetiva de 2025

Comunicacdo sobre uma eventual extens@o das competéncias da nova Procuradoria Europeia, de modo a
incluir a luta contra o terrorismo, com base no artigo 86.9 n.0 4,

Iniciativa para reforcar a observéncia do Estado de direito na Uniéio Europeia

Prioridade 8: Rumo a uma nova politica de migracéo

Iniciativas a lancar e/ou concluir até ao final de 2018

*** Rapida adogdo pelos colegisladores do Sistema Europeu Comum de Asilo reformado com base
na responsabilidade e na solidariedade e incluindo propostas sobre: a reforma do sistema de
Dublim; a criacédo de uma nova Agéncia do Asilo; a reforma do Eurodac; a revisdo das condicdes
de acolhimento, das condicdes de asilo e dos procedimentos de asilo; bem como do quadro de
reinstalacdo da UE.

*** Rapida adocdo pelos colegisladores da proposta relativa a entrada e residéncia de nacionais
de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado («proposta de um cartéo
azul»).



*** Novo pacote em matéria de gestdo da migracdo, incluindo: a reviséo intercalar da Agenda
Europeia da Migracéo; acdes especificas para promover uma abordagem mais eficaz em matéria
de regressos; uma maior promocdo das vias legais, encorajando novos compromissos de
reinstalacédo; uma reforma da politica comum de vistos; e manutencédo da solidariedade da UE
para com os Estados-Membros que enfrentam uma presséo migratoria excecional.

Um pacote de medidas de reforco do espaco de livre circulacdo de Schengen, incluindo uma proposta de
atualizacdo do Cédigo das Fronteiras Schengen e assegurando a plena integracéio da Roménia e da Bulgdria
no espaco Schengen.

Rdpida concretizacéio do Plano de Investimento Externo e implementacéo do Quadro de Parceria para a
Migracéo com os principais paises terceiros de origem e de trénsito.

Prioridade 9: Uma Europa mais forte na cena mundial

Iniciativas a lancar e/ou concluir até ao final de 2018

*** Rdpida adocdo pelos colegisladores do Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no
dominio da Defesa.

**+ Sequimento do Plano de Acdo Europeu de Defesa, com especial incidéncia na implementacdo
do Fundo Europeu de Defesa, incluindo os instrumentos financeiros.

Projeto de mandato para as negociacées de um quadro pds-Cotonu.

Iniciativas a lancar na perspetiva de 2025

Comunicacéo sobre a possibilidade de reforcar em maior grau a utilizacéio da votacéo por maioria qualificada
no dominio da Politica Externa Comum, com base no artigo 31.6 n.° 3, do TUE.

Estratégia para a adesdo bem-sucedida da Sérvia e do Montenegro a UE, enquanto candidatos mais bem
colocados dos Balcds Ocidentais, com especial énfase no Estado de direito, nos direitos fundamentais e na
luta contra a corrupcéo, bem como na estabilidade global da regiéo.

Prioridade 10: Uma Unido da mudanca democrdtica

Iniciativas a lancar e/ou concluir até ao final de 2018

*** pagcote em matéria de democracia, incluindo: uma reviséo do Regulamento sobre a Iniciativa
de Cidadania Europeia, a fim de a tornar mais acessivel, intuitiva e facil de utilizar para os
organizadores e apoiantes; e uma proposta para reforcar a dimensdo europeia e a transparéncia

dos partidos politicos e fundacdes europeus (propostas concretas da Comissdo séo hoje
apresentadas, juntamente com o Discurso sobre o Estado da Unidio).

MContinuar a implantacéo do Corpo Europeu de Solidariedade, envolvendo todos os intervenientes relevantes,
e alcancar um rdpido acordo entre os colegisladores sobre a proposta legislativa até ao final do ano.

*** Acordo rdpido entre os colegisladores sobre as propostas de alteracéo do Regulamento
«Comitologia».

Prosseguir o debate lancado pelo Livro Branco sobre o futuro da Europa até as eleicoes de junho de 2019
(realizar debates, didglogos com os cidaddos, interagir com os parlamentos nacionais, assim como colaborar
com as diferentes regibes).
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Iniciativas a lancar na perspetiva de 2025

- Comunicacdo sobre o reforco da subsidiariedade, da proporcionalidade e da abordagem «Legislar melhor» no
dmbito do funcionamento quotidiano da Uniéo Europeia

- Comunicacéio sobre as opcées para melhorar a eficiéncia no édmbito da presidéncia da Uniéio Europeia.

*kK

A Carta de Intencbes hoje transmitida e o nosso Roteiro para uma UniGo Mais Coesa, Mais Forte e Mais
Democrdtica constituem o ponto de partida para o didlogo interinstitucional sobre a preparacéo do programa de
trabalho da Comisséo para 2018, no édmbito do Acordo-Quadro sobre as relacées entre o Parlamento Europeu
e a Comiss@io e o acordo interinstitucional sobre «Legislar Melhor». Manifestarmos o nosso forte empenho nesta
importante interacéio com o Parlamento Europeu e com o Conselho, assim como com os parlamentos nacionais.
Estamos convictos de que a nossa troca de pontos de vista proporcionard uma base sélida para um programa de
trabalho da Comisséio com uma orientacdo estratégica especifica para os 16 meses decisivos que se avizinham.

Nas préximas semanas, procederemos a consultas com o Parlamento Europeu e as com suas comissoes
competentes, berm como com o Conselho e com o Comité de Representantes Permanentes (COREPER | e |l).
Ao longo dos préximos dezasseis meses, a Comiss@o continuard a assegurar que a nossa legislacdo continua
a ser adequada a finalidade prosseguida e a fundamentar-se em dados concretos, suprimindo os encargos
desnecessdrios, nomeadamente fazendo avancar para o efeito os trabalhos da Plataforma REFIT. No préximo
ano, atribuiremos particular atencéo a adocéio e execucdo das propostas pendentes. Tal com salientado no Livro
Branco da Comissdo, termos de atenuar o desfasamento entre o prometido e o cumprido, se quisermos tornar
o projeto europeu mais credivel e atrativo. E por esta razéio que esperamos contar com a vossa colaboracdo
para uma nova declaracéo conjunta sobre as prioridades legislativas da UE para 2018, com base na experiéncia
positiva deste ano.

Os anos de 2017 e 2018 podem tornar-se em anos de esperanca e renovacdo para a Europa se cumprirmos
cabalmente o nosso programa comum e mostrarmos aos nossos cidaddos que a Unidio Europeia existe para
os proteger, capacitar e defender. O atual contexto geopolitico torna a UniGio mais necessdria do que nunca.
Como frisado pelos lideres da UE quando se reuniram em Roma por ocasido do 60.° aniversdrio dos Tratados
de Roma: Temos a «firme conviccdo de que o futuro da Europa estd nas nossas préprias méos e de que a Unido
Europeia constitui a melhor ferramenta para alcancar os nossos objetivos». Devemos, por conseguinte, aproveitar
a ocasi@io para trabalhar mais arduamente do que nunca, a fim de dar resposta as preocupacdes dos nossos
cidaddos. Chegou o momento de agirmos.

,(____/__—

Jean-Claude Juncker Frans Timmermans






