Comissao Europeia - Discurso

* Wk

* %+ A
o

4 *
K gk

PRESIDENTE JEAN-CLAUDE JUNCKER Discurso sobre o Estado da Uniao 2017

Bruxelas, 13 de setembro de 2017

/

INTRODUCAO - VENTOS FAVORAVEIS

Senhor Presidente, Senhores Deputados do Parlamento Europeu,

Quando vim aqui proferir o meu discurso do ano passado, a tarefa era ligeiramente mais facil.
Era evidente para todos nos que o estado da Unido era preocupante.

A Europa fora fustigada durante o ano por varios acontecimentos que abalaram as suas proprias
fundacoes.

S6 havia duas alternativas: ou avangariamos juntos em torno de um programa europeu
positivo ou nos isolariamos uns dos outros.

Perante esta escolha, defendi que deveriamos optar pela unidade.

Propus um programa positivo para contribuir — tal como preconizei no ano passado - para a criagdao de
uma Europa que protege, capacita e defende.

Nos ultimos doze meses, o Parlamento Europeu ajudou a concretizar esse programa. Continuamos a
efetuar progressos a cada dia que passa. Ainda esta noite o Parlamento esteve a trabalhar para chegar
a um acordo quanto aos instrumentos de defesa comercial e a duplicacdo das capacidades de
investimento europeias.

Queria agradecer igualmente aos 27 lideres dos Estados-Membros que, poucos dias apods ter proferido
0 meu discurso do ano passado, subscreveram o meu programa nha Cimeira de Bratislava. Optaram
portanto pela unidade. Optaram por unir-se em torno dos nossos interesses convergentes.

Juntos, demonstramos que, sempre que necessario, a Europa pode trazer beneficios concretos aos
seus cidadaos.

Desde entdo, temos vindo, lenta mas irreversivelmente, a ganhar um novo alento.
O facto de as perspetivas econdmicas terem passado a ser favoraveis também nos ajudou.

Encontramo-nos atualmente no quinto ano de uma retoma econdmica que finalmente abrange todos os
Estados-Membros.

Nos ultimos dois anos, o crescimento na Unido Europeia tem superado o dos Estados Unidos. Atinge
agora mais de 2 % para o conjunto da Unido e 2,2 % para a area do euro.

O desemprego atingiu o nivel mais baixo dos uUltimos nove anos. Durante o nosso mandato ja foram
criados quase oito milhdes de empregos. Com 235 milhdes de pessoas no ativo, ha hoje mais
trabalhadores empregados na UE do que nunca.

O mérito desta evolucdo ndo cabe apenas a Comissdo Europeia. Embora ndo tenha duvidas de que se,
em vez disso, tivéssemos perdido oito milhdes de empregos seria sobre as instituicdes europeias que
recairiam as culpas.

Estas Gltimas desempenharam, contudo, um papel importante para que os ventos mudassem
de diregao.

Podemos reclamar os louros do nosso Plano de Investimento para a Europa, que ja desencadeou
investimentos no valor de 225 mil milhGes de EUR. Concederam-se empréstimos a mais de 445 000
pequenas empresas e a mais de 270 projetos de infraestruturas.



Podemos reclamar também os louros de uma agdo determinada que permitiu aos bancos europeus
dispor novamente de capacidade financeira para conceder empréstimos as empresas, de forma a
poderem crescer e criar emprego.

Temos ainda o mérito de ter reduzido os défices publicos de 6,6 % para 1,6 %, gragas a uma aplicagao
inteligente do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Exigimos disciplina orgamental mas tivemos o
cuidado de ndo entravar o crescimento. Apesar das criticas, alcancaram-se efetivamente resultados
muito bons em toda a Uniao.

Dez anos ap0s o inicio da crise, a economia europeia esta finalmente em recuperacgao, tendo
sido, assim, restabelecida a confiancga.

Os 27 lideres da UE, o Parlamento e a Comissdo voltaram a colocar a Europa no cerne da Unido. Juntos
estamos a restabelecer a unidade da Unido.

No ano passado, assistimos aos 27 lideres europeus a subirem, um a um, a colina do Capitélio, em
Roma, a fim de reiterar a sua solidariedade muatua e o seu empenho na nossa Unido.

Tudo isto me leva a crer que a Europa tem novamente o vento a seu favor.

Dispomos agora de uma oportunidade Unica e temos de aproveita-la enquanto dura.
Tiremos partido desta dindmica e aproveitemos os ventos que correm de feicao.

Para isso, importa fazer duas coisas:

Em primeiro lugar, manter o rumo tracado no ano passado. Dispomos ainda de 16 meses para
gue o Parlamento, o Conselho e a Comissao realizem progressos concretos. Devemos aproveitar este
periodo para concluir o que inicidmos em Bratislava e garantir que 0 nosso programa positivo surte
efeito.

Em segundo lugar, devemos tracar o rumo para o futuro. Citando Mark Twain, daqui por uns
anos lamentaremos mais aquilo que nao tivermos feito do que aquilo que fizemos. Chegou o
momento de construir uma Europa mais unida, mais forte e mais democratica na perspetiva
de 2025.

MANTER O RUMO
Senhor Presidente, Senhores Deputados,
Ao perspetivarmos o futuro, devemos manter o rumo tragado.

Propusemo-nos completar uma Unido da Energia, uma Unido da Seguranca, uma Unidao dos Mercados
de Capitais, uma Unido Bancaria e um Mercado Unico Digital. Juntos, percorremos ja um longo
caminho.

Como o Parlamento pdde verificar, ja foram apresentadas 80 % das propostas anunciadas pela
Comissado no inicio do seu mandato. Temos agora de trabalhar em conjunto para transformar essas
propostas em legislacdo e garantir a sua aplicacdo na pratica.

Como sempre, teremos de chegar a compromissos. As propostas da Comissao para reformar o
sistema comum de asilo e reforcar as normas aplicaveis ao destacamento de trabalhadores suscitaram
alguma controvérsia. Para obter um bom resultado, sdo necessarias concessoes por parte de todos.
Gostaria de salientar o seguinte: na condicao de o resultado final ser bom para a nossa Unido e justo
para todos os Estados-Membros, a Comissao esta aberta a qualquer solugdo de compromisso.

Estamos prontos para apresentar até maio de 2018 os restantes 20 % das iniciativas.

Esta manha, enviei uma Carta de Intengdes ao Presidente do Parlamento Europeu, Antonio Tajani, e ao
Primeiro-Ministro Juri Ratas, em que apresento as nossas prioridades para o proximo ano.

Nao irei enumerar aqui todas as propostas mas gostaria de referir pelo menos cinco que acho
particularmente importantes.

Em primeiro lugar, queremos reforcar a agenda europeia em matéria de comércio.

Sem duvida, a Europa esta aberta ao comércio. Contudo, tem de haver reciprocidade. Temos de
receber tanto quanto damos em troca.

O comércio ndo é um conceito abstrato, sendo fonte de emprego e de novas oportunidades para as
empresas europeias, grandes ou pequenas. Cada mil milhdes de EUR de exportacdes sustentam
14 000 postos de trabalho na Europa.

O comércio permite-nos difundir as nossas normas, sejam elas de carater social, ambiental, de
protecao de dados pessoais ou requisitos de seguranca alimentar.



A Europa sempre foi um espaco econdmico atrativo.

Este ano, comecaram a bater a nossa porta parceiros de todo o mundo desejosos de celebrar
acordos comerciais connosco.

Com a ajuda do Parlamento Europeu, acabamos de celebrar um acordo comercial com o Canada, que

sera aplicado a titulo provisorio ja a partir da préxima semana. Chegamos a um acordo politico com o
Japao sobre uma nova parceria econémica. Até ao final do ano, temos boas possibilidades de chegar a
acordo também com o México e com os paises da América do Sul.

Hoje mesmo, vamos propor o inicio das negociacbes comerciais com a Australia e a Nova Zelandia.

Gostaria que todos estes acordos fossem concluidos até ao final do nosso mandato. Fago questdo de
que sejam negociados de modo plenamente transparente.

A abertura comercial deve ser acompanhada pela transparéncia dos processos de tomada de
decisao.

O Parlamento Europeu tera a ultima palavra quanto a todos os nossos acordos comerciais. Por
conseguinte, os seus membros, assim como os membros dos parlamentos nacionais e regionais, terdo
de ser mantidos plenamente informados desde o primeiro dia das negociacées. A Comissdo ira garanti-
lo:

doravante, publicara na integra todos os projetos de diretrizes de negociacdo que propuser ao
Conselho.

Os cidadados tém direito a ser informados das propostas da Comissao. Acabou-se a falta de
transparéncia. Acabaram-se os boatos e o questionamento permanente das motivagdes da Comissao.

Apelo ao Conselho para que faca o0 mesmo quando adotar as diretrizes de negociagao finais.

Gostaria de deixar claro, de uma vez por todas: a Europa nao pratica o comércio livre de uma
forma ingénua.

A Europa deve defender sempre os seus interesses estratégicos.

E por esta razdo que propomos hoje um novo quadro da UE para o escrutinio dos investimentos.
Se uma empresa publica estrangeira pretender adquirir um porto europeu, parte da nossa
infraestrutura energética ou uma empresa no dominio das tecnologias de defesa, s6 o podera fazer
num quadro de transparéncia, escrutinio e debate. Had que saber assumir a responsabilidade politica de
saber o que se passa na nossa propria vizinhanga, a fim de garantir a nossa segurancga coletiva sempre
gue necessario.

Em segundo lugar, gostaria de tornar a nossa indistria mais forte e mais competitiva.

Esta consideracdo é especialmente valida para a nossa base industrial e os 32 milhdes de
trabalhadores que formam a sua espinha dorsal, que fabricam produtos de renome mundial e nos
colocam na vanguarda, nomeadamente os nossos automaoveis.

Tenho orgulho na nossa industria automovel, mas fico chocado quando os consumidores sao induzidos
em erro de uma forma consciente e deliberada. Apelo a industria automovel para que faga jogo limpo e
corrija as suas praticas. Em vez de explorar as lacunas existentes, deveria investir nos automédveis nao
poluentes do futuro.

A nova estratégia em matéria de politica industrial que hoje apresentamos contribuira para que
as nossas industrias se mantenham ou passem a estar na vanguarda da inovagao, da transicdo digital
e da descarbonizagao.

Em terceiro lugar, quero que a Europa lidere a luta contra as alteracodes climaticas.

No ano passado, estabelecemos as regras do jogo a escala mundial com o Acordo de Paris, ratificado
aqui mesmo neste hemiciclo. Perante a falta de ambicdo demonstrada pelos Estados Unidos, cabe a
Europa «restabelecer a grandeza do nosso planeta», que constitui patriménio comum de toda a
humanidade.

A Comissdo apresentara em breve propostas para reduzir as emissoes de carbono no setor dos
transportes.

Quarta prioridade para o proximo ano: temos de proteger melhor os cidaddos europeus na
atual era digital.

Nos ultimos trés anos, fizemos progressos para garantir a seguranca dos cidaddos europeus na



Internet. As novas normas propostas pela Comissdao protegerdao os nossos direitos de propriedade
intelectual, a nossa diversidade cultural e os nossos dados pessoais. Intensificdmos a luta contra a
propaganda terrorista e a radicalizacao pela Internet. Contudo, ainda nao estamos suficientemente
preparados para fazer face a ciberataques.

Mais do que as armas ou os tanques de guerra, os ciberataques podem representar uma
maior ameaca a estabilidade das democracias e das economias. Sé durante o ano passado,
ocorreram mais de 4 000 ataques diarios de software de sequestro (ransomware), tendo 80 % das
empresas europeias sofrido pelo menos um incidente de cibersegurancga.

Os ciberataques nao sao travados pelas fronteiras e ninguém estd imune. A Comissdo propde hoje a
adocdo de novos instrumentos, nomeadamente a criagcdo de uma Agéncia da Unido Europeia para a
Ciberseguranca, para nos defender melhor desse tipo de ameacgas.

Em quinto lugar: a questdo da migracao continuara na ordem do dia.

Apesar do debate e da controvérsia em torno desta questdo, foram efetuados bons progressos, embora
seja de reconhecer que em muitos dominios foram insuficientes.

Estamos agora a proteger mais eficazmente as fronteiras externas da Europa. Mais de 1 700
agentes da nova Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira tém ajudado as patrulhas realizadas pelo
100 000 guardas de fronteira dos EstadosMembros, nomeadamente na Grécia, em Italia, na Bulgaria e
em Espanha. Temos fronteiras comuns, mas os Estados-Membros que geograficamente se encontram
na linha da frente ndo podem ser os Unicos responsaveis pela protecdo das mesmas. As fronteiras
comuns e a protecdo comum sd&o indissociaveis.

Conseguimos travar os fluxos de migrantes em situagao irregular, que constituiam motivo de
grande preocupacao para muita gente. Conseguimos reduzir em 97 % a chegada de migrantes em
situacdo irregular no Mediterraneo Oriental gragas ao acordo que celebramos com a Turquia. Este
verdo, conseguimos assegurar um maior controlo sobre a rota do Mediterraneo Central, tendo, no més
de agosto, reduzido as chegadas em 81 %, comparativamente com o mesmo més de 2016.

Deste modo, reduzimos drasticamente a perda de vidas humanas no Mediterraneo.Morreram
contudo, tragicamente, quase 2 500 pessoas este ano. Nunca aceitarei que alguém seja
abandonado a sua sorte para morrer afogado no mar.

Nao posso, contudo, falar sobre migragdao sem prestar a minha sincera homenagem a Italia pelos
esforgos incansaveis e nobres que tem envidado. Durante o verdo, a Comissdo voltou a trabalhar
estreitamente com o Primeiro-Ministro Paolo Gentiloni e com o Governo italiano a fim de melhorar a
situacdao, nomeadamente ministrando formacgdo a guarda costeira libia. Continuaremos a prestar um
forte apoio operacional e financeiro a Italia, pois este pais tem salvado a honra da Europa no
Mediterraneo.

Temos também de melhorar urgentemente as condigées de vida dos migrantes que se encontram na
Libia. Fiquei chocado com as condigdes desumanas nos centros de detencdo e de acolhimento. A
Europa tem uma responsabilidade coletiva e a Comissao ird trabalhar em concertagdo com as Nagoes
Unidas para por cobro a esta situagdo escandalosa que ndo pode perdurar.

Embora seja de lamentar que a solidariedade ainda ndo seja equitativamente repartida por todos os
Estados-Membros, a Europa, no seu conjunto, tem continuado a expressar a sua solidariedade.
S6 no ano passado, os nossos Estados-Membros reinstalaram ou concederam asilo a mais de 720 000
refugiados, o triplo do alcancado pela Australia, o Canada e os Estados Unidos no seu conjunto.
Contrariamente ao que alguns afirmam, a Europa ndo é, nem devera tornar-se nunca, uma fortaleza. A
Europa é e deve continuar a ser o continente da solidariedade, um porto seguro onde podem
encontrar refugio todos os que fogem de perseguicoes.

Orgulho-me especialmente dos jovens voluntarios europeus que ministram cursos de linguas a
refugiados sirios ou dos milhares de jovens que integram o nosso novo Corpo Europeu de
Solidariedade. Sao eles que materializam na pratica a solidariedade europeia.

Devemos agora redobrar esforgos. Até ao final do més, a Comissdo vai apresentar um novo conjunto
de propostas com énfase nos regressos, na solidariedade para com Africa e na abertura de vias legais
de migracao.

No que se refere aos regressos: as pessoas que ndo tém direito a permanecer na Europa devem ser
repatriadas para os respetivos paises de origem. Sabendo que sé 36 % dos migrantes em situagdo
irregular sdao efetivamente repatriados, € evidente que temos de intensificar significativamente os
nossos esforgos. Essa é a Unica forma de a Europa poder demonstrar a sua solidariedade para com os
refugiados que precisam verdadeiramente de protecdo.



A solidariedade ndo pode ser exclusivamente intraeuropeia. Devemos também demonstrar
solidariedade para com Africa. Além de ser o berco da humanidade, Africa € um continente
nobre e jovem. Os 2,7 mil milhdes de EUR do Fundo Fiduciario para Africa tém criado oportunidades
de emprego em todo o continente. Embora a maior parte das verbas provenham do orgamento da UE,
os EstadosMembros, no seu conjunto, ainda s6 contribuiram com 150 milhdes de EUR. O Fundo esta
em vias de atingir os seus limites. Sabemos quais sao os riscos da falta de financiamento - em
2015, quando o Programa Alimentar Mundial das Nacdes Unidas esgotou os seus recursos, muitos
migrantes encaminharam-se para a Europa. Apelo a todos os Estados-Membros para que traduzam as
suas promessas em atos concretos, evitando que o Fundo Fiducidrio para Africa sofra o0 mesmo
destino.

Vamos esforcar-nos igualmente por criar vias legais de migracao. S6 sera posto termo a
migracao irregular quando existir uma verdadeira alternativa as viagens perigosas. Ja foram
reinstalados quase 22 000 refugiados a partir da Turquia, da Jordania e do Libano. Subscrevo o apelo
do Alto-Comissario das NagGes Unidas, Filippo Grandi, para que sejam reinstalados mais 40 000
refugiados provenientes da Libia e paises limitrofes.

A migracdo legal é também necessaria a Europa, pois o nosso continente estd a envelhecer. E por
essa razdo que a Comissao apresentou propostas para tornar mais facil aos migrantes qualificados
virem para a Europa com um Cartdo Azul. Gostaria de agradecer o apoio manifestado pelo Parlamento
e espero que seja rapidamente alcangado um acordo ambicioso quanto a esta importante questao.

SOLTAR AS AMARRAS

Senhor Presidente,

Minhas Senhoras e meus Senhores,
Senhoras e Senhores Deputados,

Mencionei apenas algumas das iniciativas que devemos concretizar ao longo dos proximos 16 meses.
Mas isto, por si sO, ndo chega para restabelecer uma genuina confianga por parte dos cidadaos
europeus.

Chegou o0 momento de tragar o rumo para o futuro.

Em margo, a Comissao apresentou o Livro Branco sobre o Futuro da Europa, do qual constavam cinco
cenarios sobre o que poderia vir a ser a Europa em 2025. Estes cenarios foram objeto de debate, de
analise e de alguma contestacdo. O que nao deixa de ser positivo, pois foram concebidos exatamente
com esse propoésito. Quis langar um processo em que os europeus pudessem determinar o seu préprio
rumo para o futuro.

O futuro da Europa nao pode ser imposto por decreto. Tem de resultar de um debate
democratico e, em ultima analise, de um amplo consenso. Este Parlamento contribuiu ativamente,
através das trés ambiciosas resolugdes sobre o futuro da Europa, bem como da sua participagdo em
muitos dos mais de 2 000 eventos publicos organizados desde margo pela Comissao.

Chegou o0 momento de extrair as primeiras conclusdes deste debate: de passar da reflexdo a
acao, do debate a decisdo.

Hoje, gostaria de vos apresentar a minha visdo global: o meu proprio «sexto cenario>», se me é
permitida a expressao.

Este cenario resulta de décadas de experiéncia pessoal. Toda a minha vida vivi e trabalhei para o
projeto europeu. Atravessei bons e maus momentos.

Tive a oportunidade de estar a mesa de negociacdes, nelas participando a titulo de multiplos cargos:
ministro, Primeiro-Ministro, Presidente do Eurogrupo, e agora Presidente da Comissao. Estive presente
em Maastricht, Amesterddo, Nice e Lisboa, a medida que a nossa Unido evoluia e se alargava.

Sempre lutei pela Europa. Momentos houve em que sofri com e pela Europa, tendo chegado a entrar
em desespero.

Contra ventos e marés, nunca perdi o amor a Europa.
Raramente ha amor sem sofrimento.

Amemos a Europa, porque neste mundo conturbado a Europa e a Unido Europeia conseguiram uma
proeza Unica: impor a paz dentro e fora das suas fronteiras. Para além de ter trazido prosperidade a
muitos cidadaos, se bem que ainda nao a todos.

Trata-se de um aspeto a ter em conta ao longo do Ano Europeu do Patriménio Cultural, que em 2018
celebrara a diversidade cultural.



UMA UNIAO DE VALORES
Somos norteados pelos nossos valores.

Para mim, a Europa é mais do que um mero mercado Unico, transcendendo o aspeto
material e a dimensao do euro. Foi sempre uma questao de valores.

No meu sexto cenario, sdo trés os principios que a nossa Unido devera sempre defender: liberdade,
igualdade e Estado de direito.

Em primeiro lugar, a Europa é uma Unido de liberdade. Liberdade face a opressdo e a ditadura
que o nosso continente - em especial a Europa Central e Oriental - infelizmente tdo bem conhece.
Liberdade para exprimir a nossa opinido, enquanto cidaddos e enquanto jornalistas — uma liberdade
que demasiadas vezes consideramos adquirida. Foi com base nestas liberdades que a nossa Unido foi
construida. Mas a liberdade né&o cai do céu. Tem de ser conquistada. Tanto na Europa como no resto
do mundo.

Em segundo lugar, a Europa deve ser uma Unidao de igualdade.

Igualdade entre os seus Estados-Membros, grandes e pequenos, do Leste e do Oeste, do Norte e do
Sul.

A Europa estende-se de Vigo a Varna, da Espanha a Bulgaria.

De Leste a Oeste: a Europa deve respirar com os seus dois pulmoées. Caso contrario, 0 nosso
continente sufocara.
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Numa Unidao em que todos sao iguais, nao pode haver cidadaos de segunda categoria. E
inaceitavel que, em 2017, ainda haja criancas a morrer de doengas que ja ha muito deveriam ter sido
erradicadas na Europa. As criangas na Roménia ou em Italia devem ter o mesmo acesso as vacinas
contra o sarampo que as outras criangas europeias. Isto é inquestionavel. E por esta razdo que
estamos a trabalhar com todos os Estados-Membros para apoiar os seus esforcos de vacinagdo a nivel
nacional. A Europa ndo pode aceitar mortes que sejam evitaveis.

Numa Uniao em que todos sao iguais, nao pode haver trabalhadores de segunda categoria.
Os trabalhadores devem beneficiar de salario igual para trabalho igual, independentemente
do local. Por esta razdo, a Comissdo propds novas regras em matéria de destacamento de
trabalhadores. E nosso dever garantir que todas as normas da UE em matéria de mobilidade laboral
sejam aplicadas de forma justa, simples e eficaz por um novo organismo europeu de inspecao e de
execugdo. Parece absurdo dispormos de uma Autoridade Bancaria para controlar a aplicagdo das
normas bancarias, mas ndao de uma Autoridade comum do Trabalho para garantir a equidade no
mercado Unico. Vamos criar um organismo desse tipo.

Numa Unidao em que todos sao iguais, ndao pode haver consumidores de segunda categoria.
N3o aceitarei que, nalgumas regides da Europa, se venda aos consumidores géneros alimenticios de
menor qualidade do que noutros paises, com embalagens e marcas idénticas. Os eslovacos ndo
merecem ter menos peixe nos seus douradinhos, os hingaros menos carne nas suas refeicdes, os
checos menos cacau no seu chocolate. O direito da UE ja proibe tais praticas. Devemos agora atribuir
as autoridades nacionais poderes reforgados para reprimir quaisquer praticas ilegais, onde quer que
ocorram.

Em terceiro lugar, na Europa, a forca da lei substituiu a lei do mais forte.
Isto significa que a justica é aplicada por um poder judicial independente.

Pertencer a uma Unido baseada no Estado de direito implica aceitar e respeitar as decis®es judiciais.
Os Estados-Membros atribuiram ao Tribunal de Justica da Unido Europeia competéncia para decidir em
ultima instancia. Os acérdaos proferidos pelo Tribunal devem ser acatados por todos. P6r em causa
este principio, ou prejudicar a independéncia dos tribunais nacionais, é privar os cidaddos dos seus
direitos fundamentais.

O Estado de direito ndo é facultativo na Unido Europeia. E um imperativo.
A nossa Unido ndo é um Estado, mas sim uma comunidade de direito.
UMA UNIAO MAIS COESA

Senhoras e Senhores Deputados,



Estes trés principios devem presidir a construcdo de uma Unido mais coesa, mais forte e mais
democratica.

Quando evocamos o nosso futuro, sei por experiéncia prépria que novos tratados e novas instituicoes
ndo correspondem as aspiragoes dos cidaddos. Nao passam de um meio para atingir um fim, nem mais
nem menos do que isso. Podem ter significado para nés aqui em Estrasburgo e em Bruxelas, mas nao
significam grande coisa para o resto das pessoas.

S0 estou interessado em reformas institucionais se resultarem numa maior eficiéncia da Unido.

Em vez de escamotear a questdo com apelos a alteracdo dos Tratados, que sera em todo o caso
inevitavel, temos primeiramente de mudar a mentalidade segundo a qual ndao pode haver um
vencedor sem haver um perdedor.

A democracia implica compromissos. E todos ficamos a ganhar com bons compromissos. Numa Unido
mais coesa, 0s compromissos ndo devem ser vistos como algo negativo, mas sim como a arte de
conciliar as nossas diferencas. Nem a democracia, nem a Europa podem funcionar sem compromissos.
Deve ser sempre este o objetivo do trabalho entre o Parlamento, o Conselho e a Comissao

Para ser mais coesa, a Unido também precisa de se tornar mais inclusiva.

Se quisermos reforcar a protecdo das nossas fronteiras externas, devemos abrir de imediato a
Bulgaria e 3 Roménia o espaco Schengen de livre circulagdo. Devemos igualmente permitir a
Croacia tornar-se membro de pleno direito de Schengen logo que preencha todos os critérios.

Se quisermos que una o nosso continente em vez de o dividir, o euro deve ser mais do que a moeda
de um grupo restrito de paises. O euro foi concebido para ser a moeda Gnica de toda a Unido
Europeia. Com excecdo de dois Estados-Membros, todos os outros tém o direito e a obrigacdo de
aderir ao euro logo que reinam todas as condigoes.

Os Estados-Membros que pretendam aderir ao euro devem poder fazé-lo. Por este motivo, proponho a
criacdo de um instrumento de adesao ao euro, que oferecerd assisténcia técnica e mesmo
financeira.

Se quisermos que os bancos estejam sujeitos as mesmas regras e a mesma supervisdo em todo o |
nosso continente, devemos encorajar todos os EstadosMembros a aderir a Unido Bancaria. E
urgente proceder a sua conclusdo. Temos de reduzir os riscos que ainda subsistem nos sistemas
bancarios de alguns Estados-Membros. A Unido Bancaria s6 podera funcionar se, paralelamente a
reducdo dos riscos, os mesmos forem partilhados. Como todos bem sabemos, este objetivo sé podera
ser alcancado se forem respeitadas as condicdes propostas pela Comissdao em novembro de 2015. Para
um sistema comum de seguro de depésitos, é necessario que todos respeitem primeiramente as suas
obrigagdes nacionais.

Se quisermos evitar a fragmentacao social e o dumping social na Europa,os Estados-
Membros deverdo chegar a acordo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais o mais
rapidamente possivel, o mais tardar na Cimeira de Gotemburgo, em novembro. Os sistemas
sociais nacionais continuarao a ser diferentes e permanecerao separados por muito tempo ainda. Mas
devemos pelo menos trabalhar em prol de uma unidao europeia das normas sociais, na qual
teriamos uma percecao comum daquilo que é socialmente justo.

A Europa ndo pode funcionar se ignorar os trabalhadores.

Se quisermos mais estabilidade na nossa vizinhanga,devemos continuar a dar perspetivas de
alargamento crediveis aos Balcas Ocidentais.

E certo que ndo haverd qualquer novo alargamento durante o mandato da atual Comissdo e deste
Parlamento, dado nenhum dos candidatos reunir ainda as condicdes. Mas, posteriormente, a Unido
Europeia ird contar certamente com mais de 27 Estados-Membros. Os paises candidatos a adesdo
devem dar a maxima prioridade ao Estado de direito, a justica e aos direitos fundamentais.

Fica assim excluida a possibilidade de a Turquia aderir a UE num futuro previsivel.
Ha ja algum tempo que a Turquia se vem afastando a passos largos da Unido Europeia.

O lugar dos jornalistas é nas redagoes e nao nas prisoes, ou seja, em todo o lado onde impere a
liberdade de expressao.

«Lango o seguinte apelo aos dirigentes da Turquia: libertem os nossos jornalistas. E ndo s6. Parem
de insultar os nossos Estados-Membros apelidando os seus lideres de nazis ou fascistas. A Europa é um
continente de democracias consolidadas. Os insultos criam entraves. Tenho por vezes a sensacgao de
gue a Turquia esta intencionalmente a criar estes entraves para poder responsabilizar a Europa por
uma eventual rutura das negociacdes de adesdo.

Pelo nosso lado, estaremos sempre abertos ao didlogo com o nobre povo turco e com todos aqueles



que estiverem dispostos a trabalhar connosco com base nos nossos valores.

UMA UNIAO MAIS FORTE
Senhoras e Senhores Deputados,
A nossa Unido deve também tornar-se mais forte.

Quero um mercado Unico mais forte.

Quando se trata de questdes sobre o mercado Unico, quero que as decisdes no Conselho sejam
tomadas mais frequente e mais facilmente por maioria qualificada — com participacao equivalente do
Parlamento Europeu. Para isso, ndo precisamos de alterar os Tratados. Existem as denominadas
«clausulas-ponte» nos atuais Tratados que nos permitem passar a votacdo por maioria qualificada
em determinados dominios, se todos os Chefes de Estado ou de Governo assim o acordarem.

Sou também muito favoravel a passagem para a votacao por maioria qualificada no que
respeita a adocao de decisdoes sobre a matéria coletavel comum consolidada do imposto
sobre as sociedades, o IVA, uma tributacao equitativa para o setor digital e o imposto sobre
as transacoes financeiras. A Europa deve poder intervir mais rapidamente e de forma mais decisiva.

Quero uma Uniao Econdmica e Monetaria mais forte.

A area do euro é hoje mais resiliente do que anteriormente. Dispomos agora do Mecanismo Europeu de
Estabilizagdo (MEE). Considero que o MEE devera evoluir progressivamente para um Fundo Monetario
Europeu e estar firmemente ancorado na nossa Unido. Em dezembro, a Comissao apresentara
propostas concretas neste sentido.

Precisamos de um Ministro Europeu da Economia e das Finangas: um Ministro Europeu que
promova e apoie a realizacao de reformas estruturais nos nossos Estados-Membros, com base no
trabalho que a Comissao tem vindo a realizar desde 2015, no ambito do Servigo de Apoio as Reformas
Estruturais. O novo ministro devera coordenar todos os instrumentos financeiros da UE suscetiveis de
serem utilizados em caso de recessao ou crise grave de um Estado-Membro.

A criacdo deste cargo que hoje proponho tem a sua razdo de ser. E essa razdo € uma maior eficiéncia.
O Comissario responsavel pelos Assuntos Econdmicos e Financeiros — idealmente também Vice-
Presidente — deveria exercer o cargo de Ministro da Economia e das Financgas, devendo igualmente
presidir o Eurogrupo.

O Ministro Europeu da Economia e das Financas devera prestar contas ao Parlamento Europeu.

N3o precisamos de estruturas paralelas. Ndo precisamos de um orgamento para a area do euro, mas
sim de uma importante rubrica orgamental consagrada a area do euro no orgamento da UE.

Também discordo da ideia de se criar um parlamento distinto para a area do euro.
O parlamento da area do euro é o Parlamento Europeu.

A Unidao Europeia deve igualmente dar provas de maior determinac¢ao na luta contra o
terrorismo. Nos ultimos trés anos, realizamos grandes progressos. Mas ainda ndo dispomos dos
meios necessarios para agir rapidamente em caso de ameaga terrorista transnacional.

E por esta razdo que apelo a criacao de uma unidade europeia de informacao que assegure que
os dados relativos aos terroristas e combatentes estrangeiros sejam automaticamente partilhados
entre os servigos de informacgdo e a policia.

Considero igualmente importante confiar a nova Procuradoria Europeia a repressao penal dos
crimes terroristas transnacionais.

Quero que a nossa Uniao se torne um interveniente mais preponderante no contexto
mundial. A fim de ter mais peso a nivel mundial, devemos tomar mais rapidamente decisdes no
dominio da politica externa. E por esta razdo que gostaria que os Estados-Membros analisassem quais
as decistes de politica externa que poderiam passar a ser adotadas por maioria qualificada em vez de
o serem por unanimidade. O Tratado ja prevé essa possibilidade, desde que todos os EstadosMembros
estejam de acordo.

Quero que redobremos esforgos no dominio da defesa. Estamos a ponderar a criacdo de um novo
Fundo Europeu de Defesa e o estabelecimento de uma cooperagao estruturada permanente neste



dominio. Até 2025, precisamos de uma verdadeira Unido Europeia da Defesa. E mesmo necessaria.
E a NATO também partilha esta opinido.

Por ultimo, mas ndo menos importante, quero que a nossa Unido se concentre mais nos aspetos
realmente pertinentes, com base nos trabalhos ja empreendidos pela atual Comissdo. Nao devemos
imiscuir-nos na vida quotidiana dos cidaddos europeus, regulando todos os seus aspetos. Devemos ser
grandes nas coisas grandes. Ndao devemos estar sempre a propor novas iniciativas nem tentar alargar
cada vez mais as nossas competéncias. Sempre que adequado, as competéncias devem ser devolvidas
aos Estados-Membros.

E por isso que esta Comissdo tem sido grande nas grandes questdes e pequena nas pequenas
coisas, tendo apresentado menos de 25 novas iniciativas por ano, enquanto as anteriores Comissoes
propunham mais de 100. Devolvemos competéncias sempre que se justificou serem os governos
nacionais a agir. Gragas ao excelente trabalho da Comissaria Margrethe Vestager, delegamos 90 % das
decisOes relativas aos auxilios estatais nas autoridades regionais ou locais.

Com vista a concluir o trabalho que iniciamos, vou criar, ainda este més, uma Task Force
«Subsidiariedade e Proporcionalidade>» para proceder a uma analise minuciosa de todos os
dominios de intervencgdo, a fim de garantir que s6 intervimos quando a acdo da UE tem valor
acrescentado. O Primeiro Vice-Presidente, Frans Timmermans, com grande experiéncia em matéria
de legislar melhor, ira chefiar esta Task Force. A Task Force Timmermans, que sera composta por
membros do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais, fara o balanco das suas atividades
daqui a um ano.

UMA UNIAO MAIS DEMOCRATICA

Senhoras e Senhores Deputados,

Senhor Presidente,

A nossa Unido precisa de ser mais democratica.

Gostaria que os partidos politicos europeus comegassem a fazer campanha para as proximas eleigoes
com muito maior antecedéncia. As eleigGes europeias ndao foram, muitas vezes, mais do que a mera
soma das campanhas nacionais. A democracia europeia merece mais.

Hoje, a Comissao propde novas regras sobre o financiamento dos partidos e das fundacgoes
politicas. Ndo devemos encher os cofres de extremistas antieuropeus. Devemos dar aos partidos
europeus os meios para melhor se organizarem.

Além disso, agrada-me a ideia de criar listas transnacionais - muito embora tenha consciéncia de
gue tal possa desagradar a alguns dos presentes. Essas listas ajudariam a tornar as eleicdes para o
Parlamento Europeu mais europeias e mais democraticas.

Penso também que, nos proximos meses, deveriamos associar mais os parlamentos nacionais e a
sociedade civil a nivel nacional, regional e local aos trabalhos sobre o futuro da Europa. Nos ultimos
trés anos, os membros da Comissdo visitaram os parlamentos nacionais mais de 650 vezes. Além
disso, participaram em mais de 300 didlogos interativos com os cidaddos, em mais de 80 cidades de
27 EstadosMembros. Mas podemos fazer mais. E por esta razdo que apoio a ideia do Presidente Macron
de organizar convencgdes democraticas em toda a Europa em 2018.

A medida que o debate for ganhando dinamismo, dedicarei pessoalmente uma atencdo especial a
Esténia, a Letonia, a Lituania e 8 Roménia em 2018, ano em que celebram 100 anos de existéncia.
Quem pretender moldar o futuro do nosso continente deve compreender a nossa histéria comum e
respeita-la. Com efeito, estes quatro paises fazem parte da nossa historia — sem eles a Europa estaria
incompleta.

A necessidade de reforgar a democracia também tem efeitos para a Comissdo Europeia. Vou enviar
hoje ao Parlamento Europeu um novo Codigo de Conduta dos Comissarios. Em primeiro lugar, o
novo Codigo estabelece claramente que os Comissarios podem ser candidatos nas eleigdes para o
Parlamento Europeu nas mesmas condicdes que os demais cidaddos. O novo Cddigo reforcara,
evidentemente, as obrigagdes dos Comissarios em matéria de integridade, ndo s6 durante como apds o
mandato.

Se queremos reforcar a democracia europeia, ndo podemos reverter os progressos democraticos
realizados com a criacao dos candidatos cabeca-de-lista - «Spitzenkandidaten».

Estou certo de que o futuro Presidente muito beneficiara da experiéncia Unica de fazer campanha em
todo o nosso belo continente. Para compreender os desafios suscitados pelo seu cargo e a diversidade



dos nossos Estados-Membros, o futuro Presidente devera reunir-se com os cidaddos nao sé em lugares
como a camara municipal de Helsinquia como também as pracas de Atenas. A minha experiéncia
pessoal faz-me crer que uma campanha destas nos torna mais humildes e mais preparados para
exercer o cargo. Assim, o Presidente da Comissao podera encontrar-se com os outros dirigentes no
Conselho Europeu com a legitimidade de quem foi eleito, a mesmo titulo que eles, o que sé reforca o
equilibrio da nossa Unido.

Mais democracia equivale a mais eficiéncia. A Europa funcionaria melhor se juntassemos a
presidéncia da Comissao Europeia com a do Conselho Europeu.

Nao tenho nada contra Donald Tusk, de quem sou grande amigo e com quem trabalhei
harmoniosamente nos ultimos trés anos. Nao se trata de nada de pessoal.

A Europa seria mais facil de compreender com um comandante Unico ao leme.

Ter um Unico Presidente refletiria melhor a verdadeira natureza da Unido Europeia: uma
Uniao de Estados e uma Unido de cidadaos.

O NOSSO ROTEIRO
Senhoras e Senhores Deputados,

A visdo de uma Europa mais coesa, mais forte e mais democratica que hoje exponho reldne elementos
de todos os cenarios por mim apresentados em margo.

Mas o nosso futuro nao pode permanecer um mero cenario, um esbogo, uma ideia entre
varias.

E hoje que devemos preparar a Unido de amanha.

Enviei, hoje, um Roteiro ao Presidente Tajani, ao Presidente Tusk, bem como aos titulares das
presidéncias rotativas do Conselho até margo de 2019, indicando o rumo a seguir doravante.

Um elemento importante serdo os planos que a Comissdo apresentara em maio de 2018 sobre a forma
como o orgamento da UE podera, no futuro, acompanhar a nossa ambicdo e garantir que podemos
cumprir todas as nossas promessas.

Em 29 de margo de 2019, o Reino Unido saira da Unido Europeia. Sera um momento muito triste e
muito tragico. Lamenta-lo-emos sempre. Mas temos de respeitar a vontade do povo britanico.

Em 30 de marco de 2019, seremos uma Unidao de 27 paises. Proponho que nos preparemos bem
para este momento, tanto entre os 27 Estados-Membros como nas instituicdes da UE.

As eleicOes para o Parlamento Europeu terdo lugar apenas algumas semanas mais tarde, em maio de
2019. Os europeus tém um encontro marcado com a democracia. Devem ir as urnas com uma visao
clara da forma como a Unido Europeia ira evoluir ao longo dos préximos anos.

E por esta razdo que apelo ao Presidente Tusk e & Roménia, o pais que exercera a Presidéncia no
primeiro semestre de 2019, para que organizem uma cimeira especial na Roménia, em 30 de
marco de 2019. O meu desejo é que esta cimeira seja realizada na bela cidade antiga de Sibiu, que
conheco também pelo nome de Hermannstadt. Este devera ser o momento para nos reunirmos a fim
de tomar as decisGes necessarias para uma Europa mais coesa, mais forte e mais democratica.

A minha esperanca é que, em 30 de marco de 2019, os europeus acordem numa Unido em que todos
defendamos os nossos valores. Em que todos os EstadosMembros respeitem profundamente o Estado
de direito. Em que a norma, para todos os Estados-Membros da UE, seja participar de pleno direito na
area do euro, na Unido Bancaria e no espaco Schengen. Em que tenhamos reforcado as fundacdes da
nossa Unido Econdmica e Monetaria, de modo a podermos defender a nossa moeda Unica nos
momentos favoraveis e na adversidade, sem termos de recorrer a ajuda externa. Em que o mercado
Unico seja mais justo para os trabalhadores provenientes tanto do Leste como do Oeste. Em que
tenhamos conseguido chegar a acordo sobre um pilar forte das normas sociais. Em que os lucros sejam
tributados onde sao realizados. Em que os terroristas nao encontrem falhas para explorar. Em que
tenhamos chegado a acordo sobre uma verdadeira Unido Europeia da Defesa. Em que um Presidente
Unico dirija os trabalhos da Comissdo e do Conselho Europeu, depois de ter sido eleito no termo de
uma campanha eleitoral democratica a escala europeia.

Se acordarem nesta Unido em 30 de margo de 2019, os nossos cidadaos poderdo, pouco depois, votar
nas eleicdes para o Parlamento Europeu com a firme conviccdo de que a Unido vale a pena.

CONCLUSAO
Senhoras e Senhores Deputados,



A Europa ndo foi feita para a inércia. Deve estar em movimento perpétuo.

Helmut Kohl e Jacques Delors ensinaram-me que a Europa sé avanga quando da provas de audacia.
Antes de se tornarem realidade, o mercado Unico, Schengen e a moeda Unica eram considerados uma
utopia. No entanto, estes trés projetos ambiciosos tornaram-se realidade.

Ha quem afirme que ndo devemos fazer ondas agora que a conjuntura esta a melhorar.
Mas ndo é o momento de termos medo de arriscar.

Comecamos por reparar a cobertura, mas temos agora de acabar a obra enquanto o sol
brilha e o bom tempo nos acompanha.

Quando surgirem as préximas nuvens no horizonte — e é certo que surgirdo — sera demasiado tarde.
Soltemos as amarras.
Zarpemos do porto.
E aproveitemos os ventos alisios nas nossas velas.
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