B g COMISSAO EUROPEIA

% %%
X X

W W

Bruxelas, 15.11.2011
COM(2011) 777 final

VOL. 1/2

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Programa de Trabalho da Comisséo para 2012

Concretizar arenovagao europeia



PT

1. INTRODUCAO

A Unido Europeia deve enfrentar o desafio que se coloca a toda uma geragdo. Um desafio
econdmico, que afecta as familias, as empresas e as comunidades em toda a Europa, mas
igualmente um desafio politico para a Unido Europeia, que deve demonstrar que esta a altura
do mesmo. A Unido Europeia pode e deve contribuir de forma decisiva para a resposta que
ser& dada pel os europeus a crise actual.

Trata-se da mensagem do discurso proferido em Setembro de 2011 sobre o estado da Uni&o.
Este discurso e 0 debate no Parlamento Europeu confirmaram a existéncia de um consenso
alargado quanto ao facto de a UE dever atribuir prioridade absoluta a promogdo de uma
retoma econdmica sustentével e geradora de emprego. SO sera possivel desenvolver o modelo
socia unico da UE se restabelecermos o crescimento e a confianga. Para o efeito, impbe-se
uma parceria activa entre as instituicdes da UE e as instancias nacionais, utilizando o método
comunitario como a base desta «verdadeira» Unido. A crise actual demonstrou, umavez mais,
gue sempre que essas condicdes estiverem reunidas, sabemos dar provas da determinacéo e da
capaci dade de adaptacdo necessarias.

A Comissdo responde a estes imperativos de diferentes formas. Grande parte dos seus
recursos sdo afectados a uma execucdo determinada de decisdes ja adoptadas, que vao das
funcBes consagradas hd muito, como velar pela plena aplicacéo da legislagdo da UE em todo
0 seu territdrio ou gerir o0 orcamento da UE, quer directamente, quer em regime de gestéo
partilhada com os Estados-Membros, as responsabilidades que se impuseram muito mais
recentemente no quadro da resposta da Comissdo a crise actual. Este programa de execucéo
tem frequentemente um impacto directo sobre o crescimento, verificando-se uma lacuna
guanto a aplicacdo nos Estados-Membros de iniciativas legidativas fundamentais que sdo
essenciais para o funcionamento do mercado Unico, mas que ndo foram ainda transpostas.

Recentemente, a Comissdo propds uma agenda radicalmente nova, englobando uma
supervisdo mais aprofundada das politicas econdmicas e orcamentais dos Estados-Membros,
nomeadamente, dos Estados-Membros da area do euro, uma profunda reformulacdo da
supervisdo e da regulamentacdo financeiras e medidas destinadas a garantir que as politicas
estruturais da UE se traduzam em beneficios imediatos. O pacote recentemente adoptado com
vista a reforcar a governacéo economica (o0 chamado «pacote de seis medidas») constitui uma
nova tarefa muito importante para a Comissao.

A prossecucdo de todas estas novas politicas ira exigir uma grande mudanca no
funcionamento da Comisséo e exigira a reafectacdo de recursos e uma parceria cada vez mais
aprofundada com os Estados-Membros. A criacdo de uma Task Force da Comissdo para
gudar a Grécia na aplicagdo do seu programa do FMI/UE e para reorientar e acelerar o
desembolso dos pagamentos ao abrigo dos fundos estruturais da UE, constitui apenas um
exemplo dos novos papéis a serem desempenhados pela Comissdo e que resultam
directamente da gestéo da crise.

Aquando da elaboracdo do seu programa de trabalho para 2012, a Comissdo conciliou a
necessidade de responder a novas necessidades prementes, evidenciadas na sequéncia da

! Ver discurso sobre o estado da Unido proferido em 28 Setembro 2011
(http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/state-union-2011/index_pt.htm)

PT



PT

crise, com a necessidade, sempre presente, de prosseguir os trabalhos sobre as questdes
estruturais em relacdo as quais os decisores politicos, os investidores e os cidaddos confiam
gue a Comissdo sera capaz de perspectivar a situacdo para aém do futuro imediato e de
contribuir para a criacdo de uma Europa prospera e sustentavel alongo prazo. A maioria das
novas iniciativas delineadas nos anexos ao presente programa de trabalho da Comisséo
insere-se nesta perspectiva a longo prazo — complementam ou contribuirdo para a instituicéo
do quadro normativo necessario para tirar pleno partido das vantagens inerentes a dimensao
europeia, no intuito de alcancar e partilhar um crescimento sustentavel e elevados niveis de
emprego e ainda estabelecer uma sociedade equitativa em toda a UE. Trata-se do objectivo
prosseguido por um vasto leque de iniciativas destinadas a promover a competitividade,
combater os custos sociais da crise e impulsionar 0 processo de retoma para um futuro
sustentével. Constitui igualmente o objectivo fulcral das politicas de despesas da UE, a ser
prosseguido pela nova geracdo de programas apresentados pela Comissdo que vigorardo até
2020.

A Comissdo, o Parlamento e o Conselho deverdo adoptar uma abordagem flexivel no que
respeita a estas iniciativas. Podem vir a surgir novas necessidades urgentes ao longo dos
proximos meses, que ndo puderam ser previstas pelo presente programa de trabalho. Os
inimeros imperativos da nova governagdo econdmica da UE exigirdo muito tempo e atencéo
da parte destas trés instituicbes e, como ja verificado anteriormente, impde-se por vezes
renunciar a programacao previamente estabel ecida e adaptar o ritmo das negociagdes a fim de
tomar decisdes urgentes. Algumas das propostas apresentadas nos anexos assumem particular
importancia, devendo ser-lhes atribuida maior prioridade, nomeadamente, as propostas
susceptivels de terem um impacto rapido sobre o crescimento e 0 emprego e de contribuirem
efectivamente para aretoma. A Comissdo consagrara especial atencdo e esforgos especificos a
estas propostas mas, a fim de que possam ter o impacto pretendido em termos préticos na vida
quotidiana dos cidaddos, devem igualmente ser tratadas de forma prioritaria pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho de Ministros através de um procedimento acelerado. A capacidade
colectiva das institui¢des no sentido de demonstrar que estdo de acordo sobre a defini¢éo das
guestdes prioritéarias transmitird de forma inequivoca a determinacdo da UE em fazer face a
crise e restabelecer o crescimento. Dada a rapidez da evolucéo da situacéo, qualquer lista de
medidas a adoptar segundo o procedimento acelerado deve ser objecto de um reexame
continuo. As propostas iniciais da Comissao, que se destinam a ser objecto do procedimento
acelerado, acompanharéo a Andlise Anual do Crescimento para 2012.
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2. CONSTRUGAO DE UMA EUROPA DE ESTABILIDADE E DE RESPONSABILIDADE

Temos vindo a assistir a uma transformacéo radical do panorama econémico da UE ao longo
dos dltimos anos. Europa 2020°, a estratégia econdmica da Unido Europeia, reconhece a
interdependéncia dos Estados-Membros e define a forma como € possivel trabalhar em
conjunto, tanto a nivel da UE como a nivel nacional, para alcancar os objectivos estabelecidos
e relancar a economia na via do crescimento e do emprego, langando simultaneamente os
alicerces para um futuro sustentavel. Foram dirigidas a todos os Estados-Membros
recomendacfes especificas por pais, tendo em vista responder aos seus desafios mais
prementes. A segunda Andlise Anual do Crescimento definira o quadro do Semestre Europeu
de 2012. Uma reforma abrangente da regulamentacdo e da supervisdo financeiras dotou o
sistema financeiro da UE de solidos alicerces. Com a adopcdo de legidacdo relativa a
melhoria da governagdo econémica (o chamado «pacote de seis medidas»,) a UE aargou e
reforcou os seus mecanismos de supervisao das politicas nacionais. Varios Estados-Membros
foram sujeitos a uma maior supervisdo no quadro de um programa de g ustamento econdémico
e foram desenvolvidos novos instrumentos para responder a uma pressdo sem precedentes
sobre as finangas publicas. A UE deve actualmente actuar com urgéncia e determinacéo para
aplicar e acelerar a reforma. E necessario demonstrar que todas as instituicdes estdo a
cooperar entre si o intuito de franquear as principais etapas.

No més passado, a Comissdo definiu cinco medidas estreitamente ligadas entre si num roteiro
para a estabilidade e o crescimento®. Trata-se de assegurar uma resposta imediata aos
problemas defrontados pela Grécia e pelo sector bancario, no intuito de restabelecer a
confianga na area do euro e de mobilizar o mais rapidamente possivel as politicas de apoio a
estabilidade e ao crescimento. As conclusdes do Conselho Europeu e da cimeira da érea do
euro tiveram em conta estas propostas, que iréo inspirar e orientar os trabalhos da Comisséo
Nos préximos meses.

Impde-se uma intervencdo répida e decisiva para avancar com este programa de trabalho
durante os préximos doze meses. Aquando da publicacéo pela Comissdo do Inquérito Anual
sobre 0 Crescimento em 2013, a Unido Europeia deverd ja sentir os efeitos das reformas que
se deverdo traduzir num novo grau de cooperacdo entre as economias, estreitamente
associadas, da area do euro e da UE no seu conjunto. Estas reformas assegurardo o equilibrio
adequado entre o saneamento das financas publicas e a promoc¢ado do crescimento, bem como
a coordenacdo das medidas nacionais e dos trabalhos empreendidos a nivel da UE no éambito
das iniciativas embleméticas da Europa 2020 que, no seu conjunto, contribuirdo para
optimizar o relancamento da economia.

2.1. Reforma do sector financeiro: investir na confianca

Um sector financeiro eficiente é fundamental para gerar crescimento e criar emprego. Desde o
inicio da crise, a Comissdo tem vindo a proceder a uma profunda reformulacdo da
regulamentacdo e da supervisdo financeiras. Na sua grande maioria, foram ja adoptadas ou
apresentadas as iniciativas fundamentais, nomeadamente, as propostas legidlativas rel ativa aos
instrumentos derivados’, agéncias de notacdo de crédito®, requisitos de fundos préprios’,

COM(2010) 2020 de 3.3.2010.

COM(2011) 669 de 12.10.2011.

COM(2010) 484 de 11.9.2010.

Regulamento UE n.°513/2011, JO L 145 de 31.5.2011, p.30.
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solidez e transparéncia dos mercados de valores mobiliarios e a luta contra os abusos de
mercado’. Ser&igualmente publicada umaavaliacdo do efeito global destas reformas.

A UE deve ter aclara ambicéo de concluir esta reforma no proximo ano. Nos primeiros meses
de 2012, a Comissdo propora os restantes actos legisativos, que incidirdo principamente na
proteccdo dos investidores. As regras que regem 0s organismos de investimento colectivo
(OICVM) seréo revistas, com 0 objectivo de incrementar a proteccdo dos investidores e
reforcar 0 mercado interno. A proteccdo dos investidores e a transparéncia encontram-se
igualmente no @mago de uma iniciativa relativa as informagdes pré-contratuais para os
produtos de investimento complexos (pacotes de produtos de investimento de retalho - PRIP),
e amediagdo de seguros.

2.2. Financiar o futuro: assegurar a sustentabilidade dasreceitas publicas

Com o0 seu programa para o crescimento, a UE pode contribuir de forma crucial para o
saneamento das financas publicas. Muito embora a fiscalidade segja basicamente da
competéncia dos Estados-Membros, uma intervencéo a nivel da UE pode apoiar os esforcos
por eles desenvolvidos para assegurar o financiamento do modelo social europeu no futuro.
Em 2011, a Comissdo apresentou uma série de iniciativas importantes com o objectivo de
reequilibrar a contribuicdo do sector financeiro para as financas publicas (imposto sobre as
transaccdes financeiras)®, transferir a incidéncia da carga fiscal para o consumo dos recursos
(tributac&o da energia)® e melhorar o funcionamento do mercado tinico (MCCCIS)™.

Em 2012, a Comissdo apresentara novas medidas destinadas a garantir a sustentabilidade e a
estabilidade das finangas publicas. A Comisséo envidara esforgos para criar um sistema de
IVA moderno, que permita combater a fraude e reduzir a carga administrativa para as PME e
outras empresas que desenvolvam actividades transnacionais.

A evasdo fiscal compromete a angariacdo de receitas para o erd&rio publico em todos os
Estados-Membros. Distorce a concorréncia em detrimento da grande maioria dos cidaddos e
das empresas que respeitam alei. Sera proposta uma estratégia reforgcada destinada a ajudar os
Estados-Membros a abordar o problema dos «paraisos fiscais», que representara a
contribuicdo da UE para a contengéo das perdas potenciais para o erério publico.

Em fase de austeridade orcamental, a protecgdo do dinheiro dos contribuintes assume uma
importancia redobrada. Todos os anos, verifica-se a perda de avultados montantes devido a
fraude e a outras actividades ilegais que afectam os fundos publicos da UE. A Comissdo ira
apresentar uma proposta destinada a assegurar a proteccéo dos interesses financeiros da UE
pelo direito penal.

A fim de responder aos desafios enfrentados pelas empresas europeias em virtude da crise
econdmica, a Comissdo estd a proceder a uma avaliacdo aprofundada da necessidade de
reformular a regulamentacdo em matéria de insolvéncia Com base nas suas conclusdes, a

COM (2011) 452 de 20.7.2011; COM(2011) 453 de 20.7.2011.
COM (2011) 656 de 20.10.2011; COM(2011) 652 de 20.10.2011.
COM (2011) 594 de 28.9.2011.

COM (2011) 168 de 13.4.2011; COM(2011) 169 de 13.4.2011.

10 COM(2011) 121 de 16.3.2011.
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Comissao definird as opgdes futuras, com vista a aumentar a eficiéncia das regras no dominio
dainsolvéncia a nivel transnacional, nomeadamente para 0s grupos de empresas.

3. CONSTRUCAO DE UMA UNIAO DE CRESCIMENTO SUSTENTAVEL E DE
SOLIDARIEDADE

SO uma acgdo positiva, tanto a nivel da UE como a nivel nacional, com vista a apoiar a
competitividade e a inclusdo social, permitira relancar o crescimento e a criacdo de emprego
numa base sustentavel. A redlizacdo deste objectivo exigird uma maior dindmica de
intervencdo no intuito de promover o quadro adequado que audard as empresas a criar
emprego e a encontrar novos mercados. Trata-se de uma vertente fundamental das propostas
gue estdo actualmente a ser apreciadas no que respeita aos programas de despesas da UE. A
nova geracdo das politicas de coesdo™ centra-se no crescimento e no emprego a gerar no
futuro. Horizonte 2020, o proximo programa-quadro de investigacao e inovagao, tirara partido
da base de conhecimentos da UE para favorecer o crescimento das empresas, enquanto as
medidas em matéria de competitividade centrar-se-40 nomeadamente no apoio as PME.
«Erasmus para todos», 0 novo programa para a educagdo, a formagdo e a juventude
impulsionard a modernizacdo dos sistemas de ensino europeus. O Mecanismo Interligar a
Europa™ mobiliza fundos a favor dos projectos com as maiores repercussdes positivas para a
economia europeia e apoia as infra-estruturas enquanto factor do crescimento.

3.1. Um mer cado Unico para o crescimento

O mercado Unico continua a ser a nosso principal vector para promover o crescimento € a
criacdo de emprego. Para tirar pleno partido do seu potencial, é necessario criar 0 quadro
adequado para as empresas — homeadamente as pegquenas empresas - e 0s consumidores, com
vista a aplicar integralmente as reformas destinadas a promover um crescimento sustentavel e
afim de dispor de uma infra-estrutura eficaz e competitiva.

Trata-se da razéo pela qual a Comissdo lancou um processo ambicioso que visa dar uma nova
dinamica ao mercado Gnico, o chamado Acto para o Mercado Unico®. Uma répida andlise das
doze propostas fundamentais apresentadas neste contexto no ambito do processo
interinstitucional garantira que os beneficios delas resultantes se facam sentir 0 mais
rapidamente possivel. Em 2012, a Comissdo ira aprofundar os seus trabalhos sobre a
transposi¢cdo e a aplicacdo da legislacdo no dominio do mercado Unico. A Comissao ira propor
iniciativas que visam assegurar a interligacdo dos sistemas nacionais de investigacéo e criar
um Espaco Europeu da Investigacdo estruturado, movel e eficiente, com base numa maior
concorréncia e colaboracdo, que servira de catalisador para a exceléncia cientifica e para uma
inovagdo sem paralelo a nivel mundial. Procurara, nomeadamente, assegurar que O
recrutamento para postos universitarios importantes seja aberto a concorréncia paneuropeia. A
plena aplicagdo do Céu Unico Europeu eliminaria ndo sd as ineficiéncias, cujos custos
rondam os 3,8 mil milhées EUR por ano, como reduziria igualmente as emissdes de CO2,
reforcaria a seguranca e reduziria 0s atrasos para 0s passageiros. Apesar de nove em cada dez
novos postos de trabalho serem criados no sector terciario e ndo obstante as indmeras

1 COM (2011) 607- 612, 614- 615 de 6.10.2011.
12 COM (2011) 657, 665, 676 de 19.10.2011.
13 COM(2011) 206 de 13.4.2011.
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oportunidades empresariais por ela propiciadas, a Directiva relativa aos servicos™ continua
longe de uma transposicdo integral e de uma aplicacdo adequada. A Comissdo ira também
analisar a aplicagcdo da Recomendacao relativa ao acesso a servigos de pagamento de base, a
fim de avaliar a necessidade de medidas suplementares.

A realizac8o do mercado interno da energia até 2014 ira permitir tirar partido de outro vector
fundamental para o crescimento econdmico. As novas propostas relativas a liberalizacdo do
transporte ferroviario deverdo igualmente contribuir para a modernizacdo e um menor teor de
carbono dos transportes europeus através de uma maior concorréncia e da oferta aos
passageiros de novos servicos, mais inovadores e mais centrados nas suas necessidades.
Atendendo ao volume dos investimentos necessarios para a renovagao dos nossos sistemas de
energia (um bilido EUR para o periodo 2011-2020"), o sector da energia representa outro
vector fundamental para o crescimento econémico. A Comissdo ira tomar uma serie de
iniciativas neste contexto, destinadas a assegurar nomeadamente a realizacdo do mercado
interno até 2014, como solicitado pelo Conselho Europeu.

A Agenda Digital'® é fundamental para permitir que a economia europeia tire partido das
oportunidades propiciadas pela tecnologia moderna e pela Internet, a fim de promover o
crescimento. A disseminacdo dos servigos electrénicos é crucial e o comércio electronico sera
promovido de forma activa. Em 2012, a Comisséo ira propor uma iniciativa relativa a gestéo
colectiva dos direitos de propriedade intelectual, que incluiré regras relativas a atribuicéo de
licencas transnacionais de difusdo de musica em linha, com vista a facilitar a concessdo de
licengas multiterritoriais. Paralelamente, uma iniciativa destinada a garantir o reconhecimento
mutuo da identificacdo, autenticacdo e assinatura electronicas visara reforcar a confianca dos
consumidores e facilitar os pagamentos em linha e as transacgdes el ectréonicas.

A confianga dos consumidores € fundamental para estimular a procura e restabelecer o
crescimento. A Agenda do Consumidor Europeu, de natureza abrangente, mostrara de que
forma os direitos e a seguranca dos consumidores podem operar numa base segura para 0s
consumidores no mercado unico. As propostas de revisao das regras relativa a seguranca geral
dos produtos definirdo uma abordagem clara e coerente para os consumidores e os fabricantes
e reunirdo os diferentes regimes de supervisdo num regime unico, aplicavel ao mercado Unico
no seu conjunto. E quando for necessério disponibilizar vias de recurso aos consumidores, as
regras sobre os mecanismos de recurso colectivo definirdo o modo como os consumidores e
as empresas podem encontrar solucdes eficazes para problemas de grande envergadura.

3.2. Promover a emancipacao dos cidad&os em sociedadesinclusivas

A criacdo de emprego continua a ser um dos maiores desafios que se colocam hoje em dia a
Europa, podendo a UE dar um contributo fundamental neste contexto. As iniciativas
embleméticas da Europa 2020 sobre a Juventude em Movimento™’, a Agenda para Novas
Competéncias e Empregos™® e a Plataforma contra a Pobreza'® realcaram a necessidade de
reorientar a renovacao europeia directamente para os mais necessitados. O novo Fundo Social

14 Directiva 2006/123/CE de 12.12.2006, JO L 376 de 27.12.2006, p. 36.
15 COM (2010) 677 de 17.11.2010.
16 COM (2010) 245 de 19.5.2010.
v COM(2010) 477 de 15.9.2010.
18 COM (2010) 682 de 23.11.2010.
19 COM(2010) 758 de 16.12.2010.
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Europeu® e o Fundo de Ajustamento & Globalizacgo® irdo apoiar os esforcos desenvolvidos
pelos Estados-Membros para lutar contra a crise de emprego, criando postos de trabalho e
promovendo a aquisicdo de competéncias fundamentais. O programa «Erasmus para todos»
apoiara as parcerias estratégicas entre 0 ensino superior e as empresas, no intuito de assegurar
gue o0s jovens estudantes possam adquirir 0 conjunto de competéncias exigidas pelo mercado
de trabalho. A aplicacdo destas iniciativas tera uma incidéncia significativa nos esforcos
envidados pela UE para combater desemprego, a exclusdo social e a pobreza.

A Comissdo ir4 brevemente expor a forma como a UE pode contribuir para combater o
flagelo do desemprego dos jovens, tomando nomeadamente medidas para promover a
mobilidade dos jovens candidatos a emprego, ajudando-os a identificar as oportunidades a
nivel transnacional. Os contratos de aprendizagem podem igualmente constituir um
importante instrumento de acesso a0 mercado de trabalho. Esta abordagem pode revelar-se
particularmente Util para tirar o maior partido possivel dos sectores mais susceptiveis de
serem fonte de emprego no futuro.

Com a estreita colaboracdo dos parceiros sociais, a Comissao ira igualmente reexaminar 0s
principios da flexiguranca e lancar uma nova fase na sua execugdo, com vista a promover a
criagdo de emprego e a mobilidade, a fim de atenuar o0 impacto das crises econémicas e criar
as bases para explorar 0 processo de retoma, uma vez desencadeado. Esta abordagem
prende-se com a necessidade de antecipar e gerir melhor as reestruturagtes de empresas. Por
ultimo, a Comissdo ira igualmente propor solugdes para reforcar os servigos publicos de
emprego, nomeadamente uma reforma da rede europeia de servigos de emprego (EURES), a
fim de melhorar 0 acesso as oportunidades de emprego no estrangeiro.

Numa perspectiva a mais longo prazo, para que seja possivel preservar 0 nosso modelo social
€ também necess&rio o financiamento da seguranca social no futuro. Neste contexto, o
envelhecimento das sociedades constitui um enorme desafio para as politicas adoptadas pelos
poderes publicos, enquanto um sector de cuidados de sallde moderno e inovador representa
uma forca motriz em termos de crescimento econémico. A Comiss&o ira dar seguimento as
recomendacdes especificas por pais adoptadas em matéria de pensdes e tomara iniciativas nos
dominios que revestem uma dimensdo transnacional. Em 2012, lancara nomeadamente uma
iniciativa para reforcar o mercado interno de produtos de pensdes de reforma que sgjam
eficazes e seguros. Por outro lado, apresentara igualmente propostas que abordaréo a questéo
dos direitos de pensdo complementares das pessoas que mudam de emprego, uma vez que é
fundamental facilitar a mobilidade para promover o emprego e a criagdo de postos de
trabal ho.

3.3. Preparar o caminho paraum futuro sustentavel

Para que a retoma seja sustentavel, o crescimento e o investimento devem ser orientados para
0s sectores mais dindmicos no futuro. A abordagem da Comisséo a favor de uma economia
eficiente na utilizacdo de recursos”® e hipocarbénica®®, que serd integrada na politica
econdmica e na Andlise Anua de Crescimento, definiu como deve ser orientado o
crescimento inteligente, no intuito de transformar o desafio de uma Europa sustentavel numa

20 COM(2011) 607 de 6.10.2011.
2 COM (2011) 608 de 6.10.2011.
2 COM(2011) 571 de 20.9.2011.
23 COM(2011) 112 de 8.3.2011.
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vantagem competitiva. Esta abordagem, consagrada no quadro da estratégia Europa 2020,
representa uma importante linha de forca da nova geracdo de propostas nos dominios da
agricultura® e do desenvolvimento rural®®, bem como das pescas, que permitird assegurar a
sustentabilidade em sectores determinantes, tanto para 0 nosso ambiente como para a nossa
economia. As propostas a apresentar em 2012 quanto a garantia de acesso a um volume
suficiente de agua potavel constituem um exemplo importante da politica prosseguida com
vista a assegurar uma utilizacdo eficiente dos recursos nos diferentes dominios de intervencéo
sectorial: a Comissdo adoptard um plano para salvaguardar os recursos hidricos, a fim de
centrar as atengdes dos poderes publicos na resposta a dar as pressdes que actualmente
incidem na égua.

A sustentabilidade encontra-se iguamente no amago da perspectiva da Comissdo para a
politica energética. A titulo ilustrativo, a rapida adopcéo e aplicacdo da proposta de directiva
relativa & eficiéncia energética® podera contribuir para que cada agregado familiar da UE
realize economias médias de 1000 EUR por ano por, apresentando ainda potencialidades para
criar dois milhdes de postos de trabalho e combater as alteracbes climéticas. Uma proposta
destinada a reforcar 0 quadro aplicavel a seguranca nuclear integrara os ensinamentos
retirados dos testes de resisténcia a que as instalacbes nucleares europeias foram sujeitas, os
progressos teécnicos e a evolugdo regulamentar a nivel internacional. A Comissdo ira
igualmente apresentar uma estratégia para acelerar o desenvolvimento das fontes de energia
renovaveis no mercado interno da UE e nos seus paises vizinhos no Sul do Mediterréneo. A
realizacdo de progressos na adopcdo da regulamentacdo proposta para facilitar os
investimentos nas infra-estruturas da energia necessarias para acelerar a integracéo das fontes
de energiarenovaveis constituiria um elemento importante neste contexto.

Em 2012, a Comissdo continuara a prosseguir o objectivo de desenvolver verdadeiros
esforgos para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa a escala mundial. Por outro
lado, continuara a gerir a transicdo para um sistema revisto de comércio das licencas de
emissdo e desenvolverd novas medidas, para além de aplicar as existentes, com vista a
contribuir para a realizacdo dos objectivos climéticos e energéticos. A revisdo da legislacéo
relativa aos veiculos automoveis de passageiros e comerciais ligeiros incentivara ainovagéo e
assegurara aos fabricantes seguranca regulamentar. Os trabal hos visaréo igualmente pdr termo
a dependéncia dos transportes face ao petrdleo, incentivando o desenvolvimento na UE de
infra-estruturas para a utilizacdo de combustiveis alternativos.

A Cimeira Rio + 20, a realizar em Junho, colocara a tonica nos esfor¢os a desenvolver a
escala mundial para assegurar a sustentabilidade e promover o crescimento ecoldgico. As
politicas da UE irdo estar na vanguarda destes esforgos.

3.4. Uma Europa aberta aos cidadaos

Garantir a seguranca e a justica numa Europa sem fronteiras internas constitui actualmente
uma das principais prioridades da UE. A liberdade de explorar as oportunidades a nivel
transnaciona constitui uma componente fulcral da razdo de ser da UE. No entanto, para
assegurar o funcionamento deste sistema, a UE deve reforcar a confianga muatua por ele
exigida e assegurar uma resposta robusta e equitativa aos principais desafios, tal como o0s

24 COM (2011) 628 de 12.10.2011.
2 COM(2011) 627 de 12.10.2011.
2 COM(2011) 370 de 22.6.2011.
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defrontados no Mediterraneo este ano. A UE deve avancar com a concretizagdo do Programa
de Estocolmo®, incluindo a resolucdo de questdes fundamentais como o asilo e a resposta a
novos desafios como a ciberseguranca.

Um mercado Unico para os cidadéos deve suprimir os obstécul os burocraticos desnecessérios
a livre circulacdo. Duas propostas legidativas facilitaréo o reconhecimento transnacional da
documentagdo relativa ao estado civil e simplificardo os requisitos em matéria de legalizagéo.

O regime das fronteiras da UE representa uma vertente essencial do Programa. A
modernizacd0 e 0 recurso as novas tecnologias fardo com que o sistema incentive
simultaneamente as actividades transnacionais e assegure as salvaguardas adequadas. A
proxima geracdo de controlos nas fronteiras sera mais resistente, facilitando simultaneamente
a entrada na UE dos vigjantes frequentes. Sera proposta uma estratégia especifica para a
prevencao e aluta contra o trafico de seres humanos.

4, CONFERIR A UE UM PAPEL MAISEFICAZ NO MUNDO

Uma UE unida constitui a melhor forma de assegurar a eficacia da nossa accdo na cena
mundial. A UE é amaior economia do planeta. A UE e os seus Estados-M embros contribuem
com mais de metade da ajuda ao desenvolvimento e da gjuda humanitéria a escala global.
Encarna os valores universais dos direitos humanos e da democracia, o respeito pelo direito
internacional e a ideia de uma ordem multilateral eficaz, aos quais esta profundamente
arreigada. Quando a UE actua de forma unida, a sua influéncia é substancial. No intuito de
enfrentar os desafios e tirar partido das oportunidades propiciadas pela globalizacéo, a UE
deve continuar a reforcar a sua intervengdo e proteger e promover 0S NOSsoS interesses e 0s
nossos valores, desenvolvendo simultaneamente esforcos para melhorar a prosperidade e a
seguranca no resto do mundo.

A accdo externa da UE insere-se no quadro das suas relacbes multilaterais, regionais e
bilaterais, através dos seus quadros de intervencdo existentes, tais como as politicas de
comércio e desenvolvimento, bem como muitos aspectos externos das suas politicas internas.
A Unido continuara a aplicar estas politicas, respondendo simultaneamente aos desafios
suscitados pelo contexto mundial, em répida mutagéo.

A UE deve estar preparada para reagir a este mundo em mutacdo. A UE reagiu de forma
rapida e decisiva as profundas transformacfes registadas nos paises vizinhos do Sul do
Mediterraneo®™. A sua resposta baseou-se em tradicdes de boa governacdo, abertura e
solidariedade, tendo dirigido uma mensagem politica clara e prestado um apoio pratico
imediato (abordagem «mais por mais»). Procedeu-se a uma rdpida avaliacéo e reafectacéo da
gjuda para assegurar uma resposta coerente as actuais necessidades e prioridades. O programa
de apoio a parceria, as reformas e ao crescimento inclusivo (SPRING) e o Instrumento para a
Sociedade Civil foram adoptados neste contexto. A UE continuara a colocar a tonica na sua
vizinhanca, proporcionando-lhe oportunidades mutuamente vantgjosas em matéria de
cooperacdo, no intuito de promover a estabilidade e o crescimento. A Comissao centrar-se-a
na concretizagdo do compromisso assumido na comunicagdo conjunta com a Alta

2 JO C 115 de 4.5.2010, p. 1.
28 COM(2011) 200 de 8.3.2011.
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Representante sobre a nova abordagem em matéria de Politica Europeia de Vizinhanca®, que
desempenhard um papel importante na criacdo de condigdes para um desenvolvimento
pacifico e prospero do Sul do Mediterraneo e a Leste, recorrendo para o efeito ao vasto leque
de politicas e programas da UE para apoiar 0 crescimento econdémico e social, bem como a
estabilidade politica. Em 2012, para além do apoio a prestar aos paises do Sul do
Mediterraneo que optam pela via da democratizacdo, sera igualmente atribuida prioridade ao
Roteiro da Parceria Oriental, decidido na Cimeira de Varsdvia, e a estabilidade no Médio
Oriente e no Caucaso.

A UE contribui igualmente para promover a seguranca em Africa. Além disso, continuara
preparada para reagir no futuro, como foi recentemente o caso aquando das calamidades
naturai s registadas na Turguia, no Paquistdo e no Japéo.

Para se adaptar ao contexto mundial em mutacdo e influenciar a ordem mundial, a UE deve
proceder a interligaco dos vectores externos e internos das suas politicas. As politicas e 0s
instrumentos em matéria de comércio, desenvolvimento, diplomacia, alargamento, politica de
vizinhancga e a resposta as crises constituem a base em que assenta a acgdo externa da Uni&o.
E possivel tirar pleno partido do seu potencial se forem aplicados em conjunto com as
politicas internas nos dominios do mercado Unico, politica climatica, politica energética e
politica monetaria, as quais tém global mente importantes implicagdes para o resto do mundo.

A prosperidade europela depende da sua competitividade global. Os esforgos para
restabel ecer 0 crescimento e 0 emprego sdo desenvolvidos no contexto de um mundo cada vez
mais interligado, caracterizado por uma forte concorréncia. O G20 demonstrou ser um
instrumento eficaz para promover uma resposta global e coerente a crise. Na Ultima reuniéo
do G20 em Cannes, concluiu-se que o aumento da producéo e da produtividade agricola era
essencial para promover a seguranca alimentar e incentivar um crescimento econdémico
sustentavel. Muito embora o0 objectivo geral da politica comercial da UE continue a ser a
conclusdo satisfatéria das negociacbes multilaterais em curso, convém igualmente defender os
interesses das empresas e dos consumidores europeus através de acordos bilaterais com os
paises terceiros parceiros. Por essa razdo, a UE examina actualmente a possibilidade de
celebrar um acordo de comércio livre com o Japdo e um acordo de investimento com a China.

A solidariedade representa um valor europeu fundamental, transcendendo as nossas fronteiras.
Enquanto maior doador de ajuda ao desenvolvimento a escala mundial, a UE ird desempenhar
um papel preponderante em termos de aguda as sociedades mais pobres do mundo,
concentrando 0s seus esfor¢cos numa aplicagdo rapida e eficiente da sua politica de
desenvolvimento revista® e consagrando especia atencdo aos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio. Uma nova manifestacéo concreta da solidariedade de que a UE
tem dado provas a escala mundia é ilustrada pela criagdo de um Corpo Europeu de
Voluntarios para a ajuda humanitéria.

Em 2012, assigtir-se-a igualmente a realizacdo de progressos na aplicacdo do consenso
renovado da Unido em matéria de alargamento e nos preparativos para acolher a Croécia,
enquanto vigésimo oitavo membro da Uni&o. Por outro lado, prosseguirdo os trabahos
destinados a permitir que a Croacia tire pleno partido da sua adesdo e respeite as obrigagdes
dai decorrentes.

29 COM(2011) 303 de 25.5.2011.
%0 COM (2011) 637 de 13.10.2011 e COM (2011) 638/2 de 13.10.2011.
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5. REGULAMENTACAO INTELIGENTE E APLICACAO EFICAZ

A realizagao das reformas delineadas no presente programa pressupde o bom funcionamento
dalegislacdo da UE atodos os niveis. A accdo da UE deve ser sujeita a verificacdo ao longo
do ciclo, da concepcdo a actualizacdo, passando pela respectiva aplicacdo e avaliacdo, a fim
de assegurar o respeito das mais elevadas normas de eficacia e eficiéncia. Impde-se velar para
gue a carga regulamentar seja 0 menos pesada possivel.

O direito de iniciativa da Comissdo e a sua responsabilidade enquanto guardia do Tratado
confere-lhe um papel particular na manutencéo destas normas de elevado nivel. Tanto no
quadro dos seus proprios trabalhos, como no @mbito do acompanhamento e aplicacdo da
legislacdo adoptada, a Comissdo manifesta a sua determinacéo em assegurar que os cidadaos,
as empresas e as autoridades publicas da Unido Europeia beneficiem plenamente da reforma.

5.1. Despender de forma maisinteligente em conjunto

Em fase de austeridade, devemos garantir que 0S nossos recursos limitados estgjam a ser
afectados apos dominios em que os beneficios, em termos de emprego e de crescimento
futuros, sggam maiores. A Comisséo propds um orcamento moderno concebido de modo a
complementar as despesas nacionais, sempre que se verifigue um claro valor acrescentado da
intervencdo a nivel europeu. Continuara a envidar esforcos ao longo do processo de
negociacdo para assegurar que 0s principios de simplificagdo, racionalizacdo e valor
acrescentado sejam mantidos no pacote final.

5.2. Regulamentacéo inteligente

O papel de iniciativa da Comissdo em matéria de legislacdo tem vindo a evoluir de forma
substancial ao longo dos ultimos anos, com a generalizacdo das avaliagcBes de impacto que
fazem doravante parte integrante dos seus trabalhos. Em 2012, verificar-se-a outro passo
importante com o prolongamento do prazo minimo das consultas publicas, que passara de oito
para doze semanas. Ta contribuir4 para garantir que as propostas da Comissdo tenham
efectivamente em conta a posicao de todas as partes interessadas e que todos os interessados
disponham da oportunidade de apresentar as suas opinides sobre as grandes opgoes
estratégicas dos poderes publicos. A reducdo da carga administrativa assume particular
relevancia nesta dificil conjuntura econémica. Quando concluir o seu programa de reducéo
dos encargos administrativos em 2012, a Comissdo tera excedido o objectivo de uma reducéo
de 25% e apresentado propostas que permitirdo uma diminuicdo de 31% e poupancgas no
montante de 39 mil milhdes EUR. Com base na experiéncia adquirida, a Comisséo
prosseguiré os esforcos desenvolvidos para manter a carga regulamentar ao nivel estritamente
necessario. Analisara nomeadamente o impacto da regulamentagdo da UE nas pequenas
empresas e propora, quando necessario, derrogacfes ou solucles especificas para as micro
empresas. A Comissao apresentara igualmente os primeiros resultados dos seus «balancos de
qualidade»» da regulamentacéo.

6. CONCLUSAO
A Comissdo Europeia manifesta a sua determinacdo em fazer tudo o que estiver ao seu

alcance para superar no proximo ano a crise econémica que afecta tdo gravemente os
europeus hoje em dia. As medidas por ela adoptadas este Outono revelam a prioridade que
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atribui a promocdo do crescimento e do emprego. Esta prioridade absoluta também
transparece no seu programa de trabalho para 2012, igualmente centrado nos objectivos a
longo prazo da UE. Revela-se imperativo actuar a curto prazo e consolidar simultaneamente
os alicerces para um crescimento e um emprego sustentéaveis a mais longo prazo. Uma
intervencdo paralela a nivel de ambos os vectores gjudara a UE a encontrar uma saida da crise
gue a deixe mais solida e em melhores condi¢des de fazer face a concorréncia mundial, de
explorar as fontes de crescimento do amanhé e de criar uma economia social de mercado
eficaz.

A UE pode apoiar-se nos alicerces solidos de que dispde neste contexto. E o maior bloco
comercial do mundo, contribui para um terco da producdo mundial e pode orgulhar-se da sua
tradicdo de inovagdo social e tecnoldgica. Partilha valores e uma histéria comum que nos
unem num espirito de cooperacdo. As suas instituicdes partilham uma visdo clara quanto a
forma de constituir uma Europa préospera e sustentével, a0 modo do seu funcionamento, ao
método comunitario, e deu provas de que dispde da flexibilidade necessaria para se adaptar a
um contexto em constante evolucdo. Se dispuser da vontade politica para transformar as
intencBes em actos e se se empenhar com firmeza na execucdo das decisdes recentemente
adoptadas, a UE pode impor-se como o motor que permitird eliminar o espectro da recesséo e
concretizar arenovacao europeia.
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