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SCHENGEN: O maior sucesso do projecto europeu

. O que é Schengen?

. O que sé&o os “Acordos de Schengen”?

. O que é a comunitarizacdo de Schengen?

. Quem integra Schengen hoje?

. Mais Seguranga com medidas compensatorias

. E se Schengen socobrar? Qual € o custo de ndo Schengen?
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Reformar o SIS é urgente

1. O que é o SIS (Sistema de Informagado de Schengen)?
2. Em que consistiu a solugéo portuguesa do SISone4all?
3. O que sdo os gabinetes SIRENE?
4. Em que consiste a reforma do SIS?

- Dados biométricos

- Proteccéo das criancas

- Alertas sobre terrorismo obrigatérios

- Acesso Europol e terrorismo

- Maior rapidez nos gabinetes SIRENE

- Alertas para Controlos de Verificacdo (Inquiry Checks)

- Decisbes de retorno

- Um forte sistema central sem desresponsabilizacdo
para os Estados-Membros

- Luta contra a fraude online
- Apostar nos sistemas com provas dadas e qualidade

Anexos

1. 15 anos, 10 Inovacoes
2. Relatérios Carlos Coelho

pg.5
pg.5
pg.5
Pg.6
Pg.6
pg.7

pg.9

pg.10
pg.11
pg.11
pg.12
pg.12
pg.12
pg.13
pg.13
pg.13
pg.14

pg.14
pg.15
Pg.15

pg.16
pg.19




SCHENGEN

O MAIOR
SUCESSO

DO PROJECTO
EUROPEU




1. O que é Schengen?

Schengen é hoje sinénimo de livre circula-
¢ao para os cidad&os europeus e resulta dos
acordos assinados na cidade luxemburguesa
com 0 mesmo nome. Schengen é uma pe-
quena localidade do sul do Luxemburgo com
4.000 habitantes, de vocagé&o agricola (espe-
cialmente vitivinicola), junto a fronteira com a
Franca e a Alemanha.

Foi escolhida como palco para a assinatura
dos “Acordos de Schengen”

2. O que sao os “Acordos
de Schengen”?

O primeiro Acordo de Schengen foi cele-
brado em 14 de Junho de 1985, semanas
antes do Luxemburgo assumir a presidéncia
do — entdo - Conselho das Comunidades Eu-
ropeias. Numa base intergovernamental, os
cinco paises fundadores (Franga, Alemanha,
Bélgica, Luxemburgo e Paises Baixos) acor-
daram suprimir os controlos de identidade
nas suas fronteiras comuns. Este acordo
visava criar um territério sem fronteiras in-
ternas, normalmente designado por Espaco
Schengen.

Cinco anos mais tarde, em Junho de 1990,
viria a ser assinado um segundo acordo: a
Convencao de Schengen, onde se definiram
as condi¢Bes de aplicacéo e as garantias de
realizac&o da liberdade de circulagéo.

Em Marco de 1995, a Convencédo de Schen-
gen entrava em vigor € 0s cinco paises fun-
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dadores, bem como Portugal e Espanha,
procederam a abolicdo dos controlos trans-
fronteiricos nas fronteiras internas (esses
controlos poderdo ser, excepcionalmente,
reintroduzidos por decisdo de cada Estado-
-Membro, por um periodo limitado, se se re-
velarem necessarios para a manutencao da
ordem publica ou da seguranga nacional).

Se esta Convencéo ainda era um acordo en-
tre Estados soberanos, a evolug&o do projec-
to europeu permitiu a integragéo do Acervo
de Schengen nos Tratados da Unido. Desig-
nou-se este processo por “comunitarizacdo
de Schengen’.

3. O que é a comunitarizacéo
de Schengen?

O Acordo, a Convencéo, as regras adoptadas
com base nestes dois textos, os acordos co-
nexos e toda a legislagéo europeia que integra
estas disposicdes no corpo juridico da Unido
constituem o chamado «acervo de Schengen».

A inicial cooperacado intergovernamental
evoluiu em termos de concepc¢ao, dando lugar
a integracdo desse acervo no quadro da Uniédo
Europeia. O Tratado de Amsterd&o (1999) insti-
tuiu o chamado Espaco de Liberdade, Seguran-
ca e Justica, que seria o “chapéu aglutinador”
do acervo de Schengen.

A “comunitarizagdo” de Schengen, sublinhan-
do o abandono da légica intergovernamental
que marcou o inicio de Schengen, ndo se ficou
pela integracéo do acervo. Desde entéo, tém
vindo a ser adoptados diversos instrumentos



comunitérios que substituem e aprofundam
as regras da Convencdo de Schengen nas
respectivas areas, como € o caso do Codigo
de Fronteiras Schengen, do Cédigo Comuni-
tario de Vistos, do VIS ou do SIS II.

4. Quem integra Schengen
hoje?

O Espago Schengen foi-se alargando e inte-
gra hoje 26 Estados (22 da Uni&o Europeia e
4 outros Estados).

Passou a incluir todos os paises da Uni&o
Europeia (com excepgao do Chipre, da Bul-
garia, da Roménia, da Croacia, da Irlanda e
do Reino Unido), bem como quatro paises as-
sociados: a Islandia, a Noruega, a Suica e o
Liechtenstein.

Neste momento, a liberdade de circulacéo é
garantida num territério com cerca de 42.673
Km de fronteiras maritimas e 7.721 Km de
fronteiras terrestres e que conta com cerca
de 400 milhdes de cidad&os.

Desde a sua origem, este espago sem con-
trolos nas fronteiras internas requer um con-
junto de medidas de cooperagdo entre os
Estados-Membros e de controlo rigoroso das
fronteiras externas, as designadas “medidas
compensatoérias”’, que hoje — aprofundadas
e comunitarizadas — séo o nucleo do Espaco
Liberdade, Seguranga e Justiga.

5. Mais seguranga com
medidas compensatorias

Com a criagao de um espaco de livre circulagcao
as fronteiras externas tornam-se, na pratica, fron-
teiras comuns. O que significa que problemas
de seguranca na fronteira externa de um dos
Estados-Membros repercutem-se em todos.

A seguranca interna de cada Estado assenta na
confianga que este deposita na forma como os
restantes controlam as suas fronteiras externas,
O que requer uma maior cooperacao policial e
judicial e conduziu ao acordo sobre um conjun-
to de medidas compensatdrias, que incluem:

(i) Controlos eficazes de pessoas nas fron-
teiras externas, que se traduziu num regi-
me uniformizado constante do Cdédigo de
Fronteiras Schengen e na criagcdo da Guar-
da Europeia de Fronteiras e Costeira;

(i) uma politica comum de vistos em con-
formidade com o Cédigo Comunitario de
Vistos;

(iii) o esbogo de uma politica comum de asi-
lo, que hoje se espelha no chamado Siste-
ma Europeu Comum de Asilo (actualmente
na sua terceira grande reforma) e que tem
como pivot a (futura) Agéncia Europeia
para o Asilo;

(iv) o estabelecimento das bases de uma po-
litica comum de imigracgao;
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(v) oreforco da cooperacao policial e adua-
neira entre os Estados-Membros, nomea-
damente através da Europol;

(vi) o reforco da cooperagao judiciaria em
matéria penal, nomeadamente através do
Mandado de Detencéao Europeu;

(vii) o estabelecimento de um sistema de tro-
ca de informacgéao, o Sistema de Informa-
¢ao Schengen (SIS).

De todas as medidas compensatdrias, foi o
SIS a que assinalou maior sucesso e se re-
velou pré-condicdo essencial para o funcio-
namento de Schengen. Nao é por acaso que
a primeira verséo do SIS entrou em funciona-
mento em Margo de 1995, dois meses antes
da “inauguracéo” de Schengen.

6. E se Schengen socgobrar? Qual
€ 0 custo de ndo Schengen?

Melhorar o SIS e assegurar o seu bom fun-
cionamento ¢ particularmente crucial num mo-
mento em que alguns apostam no falhanco
de Schengen. Antes de mais, se Schengen so-
cobrar, termina o0 que 0s europeus consideram
ser o principal éxito do projecto comunitario: a
liberdade de circulagc&o que subjaz ao conceito
de cidadania europeia (todos somos cidad&dos
e ndo “estrangeiros” em qualquer Pais da UE).

Mas se Schengen socobrar é também afec-
tada a percepcdo do que representa a UE.
Para muitos de ndés, a Europa nédo é apenas
um espaco onde podem circular livremente

7

servicos, bens e capitais. A Europa das pes-
soas, a Europa dos cidadaos tem em Schen-
gen a sua principal expressao.

Mas ha também inevitaveis consequéncias
econdmicas. Um estudo encomendado pelo
Parlamento Europeu sobre o custo de “nao-
-Schengen’ identificou despesas extraordina-
rias para assegurar a reposicdo dos controlos
nas fronteiras externas, consequéncias no turis-
mo e no menor fluxo de passageiros por via dos
controlos e de atrasos, impactos na circulagdo
de bens e no mercado interno quer na exporta-
¢&0, quer na importagéo entre outros sectores.

Os custos estimados podem ultrapassar os
50 mil milh6es de euros por ano. Tudo isto
além do inestimavel e irreparavel custo repu-
tacional e da insatisfacdo dos cidaddos.



SIS

REFORMAR O SIS
E URGENTE




1. O que é 0 SIS (Sistema de
Informacéao de Schengen)?

O SIS € uma base de dados que liga os Esta-
dos Schengen e assegura que todas as auto-
ridades competentes em matéria de controlo
de fronteiras dos diversos Estados-Membros
dispéem da mesma informacao, ao mesmo
tempo.

O Sistema de Informag&o Schengen (SIS) foi
inicialmente estabelecido pela Convengao de
Aplicagao do Acordo Schengen em 1990. Foi
concebido desde o principio como medida
essencial para a abolicdo de controlos nas
fronteiras internas, criando um espacgco sem
fronteiras e com seguranga. Porque todos os
Estados-Membros devem aplicar as mesmas
regras de seguranca nas fronteiras externas e
partilhar informagéo, o SIS assegura, em tem-
po real, as policias e autoridades de frontei-
ras, dados sobre pessoas e objectos:

Pessoas:

e Procuradas para efeitos de detencédo ou
extradicao;

* alvo de um mandado de detengcdo euro-
peu;

e nacionais de paises terceiros declarados
«nao-admissiveis» em territério nacional
(em situacdo irregular ou que constituam
ameagca para a ordem publica);

e desaparecidas (ou pessoas que precisam
de ser temporariamente colocadas sob
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protecgdo policial), sobretudo menores
que fogem ou séo raptados;

e notificadas para comparecer perante auto-
ridades judiciarias;

e sujeitas a vigilancia policial discreta.

Os objectos sao:

e vejculos, embarcagées, aeronaves e con-
tentores;

e armas de fogo;

e documentos de identidade perdidos, rou-
bados ou falsificados (bem como auto-
rizacdes de residéncia, documentos de
viagem, titulos de registo de propriedade
automovel, chapas de matricula de veicu-
los, cheques, cartBes de crédito);

e notas de banco perdidas ou roubadas.

O sistema funciona 365 dias por ano e 24
horas por dia. Tem uma capacidade de res-
posta de fracdo de segundo as pesquisas
efectuadas. A base de dados central esta
alojada em Estrasburgo (na Franca) e o seu
back-up alojado na Austria.

No final de 2017, o SIS continha cerca de 76
milhoes de alertas, um aumento de 10% face
ao ano anterior (dos quais 278.000 inseridos
por Portugal). Do total de alertas, aproximan-
damente 1% (900.000) s&o relativos a pessoas.

Em 2017, foram feitas cerca de 5 mil milhoes
de pesquisas (o que significa um aumento de



25% face ao ano anterior). Portugal conduziu
cerca de 92 milhées de pesquisas, multiplican-
do por trés o nimero de 2016. Na sequencia
destas pesquisas, foram localizadas cerca de
200.000 pessoas (0 que significou um aumen-
to de cerca de 43% relativamente a 2016).

Existem cerca de 4.000 pontos de acesso em
todos os Estados envolvidos.

O SIS é, sem duvida, a maior, mais
utilizada e melhor implementada
base de dados da Unido.

Mas este sucesso continuo do SIS reside pre-
cisamente na sua capacidade de responder
as necessidades dos operacionais no terreno,
como aos novos desafios de seguranga. Por-
tanto, este sucesso, ndo s6 ndo impede que
seja melhorado e actualizado como recomen-
da que, em vez de se investir em novos instru-
mentos e sistemas, se tire partido dos que ja
existem e provam a sua eficacia.

E assim o momento de fazer uma boa refor-
ma do SIS.

2. Em que consistiu a solugao
portuguesa do SISone4all?

O SISone4all foi a sigla encontrada para sig-
nificar «SIS | para todos ».

Uma das razdes que levou a defesa da ur-
gente criagéo do SIS Il foi o facto de o SIS |
ndo permitir a ligagdo com os novos Estados-
-Membros (na altura em que eram 15 os inte-
grantes de Schengen).

O atraso no desenvolvimento do SIS Il ame-
acava assim tornar impossivel o alargamento
do Espaco Schengen aos 9 Estados que, em
2007, viram abolidas as suas fronteiras inter-
nas (Eslovénia, Eslovaquia, Republica Checa,
Hungria, Malta, Esténia, Poldnia, Lituania, Le-
ténia).

Enquanto a Comissdo Europeia defendia a
concentragdo dos meios financeiros e huma-
nos no desenvolvimento do SIS Il, os paises
candidatos, receando que isso ndo fosse
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suficiente (o SIS Il em 2011 continuava sem
funcionar), pediam uma solugéo de emergén-
cia que ndo obrigasse a adiar sine die a sua
plena integragédo no Espaco Schengen.

O Governo Portugués, com base numa solu-
¢ao tecnoldgica desenvolvida numa empresa
nacional, criou (contra o cepticismo da Co-
missdo Europeia) um sistema que no essen-
cial era um «clone» do SIS Portugal e que foi
«exportado» para 0s Nnovos paises.

Esta solugcdo, que se designou SISone4all,
tornou possivel o alargamento do Espago
Schengen e revelou-se suficientemente ro-
busta ao longo do tempo em que veio a ser
aplicada.

3. O que sao os gabinetes
SIRENE?

Quando o SIS da um alerta (na sequéncia
de uma pesquisa), a informacdo no sistema
€ sucinta e permite ao agente de seguranca
desencadear uma acg¢do. Se porém for ne-
cessdria informacdo complementar, esta é
providenciada através dos gabinetes SIRENE
(Supplementary Information REquest at the
National Entry).

Os gabinetes SIRENE a nivel nacional sé&o
responsaveis pela troca de informagdes su-
plementares baseadas no SIS. Operam como
intermediarios quando os Estados efectuam
consultas para determinarem o tipo de acgéo
que deve ser tomada, caso exista uma indica-
¢do. A missdo principal dos gabinetes SIRE-

1

NE é consultar, trocar informagéo e efectuar
verificagbes de seguranca, tendo em vista
descobrir se ndo deram entrada indicactes
multiplas sobre sinais caracteristicos e esta-
belecer prioridades.

Cada Estado tem um unico gabinete SIRE-
NE, que funciona 24 horas por dia e com re-
presentantes das varias forcas policiais com
acesso ao SIS. No caso portugués, por exem-
plo, a Guarda Nacional Republicana (GNR),
a Policia Judiciaria (PJ), a Policia de Segu-
ranca Publica (PSP) e o Servigco de Estran-
geiros e Fronteiras (SEF).

Os gabinetes SIRENE nacionais recebem
e transmitem informagdes para o sistema e
prestam colaboragéo aos agentes e servigos
credenciados para acederem aos dados do
SIS. As comunicagdes estabelecem-se es-
sencialmente por via electronica numa rede
protegida de alta seguranca.

As suas atribuicdes e actividades estdo des-
critas em pormenor num manual comum co-
nhecido por “Manual SIRENE’.

4. Em que consiste a reforma
do SIS?

A reforma do Sistema de Informacdo de
Schengen que consta do Relatério de Carlos
Coelho vai mais longe do que as propostas
iniciais da Comissao Europeia e inclui, entre
outras iniciativas:



Dados biométricos

A introdugéao de dados biométricos ja estava prevista quando se criou
o SIS-Il mas a sua implementacéo foi condicionada a viabilidade e
segurancga desta tecnologia. E agora concretizada através da integra-
céo e busca por impressoes digitais. Em Margo deste ano entrou em
funcionamento para os primeiros Estados-Membros, incluindo Portu-
gal. Mas os dados biométricos s&o ainda reforgados: alargam-se aos
dados datiloscopicos (que incluem a palma da mao), leitura da face
e ADN. Por exemplo, sera possivel procurar dados datiloscopicos de
suspeitos da prética de crimes, bem como a introdu¢éo de ADN de
pessoas desaparecidas.

Na mesma senda do SIS-Il, Carlos Coelho propde mais salvaguar-
das na utilizagao destas tecnologias.

Proteccao das criancas

Sao criados novos alertas para proteger as franjas mais vulnera-
veis da populagdo, em particular as criangcas. Aumentam-se as fer-
ramentas de prevencao, permitindo sinalizar criancas em risco de
rapto, abuso sexual ou casamento forcado. Passa ainda a ser
obrigatério registar criancas desaparecidas de campos de acolhi-
mento de refugiados.

Alertas sobre terrorismo obrigatdrios

E criada a obrigacdo de criar alertas sempre que estejam em cau-
sa atividades terroristas: seja para recusa de entrada no espaco
Schengen, seja para detencédo no ambito de uma investigacéo cri-
minal ou potenciais combatentes estrangeiros (“foreign fighters”).
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Acesso Europol e terrorismo

O combate ao terrorismo s6 pode ser verdadeiramente eficaz se en-
volver uma abordagem europeia.

A participacdo da Europol ¢é crucial. Assim, sempre que seja en-
contrada uma pessoa sinalizada no SIS por envolvimento em ati-
vidades terroristas, a Agéncia Europeia de Policia sera imediata-
mente informada.

Maior rapidez nos gabinetes SIRENE

No caso de ser necesséria informacado suplementar, os gabinetes Sl-
RENE devem ser instados a responder num curto espaco de tempo.
A regra geral passa a ser 0 mais rapidamente possivel e nunca mais
de 12 horas. Nos casos de terrorismo ou criminalidade organizada e
sempre que envolvam criancas, a resposta deve ser imediata.

Alertas para Controlos de Verificacao (Inquiry Checks)

O controlo de verificagao deve ser mais aprofundado e incluir um
interrogatério da pessoa, numa légica semelhante a um controlo de
segunda linha numa fronteira.

O novo controlo constitui, assim, um procedimento intermédio en-
tre o controlo discreto (que é muito subtil) e o controlo especifico
(que pode ser muito intrusivo e que em alguns paises néo é legal-
mente possivel).
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Decisoes de retorno

Contrariamente ao regime vigente, os Estados-Membros ser&o obri-
gados a introduzir no SIS todas as decis6es de retorno aplicadas
a um nacional de um pais terceiro que néo tenha direito a permane-
cer no nosso territério.

Caso a decisédo de expulsdo seja acompanhada por uma proibi-
¢ao de entrada, este alerta permanecera, mesmo quando a pessoa
abandona o territério europeu.

Um forte sistema central sem desresponsabilizacao

para os Estados-Membros

Num futuro imediato, o Sistema sera previsivelmente muito mais pes-
quisado, quer por via de consultas manuais mas também automa-
ticas (nomeadamente de matriculas). Ao contrario da proposta da
Comisséo, nao se defende a obrigatoriedade de copias nacionais.
Pelo contrario, Carlos Coelho exigiu que o investimento seja ao nivel
central, maximizando o que ja foi gasto nos ultimos anos. Carlos Coe-
Iho exigiu ainda que o back-up saisse reforgado e pudesse, no limite,
ser utilizado em paralelo com o sistema principal, duplicando assim
a capacidade de processamento.

Foi ainda defendido o reforgo das redundancias a todos os niveis,
incluindo na ligagéo entre o sistema central e os Estados-Membros
(“infraestrutura de comunicacdo”), de forma a aumentar a seguran-
ca e resiliéncia do Sistema.
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Luta contra a fraude online

Atualmente o sistema ja permite reportar notas / numerario roubado.
Com o aumento da utilizagdo de cartoes de crédito e débito na
Internet, o SIS atualiza-se e permitira também sinalizar estes meios
de pagamento. Assim tornando mais facil o combate e prevencgéo
de utilizagbes fraudulentas de cartdes multibanco roubados.

Apostar nos sistemas com provas dadas e qualidade

Enquanto o Conselho (e frequentes vezes, a Comissdo Europeia)
se desdobra em anuncios de novos sistemas com custos elevados
e discutivel mais valia (que se desconhece quando estardo de fac-
to operacionais) € mais inteligente apostar nos sistemas que ja
provaram o seu valor, cuja qualidade é reconhecida, que estédo
testados e podem ser melhorados.

O SIS é o exemplo mais claro disso mesmo. Contrariamente a pro-
posta da Comissdo, uma implementacao da reforma do SIS sem
prazo é inaceitavel. Os cidaddos europeus podem ter mais se-
guranca e nao precisam de esperar uma dezena de anos, como
acontece com outros sistemas. Assim, Carlos Coelho imp6e que as
primeiras melhorias se facam sentir nos primeiros 12 meses e que o
upgrade completo do sistema esteja concluido ao fim de trés anos.
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Ao longo dos ultimos 15 anos, o

Parlamento Europeu, aprovando
Relatdrios de Carlos Coelho:

Transformou
0 SIS num
Sistema
comunitario

Aumentou a
protecéo de
dados

Melhorou a co-
operacao entre
os Estados-
-Membros

Antes de 2004 havia um sistema mais basico de caracter in-
tergovernamental, gerido pela Franca a pedido dos restantes
Estados-Membros. E o primeiro Relatério SIS de Carlos Coe-
Iho que preconiza a criagdo de uma agéncia europeia e um
efetivo sistema europeu. (Seria também Carlos Coelho em
2011, o Relator do Regulamento que criou esta nova Agéncia
europeia, EU-LISA).

“Bigger system, better safeguards” foi o lema adotado a medi-
da que o SIS foi crescendo em escala e capacidade, impondo
melhores mecanismos de controlo e criando e reforcando
os direitos dos cidadaos (sobretudo nos casos em que no-
mes semelhantes criavam problemas para cidad&os inocentes
que pretendiam franquear as fronteiras).

Foram fixadas regras que melhoram a introducao de dados,
a sua atualizacéo e aperfeicoados 0s canais de comunica-
cado entre os Estados-Membros através dos gabinetes Sl-
RENE.
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Alargou o SIS a
novos Estados-
-Membros

Denunciou
abusos e
melhorou a
gestao

Criou novos
alertas e dados
mais fiaveis

Reforcou

a analise
inteligente da
informacéo

Foram adotadas as medidas legislativas necesséarias para li-
gar os novos Estados-Membros ao SIS, permitindo assim a
sua entrada no Espago Schengen.

Foi Carlos Coelho que solicitou uma auditoria a derrapagem
brutal dos primeiros orcamentos e que resultou num melhor
controlo orcamental do SIS-Il, do processo de migracéo en-
tre as duas geracdes do Sistema e o aproveitamento da origi-
nal solugéo portuguesa do SISone4all.

Com o SIS-Il melhorou-se a capacidade de resposta do siste-
ma ao problema crescente do roubo de identidades ¢ dos
documentos falsos, através da introducéo de dados biométri-
cos, incluindo imagem facial digitalizada e impressdes digitais
(permitindo reconhecimento através de sistemas informati-
cos). (Carlos Coelho ja tinha sido o Relator do Passaporte Eu-
ropeu, em 2004, que determinou a - hoje comum - introducéo
de chips nos passaportes).

A interligacao de alertas e a introducdo do Mandado de
Detencao europeu permitiram um salto qualitativo do SIS-I
para o SIS-Il. Até ent&o, ndo era possivel perceber se um car-
ro roubado estava ligado a redes de alta criminalidade (como
terrorismo, tréfico de criancgas, etc.) e assim adotar, em confor-
midade, a melhor resposta policial.
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10.

Melhorou o
escrutinio
democratico

Estimulou

a confianca
mutua entre
Estados-Mem-
bros

Criou um verda-
deiro Mecanis-
mo de Avaliagdo

Foi assegurado um efetivo controlo democratico exigindo,
por exemplo, que o Parlamento fosse informado semestral-
mente durante o desenvolvimento do SIS II. Também as atu-
ais propostas resultam da obrigac&o de avaliar regularmente
o sistema e informar o Parlamento Europeu. (Carlos Coelho é
actualmente o Presidente da Task Force do Parlamento Eu-
ropeu para Schengen)

Promoveu a cooperagao entre as varias autoridades nacio-
nais associadas ao SIS, sejam as autoridades Nacionais de
Protecao de Dados ou as policias de fronteira.

Criou um verdadeiro Mecanismo de Avaliacao Schengen que
permite avaliar, entre outras matérias, se todos estdo a cumprir
as regras relativas ao SIS. Deu eficacia as avaliagbes com a
adopcédo de medidas correctivas e pds cobro a dualidade de
critérios que revelavam um acentuado rigor na avaliagdo dos
paises candidatos a entrar em Schengen e uma indisfargavel
permissividade face aqueles que ja eram membros do “clube”.
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Lista dos Relatérios “Coelho”

com mais relevancia sobre

Schengen:

RELATORIO sobre a passagem das
fronteiras externas e o desenvolvimen-
to da cooperagdo Schengen - Comisséo
das Liberdades e dos Direitos dos Cida-
d&os, da Justica e dos Assuntos Internos
(21.06.2001);

RELATORIO sobre a iniciativa do Reino de
Espanha com vista a aprovacdo de uma
decisdo do Conselho relativa a introdu-
céo de novas funcionalidades no Sistema
de Informacéo Schengen, particularmente
no que respeita a luta contra o terrorismo
(04.12.2002);

RELATORIO sobre a iniciativa do Reino de
Espanha com vista a aprovacdo de um re-
gulamento do Conselho relativo a introdu-
cdo de novas funcionalidades no Sistema
de Informacgdo Schengen, particularmente
no que respeita a luta contra o terrorismo
(04.12.2002);

RELATORIO sobre a iniciativa da Repu-
blica Helénica referente a uma decisdo do
Conselho relativa aos procedimentos de
alteracdo do Manual SIRENE (09.09.2003);
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e RELATORIO sobre a iniciativa da Republi-

ca Helénica referente a um regulamento do
Conselho relativo aos procedimentos de
alteragédo do Manual SIRENE (09.09.2003);

RELATORIO que contém a Proposta de
Recomendacdo do Parlamento Europeu
ao Conselho sobre a segunda geracéo do
Sistema de Informag&o Schengen (SIS 1)
(07.11.2003);

RELATORIO sobre a proposta de regula-
mento do Parlamento Europeu e do Conse-
lho que altera a Convencao de Aplicacéo
do Acordo de Schengen, de 14 de Junho
de 1985, relativo a supressdo gradual dos
controlos nas fronteiras comuns no que
respeita ao acesso ao Sistema de Informa-
¢do Schengen dos servigos dos Estados-
-Membros competentes para a emissdo
dos certificados de matricula dos veiculos
- Comisséo das Liberdades e dos Direitos
dos Cidadaos, da Justica e dos Assuntos
Internos (19.03.2004);

RELATORIO sobre a proposta da Comis-
sdo de regulamento do Conselho que es-



tabelece normas para os dispositivos de
seguranca e dados biométricos dos pas-
saportes dos cidaddos da Unido Europeia
(28.10.2004);

RELATORIO referente & posicdo comum
adotada pelo Conselho tendo em vista a
adogéo do regulamento do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho que altera a Conven-
¢ao de Aplicagédo do Acordo de Schengen,
de 14 de Junho de 1985, relativo a supres-
sdo gradual dos controlos nas fronteiras
comuns no que respeita ao acesso ao Sis-
tema de Informagdo Schengen pelos ser-
vicos dos Estados-Membros competentes
para a emisséo de certificados de matricu-
la dos veiculos (05.04.2005);

RELATORIO sobre a proposta de decis&o
do Conselho relativa ao estabelecimento,
ao funcionamento e a utilizagao do Sistema
de Informacdo de Schengen de segunda
geragéo (SIS 1) (13.10.2006);

RELATORIO sobre a proposta de regula-
mento do Parlamento Europeu e do Conse-
lho relativo ao acesso ao Sistema de Infor-
magédo de Schengen de segunda geracéo
(SIS Il) dos servigos dos Estados-Membros
competentes para a emissédo dos certifica-
dos de matricula dos veiculos (16.10.2006);

RELATORIO sobre a proposta de regu-
lamento do Conselho que altera o Regu-
lamento (CE) n° 2424/2001 do Conselho
relativo ao desenvolvimento da segunda
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geragdo do Sistema de Informacdo de
Schengen (SIS 11) (23.11.2006);

RELATORIO sobre a proposta de deci-
sdo do Conselho que altera a Decisédo
2001/886/JAl relativa ao desenvolvimento
da segunda geracdo do Sistema de Infor-
magcao de Schengen (SIS I1) (24.11.2006);

RELATORIO sobre o projeto de decisdo do
Conselho relativa a aplicagéo das disposi-
¢Oes do acervo de Schengen respeitantes
ao Sistema de Informacdo Schengen na
Republica Checa, na Republica da Esto6-
nia, na Republica da Letdnia, na Republica
da Lituania, na Republica da Hungria, na
Republica de Malta, na Republica da Pol6-
nia, na Republica da Eslovénia e na Repu-
blica Eslovaca (23.05.2007);

RELATORIO sobre a proposta de decisgo
do Conselho relativa a instalacao, ao funcio-
namento e a gestdo de uma infraestrutura de
comunicagao para 0 ambiente do Sistema de
Informacao de Schengen (SIS) (05.10.2007);

RELATORIO sobre o projeto de decisdo do
Conselho relativo a migracdo do Sistema
de Informacéo de Schengen (SIS 1+) para
o Sistema de Informagédo de Schengen de
segunda geracéo (SIS 1) (16.09.2008);

RELATORIO sobre a proposta de decisé&o
do Conselho que cria um mecanismo de
avaliacdo para controlar a aplicacdo do
acervo de Schengen (09.10.2009);



RELATORIO sobre a proposta da Comis-
sao de um Regulamento do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.° 1104/2008
relativo a migragéo do Sistema de Informa-
¢8o de Schengen (SIS 1+) para o Sistema
de Informacgédo de Schengen de segunda
geragéo (SIS 1) (29.04.2010);

RELATORIO sobre a proposta de Regula-
mento do Conselho que altera a Decisdo
2008/839/JAl relativa a migracao do Siste-
ma de Informacdo de Schengen (SIS 1+)
para o Sistema de Informacao de Schengen
de segunda geragao (SIS II) (29.04.2010);

RELATORIO sobre o projeto de decisdo do
Conselho relativa a aplicagédo das disposi-
¢bes do acervo de Schengen respeitan-
tes ao Sistema de Informagao Schengen
na Republica da Bulgaria e na Roménia
(11.06.2010);

RELATORIO sobre a proposta alterada
de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que cria uma Agéncia para a
gestédo operacional de sistemas informati-
cos de grande escala no dominio da liber-
dade, da seguranca e da justica - EU-LISA
(21.06.2011);
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e RELATORIO sobre a proposta de regu-

lamento do Conselho relativa & migracao
do Sistema de Informagdo de Schengen
(SIS 1+) para o Sistema de Informacao de
Schengen de segunda geragéo (SIS Il) (re-
formulacéo) (12.11.2012);

RELATORIO sobre a proposta de regula-
mento do Conselho que cria um mecanis-
mo de avaliac&o para verificar a aplicacdo
do acervo de Schengen (10.06.2013).

RELATORIO sobre a Reforma do SIS
(2017, em curso).



texto de:
Carlos Coelho

Assessoria de:

Fausto Matos
André Machado
Pedro Paulos e Cruz

Paginacéo:
Julio Pisa

Impresséo e acabamento:
Cadavalgrafica

Tiragem:
50 exemplares
Abril de 2018

Esta edicdo esta disponivel em:

www.carloscoelho.eu






CARLOS COELHO

Deputado ao Parlamento Europeu,

Membro da Comissdo Parlamentar das
Liberdades Civicas, Justica e Assuntos Internos

Presidente da Task Force para Schengen
do Parlamento Europeu

Numa Europa que é mais conhecida pelas
suas conquistas econdmicas nao deixa de
ser curioso que quando se pergunta aos ci-
dadaos europeus “qual o maior sucesso do
projeto comunitario?” a resposta seja Schen-
gen e a liberdade de circulagdo. Quando um
cidadao europeu cruza uma fronteira interna
€ se encontra num pais que nao é o seu, hao
se sente estrangeiro, mas sim um cidadao ao
qual sao reconhecidos diversos direitos.”

(Novembro de 2016)

O SIS é central na preservagao de Schengen e
da livre circulagéo, to valiosa para os cidadaos
europeus. O SIS partilha informagéo e alertas
entre autoridades policiais e judiciarias, protege
a nossa fronteira externa comum e contribui de
forma determinante para a nossa seguranca in-
terna. Por isso é tao importante reformar o SIS,
adaptando-o aos desafios de hoje.”

(Julho de 2017).




