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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. INTRODUCAO

Em 31 de Dezembro de 2002, os cinco programas de financiamento bianuais cobertos pelo
Titulo VI do Tratado da Unido Europeia chegardo ao seu termo, a saber:

» Decisao 2001/512/JAl, de 28.06.2001, que estabelece uma segunda fase do programa de
incentivo e de intercambio, formagao e cooperacao destinado aos profissionais da justica
(Grotius Penal I1);

» Decisado 2001/513/JAl, de 28.06.2001, que estabelece uma segunda fase do programa de
incentivo, de intercambio, de formacéo e de cooperacao entre as autoridades competentes
para a aplicagéo da lei dos Estados-Membros da Unido Europeia [[isin

» Decisao 2001/514/JAl, de 28.06.2001, que estabelece uma segunda fase do programa de
incentivo e de intercambio, formacao e cooperacao destinado aos responsaveis pela ac¢ao
contra o trafico de seres humanos e a exploracao sexual de criancas (Stop Il);

» Decisdo 2001/515/JAl, de 28.06.2001, que estabelece um programa de incentivo e
intercambio, de formacdo e cooperacdo no dominio da prevencdo da criminalidade
(HipGcrates);

* Accao Comum 98/245/JAl, de 19 de Marco de 1998, adoptada pelo Conselho com base no
artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, que estabelece um programa de intercambio,
formacdo e cooperacdo destinado aos responsaveis pela accdo contra a criminalidade
organizada (Falcone).

Estes programas beneficiam de um montante de referéncia para dois anos de,
respectivamente, 4 milhdes de euros (Grotius), 4 milhées de euros (Stop), 8 milhdes de euros
(Qisin) e 2 milhdes de euros (Hipdcrates). O programa Falcone beneficia de uma dotacao
quinquenal de 10 milhdes de euros, com uma média de 2 milhées por ano.

Para cada ano de aplicacao foram aprovados programas de trabalho anuais, subsequentemente
publicados no Jornal Oficial, que fixavam os objectivos e as prioridades tematicas, previam os
procedimentos e convidavam os organizadores a apresentarem projectos susceptiveis de
beneficiarem de um co-financiamento. Numerosos projectos, mais de 720 para 0s cinco
programas em cinco anos, beneficiaram de co-financiamento. Os comités criados para assistir
a Comissdo na gestdo dos programas, e que integravam representantes de cada
Estado-Membro, reuniram-se em geral duas vezes por ano durante o periodo de aplicacéo,
nomeadamente para discutir e emitir pareceres sobre 0s programas anuais e as propostas da
Comissao relativamente aos projectos a considerar para efeitos de co-financiamento.

Uma avaliacdo externaconsiderou satisfatéria a eficacia dos programas em termos de
recursos utilizados. Os programas atingiram oS seus objectivos e deram um contributo
positivo a nivel europeu nos dominios da aplicacdo da lei, da prevencdo e da cooperacado
judiciaria em matéria penal.

! Franklin Advisory Services S.A. de 31 de Mar¢o de 2000.
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Porém, a avaliacdo externa indicou uma série de pistas a serem exploradas para melhorar o
impacto dos projectos co-financiados, como a reducdo do numero de seminarios e
conferéncias em prol de intercambios e de metodologias de formacéo, melhor preparagcéao dos
projectos e maior divulgagéo dos resultados. Estas conclusdes foram tidas em conta tanto nas
decisdes relativas a renovacao dos programas como nesta proposta.

O exame dos resultados dos programas actuais permitiu concluir quao importante é uma
reorganizacao estratégica de todos os programas de apoio a acc¢des realizadas nos dominios da
prevencdo, da aplicacédo da lei e da cooperacédo policial e judiciaria penal. A estrutura destes
instrumentos afigurou-se assim justificada pela histéria recente da evolugcédo registada no
dominio da justica e dos assuntos internos, bem como pelas prioridades da Unido Europeia,
tal como definidas em Tampere.

Na sequéncia da aprovacédo do Plano de Accdo da Unido Europeia de luta contra a droga
(2000-2004) pelo Conselho Europeu da Feira em Junho de 2000, foi criada uma nova rubrica
orcamental para as accdes preparatérias de um programa de luta contra o trafico de droga
(B5-831). Esta rubrica orcamental estd igualmente integrada no programa-quadro tendo em
conta a importancia da vertente destinada especificamente a luta contra o trafico de droga.

Por conseguinte, a Comissao decidiu propor a criacdo de um programa-quadro Unico regido
pelo disposto no Titulo VI destinado a substituir os instrumentos existentes antes referidos.

Esta proposta estd em consonancia com a orientacdo geral da Comissdo que consiste em
centrar-se em programas mais amplos. A mesma devera conduzir a uma melhor utilizacdo dos
recursos disponiveis. Este programa-quadro destina-se também a simplificar os
procedimentos orcamentais, tornar mais visiveis as actividades e reforcar as sinergias entre 0os
actuais cinco programas separados que relevam do Titulo VI.

O Parlamento Europeu chegou a mesma conclusao, instando a Comissdo a apresentar uma
proposta de programa consolidado antes do final de 2001, apdés ter formulado o seu parecer
favoravel & renovacéo dos programas

O Conselho convidou igualmente a Comissédo a apresentar, antes do final de 2001, uma
proposta de programa-quadro para substituir os programas actuais quando chegarem ao seu
termo, incluindo propostas sobre o exercicio das competéncias de execucéo

2. PROPOSTAS DE DECISAO DO CONSELHO: EVOLUCAO

A reorientacéo estratégica de todos os programas do Titulo VI diz respeito aos actuais cinco
programas.

A ideia subjacente consiste em reagrupar e fundir num contexto legislativo e operacional
harmonizado todas as accdes que relevam do Titulo VI do Tratado da Unido Europeia, por
forma a assegurar um conjunto mais coerente e um impacto ainda maior das ac¢des apoiadas.

Relatério Kessler adoptado pelo PE na sua sesséo plenaria de 5.4.2001 (PE 303.051).
3 Declaracdo do Conselho de 28.6.2001 (Interinstitutional file 2000/0339 (CNS) 9311/1/01 REV 1).
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Os principais objectivos destes programas consistem em proporcionar aos cidaddaos um
elevado grau de proteccéo, bem como em prevenir e combater a criminalidade e em contribuir
para a criacdo de um espaco europeu de liberdade, de seguranca e de justica em conformidade
com o Tratado.

Os programas Grotius, Oisin, Stop, Hipocrates e Falcone dirigem-se principalmente a
determinadas profissbes especializadas, tais como juizes, procuradores, profissionais da
justica, funcionarios da policia e das alfandegas, funcionarios publicos e pessoas/servicos
responsaveis pela assisténcia as vitimas. Porém, organismos de formacé&o, universidades,
centros de investigacdo, associacdes profissionais do sector privado ou ainda organizacoes
ndo governamentais podem também apresentar projectos.

O programa-quadro prossegue igualmente o0s objectivos dos programas anteriores,
assegurando porém um maior nivel de racionalizacéo, de interac¢édo e de economia de escala e
esforcando-se de modo mais flexivel por realizar as prioridades politicas da Unido Europeia.

O programa-quadro destina-se a reforcar a cooperagao entre os profissionais da justica e entre
os servicos de prevencao e de represséo da criminalidade dos Estados-Membros e entre estes
e outros parceiros publicos, da sociedade civil e do mundo dos negdcios, em especial em
matéria de luta e de prevencao de certas formas de criminalidade. Por ultimo, tem em vista
promover accées em matéria de assisténcia as vitimas de actividades criminosas.

Os instrumentos propostos sdo 0s seguintes:

- accOes de formacdo em matéria de legislacdo, procedimentos operacionais e boas
praticas nos Estados-Membros, incluindo a formacédo dos magistrados;

- programas de intercambio e de mobilidade entre organismos dos Estados-Membros;
- seminarios, coléquios e conferéncias;

- investigacbes e estudos sobre o direito e novos métodos de cooperacdo entre
Estados-Membros;

- accoes de divulgacao de informacéo e de exploracdo dos resultados.

As estruturas propostas reflectem a evolucdo dos programas comunitarios em geral e as
experiéncias de cinco anos no terreno.

A reestruturacdo, que se inscreve na continuidade das decisbes de 2001, levou também a
introducéo de nova terminologia e de novos tipos de acc¢des:

- a proposta refere-se a um programa de trabalho anual com a possibilidade de
desenvolver projectos durante um periodo até dois anos;

- a proposta prevé accbes especificas e medidas complementares nos dominios
indicados no programa de trabalho anual;

- a proposta formula com maior clareza os critérios de avaliacdo e de seleccdo das
accoes.



Devido ao crescente interesse suscitado pelas ac¢des de cooperacdo neste dominio e aos
objectivos mais ambiciosos previstos no programa-quadro, € necessaria uma dotacao
financeira adequada. Por um lado, é preciso ter em conta o desejo do Parlamento Europeu de
garantir a Comissdo um apoio orcamental mais elevado para as ac¢fes a favor da criacao do
espaco de liberdade, de seguranca e de justica. Por outro, foi sublinhado que, para os
programas anteriores, somente 25% em média dos projectos introduzidos péde beneficiar de
um co-financiamento comunitario e que, por isso, tiveram que ser eliminados projectos
interessantes por falta de meios financeiros disponiveis. A dotacdo prevista devera igualmente
permitir ter em conta a evolucao em matéria de cooperacao policial e judiciaria.

O co-financiamento das ac¢@es € limitado a um maximo de 70% (mas pode ser inferior), salvo
para as ac¢Oes especificas e as medidas complementares que podem ser financiadas até 100%,
com o objectivo de permitir aos organizadores chegarem a estimativas mais exactas dos
custos e de encorajar o co-financiamento nacional em beneficio do programa.

A participacdo dos paises candidatos nas accfes organizadas no ambito deste programa
constitui também um dos grandes objectivos na perspectiva do alargamento, cuja primeira
fase devera ocorrer durante o desenrolar do programa. Até entdo, as organizacfes e servigos
publicos dos paises candidatos deverdo ser incentivados a participarem mais intensamente nos
projectos na qualidade de parceiros. Além disso, a Comisséo propde a realizacdo de accdes
especificas (a seguir descritas) em dominios relativamente aos quais os paises candidatos
tenham manifestado expressamente o seu interesse. Contudo, um organismo de um
Estado-Membro continuara a ser formalmente responsavel pela apresentacdo de uma proposta
e da adequada aplicacéo da acc¢éo aprovada.

Com o objectivo de informar plenamente os paises candidatos sobre as prioridades do
programa anual, a Comissdo propde a organizacdo de reunibes de informacdo para 0s
representantes desses paises (n° 3 do artigo 7° da decisao) a realizar apds as reunibes oficiais
do comité criado para a gestdo do programa. Sera igualmente possivel recorrer a peritos
desses paises (artigo 8° do regulamento interno dos comités actuais).

Esta informacao ira facilitar o trabalho preparatério relativo aos acordos que terdo que ser
celebrados com cada pais candidato sobre o seu contributo para o orcamento do programa.

A experiéncia adquirida na aplicacado dos programas anteriores revela que, por vezes, existem
lacunas nos temas tratados nas propostas apresentadas a Comissdo, por exemplo, face as
prioridades politicas fixadas pela Unido Europeia e as prioridades tematicas estabelecidas nos
programas anuais. Poderdo ser propostas ac¢Oes orientadas para responder a necessidades
especificas em dominios especificos.

Portanto, propde-se que o programa de trabalho anual possa identificar ac¢bes especificas
indicando o seu tipo (campanha de informacdo, conferéncias, formacdo, programas de

intercambio, investigacdo, avaliacdo dos instrumentos legislativos), os temas a tratar e os

objectivos a atingir.

Esta accbes especificas poderdo beneficiar de um financiamento a 100%. As propostas
recebidas neste ambito serdo avaliadas com base nos mesmos critérios aplicados as outras
propostas.

A experiéncia adquirida pela Comisséo e as conclusdes da avaliagdo externa mostram que o
programa devera prever medidas complementares para que 0S seus objectivos sejam
alcancados de maneira mais eficaz.



Estas medidas sdo concebidas como um apoio as acgdes ja co-financiadas no ambito do
programa. Noutros termos, a Comissao podera indicar no seu programa de trabalho anual
assuntos e temas (como o desenvolvimento de sitios Internet ou de bases de dados com
informacdes das ac¢des do programa ou a organizacao de reunides de peritos especializados
num dado tema) para os quais o financiamento podera atingir 100%. A proposta limita a
percentagem das dotacdes anuais, que podem ser utilizadas para as ac¢des especificas, a 10%
do orcamento anual. Sdo igualmente previstos 10% para as medidas complementares.

As modalidades de exercicio por parte da Comissdo das competéncias de execucdo para a
realizacdo do programa inspiram-se na Decisdo do Conselho de 28 de Junho t¢a1999
designada "decisdo de comitologia"). Embora a aplicacdo desta decisdo de 1999 s6 tenha
caracter vinculativo para os comités que actuam no ambito da parte comunitaria dos Tratados,
os procedimentos nela definidos, retomados na presente proposta, ja foram propostos pela
Comisséao e aceites pelo Conselho aquando da adopcdo dos actos relativos a renovacao de
programas em 2001.

Propbe-se deste modo que as medidas de execucédo do programa sejam adoptadas de acordo
com dois procedimentos diferentes, o procedimento de gestdo e o procedimento consultivo.

A adopcdo do programa de trabalho anual, das ac¢bes especificas e das medidas

complementares efectuar-se-4 segundo o procedimento de gestdo, uma vez que se trata de
definir os temas prioritarios para as entidades susceptiveis de participarem em concursos

publicos e de enquadrar a aplicacdo do programa.

O procedimento de gestao prevé que a Comissdo pode diferir a medida se o comité se opuser
por maioria qualificada. Nesse caso o projecto é submetido ao Conselho.

As decisbes de co-financiamento serdo tomadas segundo o procedimento consultivo, sendo a
Comisséao encarregada de seleccionar os projectos e solicitando ao comité um parecer sobre
cada um dos projectos.

O procedimento consultivo obriga a Comisséo a tomar na melhor conta o parecer do comité e
a informa-lo do modo como esse parecer foi tomado em consideracéo.

3. PROPOSTA DE DECISAO DO CONSELHO: ARTIGOS
Artigo 1°

O artigo 1° estabelece o programa e indica que este é aplicavel por um periodo de cinco anos
a partir de 1 de Janeiro de 2003, no final do qual pode ser reconduzido.

Artigo 2°

O artigo 2° fixa os objectivos do programa. E indicada a ligacdo estreita com o objectivo geral
estabelecido pelo Tratado de Amesterdao e, por conseguinte, também com os planos de accao
destinados a criacdo de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica. Seguidamente, no
ambito deste objectivo geral, sdo definidos os objectivos especificos do programa. Também é
especialmente sublinhada a participacéo dos paises candidatos.

4 JO L 184 de 17.7.1999, pp. 23 a 26.



Artigo 3°

O artigo 3° diz respeito as entidades que podem receber um co-financiamento no ambito do
programa. Sao definidas as organizagdes cujas actividades relevam do ambito de aplicacéo do
programa e estabelecidos grupos alvo. E também dada uma indicacdo sobre o que se deve
entender por "dimensdo europeia”, precisando o numero de parceiros dos diferentes
Estados-Membros ou paises candidatos que devem participar.

O artigo 3° prevé igualmente ac¢bes especificas e medidas complementares que podem ser
financiadas até 100% a fim de serem integralmente alcancados os objectivos do programa, no
limite de 10% do or¢camento anual atribuido ao programa para cada uma das duas categorias.

Artigo 4°

O artigo 4° define as ac¢bes do programa e enumera as ac¢bes no ambito das quais é
executado o programa actual.

Artigo 5°

O n° 1 do artigo 5° refere-se as regras orcamentais que se aplicam ao programa e 0s nimeros
seguintes especificam os principios basicos aplicaveis ao financiamento das ac¢ées.

Artigo 6°

O artigo 6° diz respeito a execucao do programa. O n° 1 dispde que a execucdo deve ser
efectuada no quadro de uma cooperacgédo entre a Comisséo e os Estados-Membros. Os dois
nameros seguintes estabelecem uma regra béasica, bem como as trés fases que a Comissédo
deve respeitar para executar o programa. E indicado que a duragdo dos projectos pode ir até
dois anos. O n° 4 define as medidas que o comité instituido pelo artigo 7° deve examinar e
sobre as quais deve emitir um parecer.

O n° 5 estabelece os critérios gerais de avaliacdo e seleccéo das accdes a financiar no ambito
do programa. A Comissao retomou os critérios ja utilizados cuja adequacao foi demonstrada,
considerando que € da maior importancia que os candidatos tenham conhecimento da base de
avaliacdo das suas propostas (critério da transparéncia).

Artigo 7°

O n° 1 do artigo 7° estabelece que a Comissdo sera assistida, no que respeita a gestao do
programa, por um comité composto por representantes dos Estados-Membros. O n° 2 diz
respeito ao regulamento interno. O n° 3 prevé a possibilidade de a Comissao convidar
representantes de paises candidatos para reunides de informacéo.

Artigo 8°

O artigo 8° descreve o procedimento consultivo. O n°® 4 do artigo 6° especifica que este
procedimento se aplica para a adopcéo das accdes propostas pelos organizadores enumerados
no artigo 3°.



Artigo 9°

O artigo 9° descreve o procedimento de gestdo. O n° 4 do artigo 6° especifica que este
procedimento se aplica para a adop¢édo de um programa de trabalho anual e para a adopgéo
das accOes especificas e das medidas complementares a que se refere o n® 4 do artigo 3° no
ambito deste programa.

Artigo 10°

O artigo 10° prevé a coeréncia e complementaridade das ac¢des com as outras politicas
comunitarias.

Artigo 11°

O artigo 11° impde a Comisséo a obrigacdo de assegurar o acompanhamento e de avaliar e
controlar o programa. Dispde igualmente que a Comissdo apresentara anualmente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre os resultados destas actividades.

Artigo 12°

O artigo 12° indica que a decisdo mediante a qual se estabelece o programa entra em vigor no
dia da sua publicacdo rwrnal Oficial das Comunidades Europeias



2001/0262 (CNS)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

gue estabelece um programa-quadro com base no Titulo VI do Tratado da Unido

Europeia - Cooperacdao policial e judiciaria em matéria penal

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia e, nomeadamente, o seu artigo 31° e o n° 2,
alinea c), do seu artigo 34°,

Tendo em conta a proposta da ComiSs&o

Tendo em conta o parecer do Parlamento Eurgpeu

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

3)

(4)

Nos termos do artigo 29° do Tratado da Unido Europeia sera objectivo da Unido

facultar aos cidaddos um elevado nivel de proteccdo num espaco de liberdade, de
seguranca e de justica, mediante a instituicio de ac¢cdes em comum entre 0sS
Estados-Membros no dominio da cooperacao policial e judiciaria em matéria penal,

prevenindo o racismo e a xenofobia e combatendo estes fenbmenos.

As conclusdes do Conselho Europeu de Tampere apelam ao reforco da cooperagcao na
prevencao e no combate a criminalidade, incluindo a que utiliza as novas tecnologias
da informacdo e da comunicacao, a fim de realizar um verdadeiro espago europeu de
justica.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Eurdpe@nsagra a proteccdo dos
direitos civicos, politicos, econdémicos e sociais dos cidadaos europeus, bem como de
todas as pessoas que residam no territorio da Unido Europeia.

E conveniente alargar a dimensdo europeia dos projectos a trés Estados-Membros ou
dois Estados-Membros e um pais candidato a adeséo a fim de favorecer a constituicao
de parcerias e o intercambio de informacao e de boas préticas nacionais.

JOoC..
JOoC..
JO C 364 de 18.12.2000, p. 1.



(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Os programas Grotius II-PefiaBtop 1P, Oisin 11'°, Hipécrate$' e Falconé?, criados

pelo Conselho, contribuiram para o reforco da cooperacdo entre 0s servigos policiais e
judiciarios dos Estados-Membros e para a melhoria da compreensdo mutua dos
sistemas policiais e judiciarios, juridicos e administrativos destes ultimos.

Na sequéncia da aprovacao do Plano de Accdo da Unido Europeia de luta contra a
droga (2000-2004) pelo Conselho Europeu da Feira em Junho de 2000, est&o
igualmente previstas no programa-quadro accdes de luta contra o trafico de droga.

A criacdo de um programa-quadro unico, solicitada expressamente pelo Parlamento
Europed® e pelo Conselho, aquando da adopgdo dos programas anteriores, permitira
melhorar esta cooperacdo através de uma abordagem coordenada e multidisciplinar
gue envolva os diferentes responsaveis pela prevencéo e pelo combate a criminalidade
a nivel da Unido Europeia.

E desejavel assegurar a continuidade das acc¢Bes apoiadas pelo programa, prevendo a
sua coordenacdo num quadro unico de referéncia que permita uma racionalizacdo dos
procedimentos, uma melhor gestao e a realizagdo de economias de escala.

E necessario tornar o programa-quadro acessivel aos paises candidatos a adeséo,
simultaneamente como parceiros e como participantes nos projectos apoiados pelo
programa.

As medidas necessarias a execucdo da presente decisdo devem ser adoptadas segundo
os procedimentos nela estabelecidos, com a assisténcia de um comité.

E conveniente, para reforcar o valor acrescentado das acc¢des realizadas no quadro da
presente decisdo, assegurar coeréncia e complementaridade entre estas accdes e as
outras interveng¢des comunitarias.

E necessario prever um acompanhamento e uma avaliacido regulares do presente
programa para permitir apreciar a eficacia das accdes realizadas em relacdo aos
objectivos e proceder a eventuais reajustamentos das prioridades.

DECIDE:

Artigo 1°-Estabelecimento do programa

A presente decisdo estabelece um programa-quadro relativo a cooperacédo policial e
judiciaria em matéria penal no quadro do espaco de liberdade, de seguranca e de
justica.

O programa é estabelecido para o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2003 e
31 de Dezembro de 2007, no final do qual pode ser reconduzido.

10
11
12
13

JO L 287 de 8.11.1996, p. 3 (Grotius) e JO L 186 de 7.7.2001, p. 1 (Grotius II-Penal).

JO L 322 de 12.12.1996, p. 7 (Stop) e JO L 186 de 7.7.2001, p. 7 (Stop ).

JOL7de10.1.1997, p.7 (Oisin) e JO L 186 de 7.7.2001, p. 4 (Qisin Il).

JO L 186 de 7.7.2001, p. 11.

JO L 287 de 8.11.1996, p. 3.

Resolucéo legislativa adoptada pelo Parlamento Europeu em 5.4.2001. Ainda néo publicada no JO.
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Artigo 2° - Objectivos do programa

O programa contribui para o objectivo geral de facultar aos cidaddos um elevado
nivel de proteccdo num espaco de liberdade, de seguranca e de justica. Neste
contexto, destina-se nomeadamente a:

a) Desenvolver, realizar e avaliar as politicas europeias neste dominio;

b) Incentivar e reforcar a colocacdo em rede, a cooperacao reciproca sobre temas
gerais de interesse comum para os Estados-Membros, o intercambio e a
divulgacao de informacdes, experiéncias e boas praticas e a cooperacéo local e
regional, bem como a melhoria e a adag@to das formacdes e a investigacao
cientifica e técnica,

c) Incentivar o reforco da cooperacdo dos Estados-Membros com os paises
candidatos a adesdo, outros paises terceiros e as organiza¢fes internacionais e
regionais competentes.

O programa apoia projectos no ambito dos dominios seguintes:

a) A cooperacao judiciaria em geral e em matéria penal, incluindo a formacao
continua dos magistrados;

b) A cooperacao entre as autoridades responsaveis pela aplicacao da lei;

c) Acooperacao entre estas autoridades e outros organismos publicos ou privados
dos Estados-Membros envolvidos na prevencao e no combate a criminalidade,
organizada ou néo;

d) Aassisténcia as vitimas de actividades criminosas.

Artigo 3° - Acesso ao programa

O programa co-financia os projectos, com uma duracdo maxima de dois anos,
apresentados por instituicdes e organismos publicos ou privados, incluindo
organizacdes profissionais, organizacbes ndo governamentais, associagdes,
organizagdes representativas dos meios econémicos, institutos de investigacdo, de
formacdo inicial e continua e autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei dos
Estados-Membros e dos paises candidatos, em beneficio do publico alvo indicado no
n° 2.

O programa é destinado ao publico alvo seguinte:

a) Profissionais da justica: juizes, procuradores, advogados, funcionérios
publicos, funcionarios da policia judiciaria, oficiais de justica, peritos,
intérpretes judiciais e outras profissées associadas a administracao da justica;

b)  Funcionarios e agentes dos servicos competentes para a aplicacdo da lei:
organismos publicos competentes nos Estados-Membros, por forca da
legislag&o nacional, para prevenir, detectar e combater a criminalidade;
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c) Funcionérios de outras autoridades publicas, representantes das organizacfes
associativas, das organizacdes profissionais, da investigacdo, do mundo dos
negocios, envolvidos na luta e prevencgdo da criminalidade, organizada ou nédo;

d) Representantes dos servicos encarregados da assisténcia as vitimas, incluindo
0s servicos publicos responsaveis em matéria de imigracdo e de servigos
sociais.

Para poderem beneficiar de co-financiamento, os projectos devem associar, pelo
menos, trés Estados-Membros ou dois Estados-Membros e um pais candidato a
adeséao e prosseguir os objectivos referidos no artigo 2°.

O programa pode igualmente financiar:

a) Projectos especificos apresentados em conformidade com o n° 1 e que
apresentem especial interesse para as prioridades do programa ou para a
cooperacao com os paises candidatos a adesao;

b) Medidas complementares, como seminarios, reunides de peritos ou outras
accoes de divulgacao dos resultados obtidos no quadro do programa.

Artigo 4° - Accdes do programa

O programa inclui os tipos de ac¢des seguintes:

a)
b)
c)
d)
e)

)

Formacéo;

Criacdo e arranque de programas de intercambio e de estagios;
Estudos e investigacao;

Divulgacéo dos resultados obtidos no quadro do programa;
Apoio a constituicao de redes;

Conferéncias e seminarios.

Artigo 5° - Financiamento do programa

As dotagbes anuais serdo autorizadas pela autoridade orcamental dentro dos limites
das Perspectivas Financeiras.

O co-financiamento de um projecto no ambito do programa exclui qualquer
financiamento por outro programa financiado pelo Orcamento Geral das
Comunidades Europeias.

\

As decisdes de financiamento dardo origem a celebracdo de convencdes de
financiamento entre a Comissédo e os organizadores. Estas decisdes e convencgdes
estao sujeitas ao controlo financeiro da Comisséo e as verificagdes do Tribunal de

Contas.
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A intervencao financeira a cargo do Orcamento Geral das Comunidades Europeias
nao pode exceder 70% do custo total do projecto.

Porém, os projectos especificos e medidas complementares previstos no n° 4 do
artigo 3° podem ser financiados a 100%, no limite de 10% do montante financeiro
anual atribuido ao programa para cada uma das duas categorias.

Artigo 6° - Execucgao do programa

A Comisséo é responsavel pela gestao e pela execucao do programa, em cooperacao
com os Estados-Membros.

O programa serd gerido pela Comissdo em conformidade com o Regulamento
Financeiro aplicavel ao Orcamento Geral das Comunidades Europeias.

Para a execucgéo do programa, a Comissao:

a) Elaborard um programa de trabalho anual que inclua objectivos especificos,
prioridades teméticas e, eventualmente, uma lista de acc¢des especificas e de
medidas complementares;

b)  Avaliara e seleccionara os projectos apresentados e assegurara a sua gestao.

O exame dos projectos apresentados sera efectuado em conformidade com o
procedimento consultivo estabelecido no artigo 8°. O exame do programa de
trabalho, das accdes especificas e das medidas complementares sera efectuado em
conformidade com o procedimento de gestéao estabelecido no artigo 9°.

Desde que sejam compativeis com as politicas correspondentes, a Comisséo avaliara
e seleccionara os projectos apresentados pelos organizadores segundo os seguintes
critérios:

a) A conformidade com os objectivos do programa,;

b) A dimensao europeia e a abertura aos paises candidatos;

c) A compatibilidade com os trabalhos empreendidos ou previstos no quadro das
prioridades politicas da Unido Europeia no dominio da cooperacao judiciaria

geral e penal;

d) A complementaridade com outros projectos de cooperacao passados, em curso
ou futuros;

e) A capacidade do organizador para executar o projecto;

f) A qualidade intrinseca do projecto em termos de concepc¢do, organizagao,
apresentacao e resultados previstos;

g) O montante da subvencao solicitada ao abrigo do programa e sua adequacéao
aos resultados esperados;

h) O impacto dos resultados esperados em relacdo aos objectivos do programa.
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Artigo 7° - Comité

A Comissdo serd assistida por um comité composto por representantes dos
Estados-Membros e presidido pelo representante da Comisséao, a seguir designado
"comité".

O comité aprovara o seu regulamento interno sob proposta do seu presidente, com
base no modelo de regulamento interno que foi publicaddaraal Oficial das
Comunidades Europeias

A Comissao pode convidar representantes dos paises candidatos a adesao a patrticipar
em reunides de informacao apés as reunides do comité.

Artigo 8° - Procedimento consultivo

Sempre que se fizer referéncia ao presente artigo, o representante da Comissao
apresentara ao comité um projecto das medidas a tomar. O comité emitira o seu
parecer sobre este projecto num prazo que o presidente pode fixar em funcdo da
urgéncia da questédo, se necessario procedendo a uma votacao.

O parecer do comité sera exarado em acta. Além disso, cada Estado-Membro tem o
direito de solicitar que a sua posi¢ao conste da acta.

A Comisséo tera na maior conta o parecer emitido pelo comité. Informara o comité
do modo como esse parecer foi tomado em consideragéo.

Artigo 9° - Procedimento de gestéo

Sempre que se fizer referéncia ao presente artigo, o representante da Comissao
apresentara ao comité um projecto das medidas a tomar. O comité emitira o seu

parecer sobre este projecto num prazo que o presidente pode fixar em funcdo da

urgéncia da questao. O parecer sera emitido pela maioria prevista no n° 2 do artigo

205° do Tratado que institui a Comunidade Europeia para a adopcéo das decisdes que
o Conselho deve tomar sob proposta da Comisséo. Nas votacfes no comité, os votos
dos representantes dos Estados-Membros estdo sujeitos a ponderacdo definida no
artigo atras referido. O presidente ndo participa na votacao.

A Comissédo aprovara medidas que sdo imediatamente aplicaveis. Todavia, se nao
forem conformes com o parecer do comité, essas medidas serdo imediatamente
comunicadas pela Comissao ao Conselho. Nesse caso, a Comissédo pode diferir a
aplicacdo das medidas por ela decididas por um periodo de trés meses a contar da
data da comunicagéo.

O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode tomar uma decisao diferente
durante o periodo previsto no n° 2.

Artigo 10° - Coeréncia e complementaridade

A Comissdo assegurard, em cooperacdo com os Estados-Membros, a coeréncia e a
complementaridade das ac¢des com as outras politicas comunitarias.
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Artigo 11° - Acompanhamento e avaliagéo

1. A Comissdo assegurard 0 acompanhamento regular do presente programa e
apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho:

a) O mais tardar em 30 de Junho de 2005, um relat6rio de avaliacé@o intercalar
sobre a execucédo do presente programa;

b) O mais tardar em 30 de Setembro de 2006, uma comunicacdo sobre a
prossecucdo do presente programa, se necessario acompanhada de uma
proposta adequada;

c) O mais tardar em 30 de Junho de 2008, um relatério de avaliacdo sobre o
conjunto do programa.

2. A Comissdo apresentara anualmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatério sobre a execucgdo do programa. O primeiro relatério deve ser apresentado, o
mais tardar, em 30 de Junho de 2005.

Artigo 12° - Entrada em vigor

A presente decisdo produz efeitos na data da sua publicacddomal Oficial das
Comunidades Europeias

Feito em Bruxelas, em[...]

Pelo Conselho
O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

Dominio(s) politico(s):Justica e Assuntos Internos

Actividade(s): Cooperacao policial e judiciaria em matéria penal

Designacao da accaoProposta de decisdo do Conselho que estabelece um programa-guadro
com base no titulo VI do Tratado da Unido Europeia - Cooperacao policial e judiciarja em
matéria penal.

1. RUBRICA(S) ORCAMENTAL(IS) E DESIGNACAO(OES)
B5-820
2. DADOS QUANTIFICADOS GLOBAIS
2.1 Dotacéao total da accéo (parte B)Milhdes de euros em DA : 65 (sessenta e cinco)
2.2 Periodo de aplicacao:
2003-2007
2.3 Estimativa das despesas globais plurianuais:
a) Calendario das dotacbes de autorizacdo/dotacdes de pagamento (intervencéo fiahceira)
ponto 6.1.1)
Milhdes de eurost(és casas decimais
Ano
2003n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 Total

Dotacdes de 11.780 12.270 12.61p 13.260 13.575 63.500

autorizacoes

Dotacdes de 6.000 12.270 12.615 13.260 13.575 5.180 63.p00

pagamentos
b) Despesas de apoio (DDAGf. ponto 6.1.2)

DA 0.220| 0.230 0.385 0.240 0.425 1.5p0
DP 0.220] 0.230 0.385 0.240 0.425 1.500
Subtotal a+b
DA 12.000| 12.500 13.000 13.500 14.000 65.900
DP 6.220 12.500 13.000 13.500 14.000 5.780 65J000
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c) Incidéncia financeira global dos recursos humanos e outras despesas de
funcionament{ver pontos 7.2 e 7.3)
DA/DP 1.080| 1.08Q0 1.080 1.080 1.080 5.400
TOTAL a+b+c
DA 13.080| 13.580 14.080 14.580 15.080 70.400
DP 7.300 13.580 14.080 14.580 15.080 5.180 704400
2.4 Compatibilidade com a programacao financeira e as perspectivas financeiras
Proposta compativel com a programacao financeira existente
O Esta proposta implica uma reprogramacao da rubrica pertinente das perspectivas
financeiras,
O incluindo, se for caso disso, um recurso as disposicdes do acordo
interinstitucional.
2.5 Incidéncia financeira nas receitas
Nenhuma implicacado financeira (refere-se a aspectos técnicos relativos a execucao
de uma medida)
ou
O Incidéncia financeira - A repercussao nas receitas é a seguinte:
- Nota: todas as especificacdes e observacbes relativas ao método de calculo da
incidéncia nas receitas devem ser incluidas numa folha separada anexa a presente
ficha financeira...
Milhdes de eurosyma casa decimal
Antes da| Situacao apés a acgéo
acgéo
Rubrica |Receitas (anlo)n' Anor®| n+tl | nt2 | n+t3 | n+t4 | n+5
orcamenta
Receitas em termos
absolutosl
b)Modificacdo das receitas2 A
3. CARACTERISTICAS ORCAMENTAIS
Natureza da despesa Nova Participacao Participacao Rubrica das
EFTA dos paises PF
candidatos
DNO CD NAO SIM SIM Ne° 3
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4. BASE JURIDICA

Artigos 31° e 34° do TUE
5. DESCRICAO E JUSTIFICACAO
5.1 Necessidade de intervencdo comunitaria

5.1.1 Objectivos visados

Os programas actuais Grotius, Qisin, Stop, Falcone e HipGcrates comecgaram a preparar o publico
alvo para a criacdo de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica. As licOes tiradas da
experiéncia no terreno revelaram uma necessidade crescente de formacdo, informacdo e
comunicacao entre os profissionais da justica e da policia dos Estados-Membros, sobretudo a fim
de fazer face a accdo da criminalidade organizada cuja vertente transfronteiras é cada vez mais
acentuada. Além disso, o intercambio de experiéncias deram numerosos frutos nos dominios
cobertos pelo Titulo VI do TUE, nomeadamente no que se refere a criminalidade em geral ou a
pequena delinquéncia. Trata-se de um dominio em que a abordagem nacional se mantém
preponderante. S8o raros 0s magistrados, juristas e funcionarios de um Estado-Membro que
conhecem a legislacao penal e em matéria de policia de pelo menos outro Estado-Membro, bem
como as linguas e a terminologia juridica e administrativa especializada. Pode estimar-se esta
percentagem em cerca de 3% dos efectivos das autoridades judiciarias e policiais dos
Estados-Membros, ou seja, 90 000 pessoas na UE que possuem — parcialmente — este tipo de
conhecimento comparado.

Se se tiver em conta que, na sua primeira fase quinquenal, quatro dos programas contribuiram

para o co-financiamento de cerca de 720 projectos, cada um dos quais teve em média uma

divulgacdo sobretudo limitada aos participantes e aos especialistas, pode calcular-se que os

resultados dos programas abrangeram uma populacédo entre 50 000 e 100 000 destinatarios, sem
contar as publicac6es destinadas a um publico mais vasto.

Além disso, pode estimar-se em cerca de 300 o nimero de projectos que serédo co-financiados no
ambito da segunda fase (2001-2002) destes programas, com um nimero de novos destinatarios
entre 45 000 e 50 000.

Relativamente a situacdo acima referida e as necessidades dos profissionais da justica, da policia
e de outras instituicdes e organizagdes visadas, incluindo os paises candidatos que integrardo a
Unido em 2004, pode estimar-se entre cerca de 900 e 1000 os projectos que poderédo ser
co-financiados pelo programa, com entre 120 000 e 150 000 novos destinatéarios.

Estima-se poder duplicar a percentagem da populacdo alvo actualmente formada na diferentes
formas de cooperacdo judiciaria, policial e de prevencdo, bem como de luta contra a
criminalidade a escala europeia, ou seja, de 3% a 6%. Estes resultados contribuirdo para alcancar
0s objectivos da criacdo de um espaco judiciario europeu e de prevencdo da criminalidade,
organizada ou ndo, bem como da luta contra este fendmeno a escala da Unido, fixados pelo
Conselho Europeu de Tampere.

Além disso, 0 aumento do nimero de peritos em cooperacao judiciaria e policial e prevencéo e
luta contra a criminalidade permitird perseguir com maior eficacia os autores de crimes como o
trafico de seres humanos, a exploracdo sexual de criancas, 0os crimes cometidos por via
informatica, o racismo e a xenofobia, bem como contribuir para a sua prevencdo. A cooperacao
neste dominio devera concretizar-se numa diminuicdo do numero destes crimes a nivel europeu,
gue ndo pode ser avaliado neste estadio.
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Na sequéncia da aprovacdo do Plano de Accdo da Unido Europeia de luta contra a droga
(2000-2004) pelo Conselho Europeu da Feira em Junho de 2000, foi criada uma nova rubrica
orcamental para as accles preparatorias de um programa de luta contra o trafico de droga
(B5-831). Esta rubrica orgamental temporaria, que deixara de ser necessaria a partir de 2002, esté
igualmente integrada no programa-quadro tendo em conta a importancia da vertente destinada
especificamente & luta contra o tréfico de droga.

Por altimo, o programa permitird divulgar e testar as novas medidas legislativas adoptadas ou

propostas pela Comissdo e pelos Estados-Membros, como, a titulo de exemplo, o mandado de
captura europeu, a luta contra o terrorismo e o funcionamento da Academia Europeia de Policia

e da rede europeia de formacao judiciaria, facilitando assim a sua execucao.

O programa inscreve-se no quadro dos instrumentos politicos seguintes:

- o Plano de Accdo do Conselho e da Comissao, apresentado ao Conselho Europeu de
Viena de 11 e 12 de Dezembro de 1998, relativo a melhor forma de aplicar as
disposi¢cBes do Tratado de Amesterdéo relativas a criacao de um espaco de liberdade, de
seguranca e de justica. No seu n° &1 Gonselho Europeu pede que seja prestada
especial atencao a criacdo de um espaco judiciario europeu, em conformidade com o
Tratado de Amesterddo, devendo ser previstos 0s instrumentos necessarios para este
efeito, a fim de assegurar uma cooperacao judiciaria e policial eficaz...

- as conclusdes do Conselho Europeu de Tampere de 15 e 16 de Outubro de 1999. No
quadro da parte C: Combate da criminalidade a escala da Unido e, nomeadamente, no
n° 42, € conveniente desenvolver o intercambio das melhores praticas, reforcar a rede
das autoridades nacionais competentes em matéria de prevencao da criminalidade bem
COmo a cooperacgao entre 0s organismos nacionais especializados neste dominio...

5.1.2 Disposi¢des adoptadas relativamente a avaliagéante

A avaliacdoex anteapoiou-se principalmente nos relatérios de avaliacdo anual dos programas
apresentados ao Parlamento Europeu e ao Conselho, bem como na avaliagdo externa destes
programas realizada pela Franklin Advisory Services em 31 de Margo de 2000, cujo relatério se
encontra disponivel na DG JAI.

Esta teve igualmente em conta as orientacdes e as deliberac6es dos comités dos programas,
compostos por peritos nacionais e membros das Representacdes Permanentes dos EM, bem
como o parecer da Comissao LIBE do Parlamento Europeu sobre a renovacao dos programas.

7

A fusé@o dos cinco programas existentes é a principal consequéncia destas avaliacdes. Esta
destina-se a concentrar os financiamentos nas prioridades politicas da Unido Europeia, a
globalizar os meios financeiros tendo em vista uma melhor atribuicdo das subvencbes e um
impacto acrescido nos sistemas dos Estados-Membros e a criar economias de escala através da
colocacdo em comum dos recursos humanos e da racionalizacdo da gestdo dos programas. A
fusdo dos programas constitui portanto uma resposta eficaz para as debilidades detectadas a nivel
da organizacdo precedente. A mesma serd completada pelas medidas de organizacdo interna
destinadas a uma maior racionalizacdo da gestdo e compativel com a reforma dos circuitos
financeiros da DG JAI em vigor desde 15 de Junho de 2001.

5.1.3 Disposi¢des tomadas na sequéncia da avali@gguost

No que diz respeito a avaliac@x post foram tidas em conta as recomendac¢fes formuladas no
relatério da Franklin de reduzir os seminarios e conferéncias que representavam no passado até
dois tercos das ac¢bes. Embora Uteis numa fase inicial, estes devem a partir de agora ser

19



apoiados gradualmente por accgdes estruturais, de valor acrescentado mais elevado, tais como:
mobilidade dos agentes (intercambios, estagios, visitas de estudo), accdes de investigacdo e
estudos, criacdo de redes, ac¢oes dirigidas de formacéo, difuséo e divulgacdo dos resultados.

Além disso, os procedimentos de selec¢do dos projectos foram definidos com base em critérios
de transparéncia, com a criacao de guias para os candidatos e de um formulario-tipo de pedido e
de avaliacdo, disponivel no sitio Web. Esta igualmente previsto associar peritos nacionais a
avaliagéo.

A contratualizacdo dos projectos, a monitorizagdo e o acompanhamento serdo efectuados no
interior das unidades operacionais, com 0 apoio e a supervisdo de peritos financeiros, associados
desde o inicio a avaliacdo dos projectos, a fim de assegurar um controlo constante do ciclo de

vida do projecto.

5.2 Accdes previstas e modalidades de intervengéao orgamental

Um dos pontos detectados na gestdo dos programas precedentes foi a parte relativamente
modesta das accOes operacionais para a formagdo dos intervenientes em questao
comparativamente com as conferéncias e seminarios. O programa-quadro sera reorientado por
forma a reduzir a parte destes ultimos a fim de passarem logo nos primeiros anos da gestéo do
programa-quadro para menos de 50% das acc¢des e no final da gestdo do programa para 40%. Ao
mesmo tempo, a mobilidade dos peritos (intercambios, estagios, etc.), que praticamente nao foi
aplicada durante a gestdo dos programas precedentes, devera atingir gradualmente 15% das
accOes financiadas. O programa-quadro devera, além disso, facilitar ao maximo a realizacéo de
projectos operacionais (por exemplo, operacdes aduaneiras comuns, exercicios policiais),
projectos-piloto e de formacéo, que no final do exercicio dever&o atingir pelo menos 25% das
accoes. Outras accOes de elevado valor acrescentado como as actividades de formacgao
especifica, a criacdo de redes e os estudos e investigacao representardo no seu conjunto 20% do
montante anual. Salienta-se porém que, tal como os que o precederam, o programa-quadro
deveréa destinar-se a financiar projectos com caracter experimental, susceptiveis de dar origem a
textos legislativos, accdes de cooperacao ou praticas nacionais harmonizadas.

Objectivos especificos:

- Aumentar o conhecimento da linguagem especiadizad compreensao da terminologia
em matéria judiciaria e de policia nos Estados-Membros e nos paises candidatos,

- Promover a consciéncia dos valores comuns dos sistemas de prevencao e de luta contra
a criminalidade dos Estados-Membros,

- Familiarizar-se com as instituicdes e os sistemas juridicos, judiciarios e de policia dos
outros Estados-Membros e dos paises candidatos,

- Estabelecer relacdes de trabalho e de confianca reciproca entre as pessoas envolvidas a
todos os niveis na prevencéo e no combate a criminalidade,

- Proporcionar discussdes sobre a melhoria da cooperagdo policial e judiciaria e sobre
metodos de trabalho utilizados numa base experimental,

- Comparar as tendéncias reciprocas sobre a reforma dos sistemas de prevencao, de
combate a criminalidade e de execucao das sancfes penais,

- Facilitar a aplicacao dos instrumentos de cooperacdo adoptados pelo Conselho,
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- Aumentar o grau de comunicacdo e o intercambio de dados entre os peritos dos
Estados-Membros e dos paises candidatos.

Populacéo abrangida:
O programa é destinado:

- aos organismos envolvidos na prevencao da criminalidade, organizada ou nao, e na luta
contra este fendmeno, em especial o terrorismo, o trafico de seres humanos e o0s crimes
contra as criancgas, o trafico de droga, o trafico de armas, a corrupcao e a fraude, mas
também a delinquéncia juvenil e a delinquéncia urbana;

- aos profissionais da justica: os juizes, os procuradores, os advogados, os funcionarios
publicos, os funcionarios da policia judiciaria, os oficiais de justica, os peritos, 0s

intérpretes judiciarios, as outras profissées associadas a justica, bem como os
investigadores;

- aos servicos competentes para a aplicacdo da lei: os organismos publicos competentes
dos Estados-Membros, por forca da legislacdo nacional, para prevenir, detectar e
combater a criminalidade;

- as pessoas e servicos encarregados da assisténcia as vitimas, incluindo os servigos
publicos responsaveis em matéria de imigracdo e de servigos sociais.

Necessidade da intervencdo orcamental comunitaria, tendo em conta nomeadamente o
principio da subsidiariedade:

A criacdo de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica atribuida a Unido Europeia pelo
Tratado da Unido Europeia implica fazer face a problemas cuja dimensao transfronteiras €
muitas vezes preponderante (criminalidade fundada no trafico de pessoas ou de bens). As
respostas puramente nacionais, tanto policiais como judiciarias, revelam-se muitas vezes
insuficientes, constituindo as diferencas entre legislagbes ou sistemas de luta contra o crime
oportunidades para os criminosos escaparem a uma accao penal. Além disso, os intercambios de
informacdo ou de experiéncias entre Estados-Membros tém por efeito aumentar a eficacia dos
servicos envolvidos e facilitar a aproximagao dos métodos, de maneira gradual e que néo colida
com a organizagdo actual dos sistemas legislativos, judiciarios ou policiais dos
Estados-Membros. As accdes de cooperagdo apoiadas pelo programa sdo assim justificadas em
termos de subsidiariedade, tanto no que diz respeito a sua oportunidade como a sua
proporcionalidade.

Escolha das modalidades de intervengéo:

* Vantagens em relacdo as medidas alternativas (vantagens comparativa)ecucdo de
programas de financiamento que permitam conceder subvencdes a projectos de cooperagédo é o
unico método eficaz de promocéao de ac¢bes de cooperacao referidas no TUE e nas conclusdes
do Conselho Europeu de Tampere.

* Andlise das accfes semelhantes, eventualmente empreendidas a nivel comunitario ou a nivel
nacional a nivel comunitéario, ndo existem outras accdes especificas e, a nivel nacional, as

accoes sao limitadas por falta de um quadro geral e de financiamento e ndo permitem atingir o
efeito de rede e a divulgacao das boas praticas no espaco europeu.

* Efeitos derivados e multiplicadores previstemergia e valor acrescentado a escala europeia.
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Principais factores de incerteza susceptiveis de afectar os resultados especificos da acc¢éo:

A experiéncia das accdes anteriores prova que nao existem factores desse tipo. Pelo contrério,
existe uma procura crescente das instituicdes, dos servicos, das organizacdes publicas e privadas
e uma sensibilidade acrescida a nivel europeu relativamente a este tipo de ac¢des tendo em vista
a criacao de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica na Europa.

5.3 Modalidades de execucao
As accdes serao executadas pela Comisséo (gestdo directa) com pessoal estatutario.

6. INCIDENCIA FINANCEIRA
6.1 Incidéncia financeira total na Parte B (relativamente a todo o periodo de
programacao)
6.1.1 Intervencao financeira DA em milhdes de euros (trés casas decimais)
Anon n+1 n+2 n+3 n4 n+se Total
Discriminacéo exercicios
seguintes
Discriminacéo Ano 2003 Ano 2004 n+2 n+3 n+4 nt+5e | Total
exerc.
B5 8200 BOO Seg.
Formagao 2,00( 2,00p 2,000 2,5p0 3,000 11,500
Programas de intercambioe  1.980 2.000 2,000 2,000 2,000 9,980
estagios
Estudos e investigacdo 1,000 1,500 2,000 2,000 2,000 8,500
Documentacéo e informacdo 0,300 0,300 0,300 0,300 0.300 1,500
Actividades especificas: 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 2,500
p.ex. auxilio & criagédo de
redes
Seminarios, conferéncias 6,000 5,970 5,815 5,060 5,775 29,520
Total 11.780 12.27( 12.61p6 13.260 13,975 63.500
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6.1.2 Assisténcia técnica e administrativa (ATA) e despesas de apoio (DDA) e
despesas Tl (dotagdes de autorizagao)

Anon

n+1

n+2

n+3

n+4

n+5e
exercicios
seguintes

Total

Assisténcia técnica
administrativa (ATA):

a) Gabinetes de assisténcig
técnica (GAT)

b) Outras formas d
assisténcia

técnica e

administrativa:

- intramuros:

-extramuros:

das quais para a criacdo
manutencdo de sistemas
gestédo informatizados:

A1%

Subtotal 1

Despesas de apoio (DDA):

a) Estudos: 3 Estudog

piloto/ano

D

0.120

0.130

0.14(

0.14p

0.17

0.6p0

b) Reunido de peritos: 3
peritos x 5 dias x 600EURQ

0

0.090

0.090

0.09¢

0.090

0.04

0.4p0

¢) Informacéo e
publicacdes : relatorios d
avaliacdo externa

0

0.145

0.209

0.35p

Reserva|

0.01(

0.01

(=)

0.01

0

0.01L0

0.4

10

0.p50

Subtotal 2

0.220

0.23

J

0.38

0.240

0.4

1.500

TOTAL GERAL

6.1.1+6.1.2

12.000

12.50(¢

13.00

D

13.500

14.0

65.000
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6.2.

periodo de programac&o}*

Célculo dos custos por medida prevista na parte B (relativamente a totalidade do

DA em milhdes de eurodrés casas decimais

Discriminacéo Tipo de Namero de Custo unitario Custo total
realizaces/ realizaces/ médio (total para anos
resultado resultados 1...n)
(projectos, (total para anos
processos ...) 5...n)
1 2 3 4=(2X3)
Accdo 1 Formacéo Projectos 135 85.000 11.475
- Medida 1
- Medida 2
Accdo 2 Programas de intercAmbhi®rojectos 249 40.000 9.960
e de estagios
- Medida 1
- Medida 2
- Medida 3
Accéo 3 Estudos e investigacdo | Projectos 142 60.000 8.520
Accéo 4 Divulgacéo el Documentos 50 30.000 1.500
documentacéo, etc.
Accéo 5 Criacdo de redes Redes 5 500.000 2.500
Accédo 6 Conferéncias e seminariosProjectos 369 80.000 29.520
CUSTO TOTAL 950 63.475=63.500
7. INCIDENCIA NOS EFECTIVOS E DESPESAS ADMINISTRATIVAS

7.1.

Incidéncia nos recursos humanos

Efectivos a afectar a gestdo da acgao

: R Descricéo das tarefas decorrentes da
mediante a utilizacdo dos recursos ~
. . accao
Tipos de postos de existentes e/ou suplementares
Total
trabalho i i
NuUmero de postos| Numero de postos
permanentes temporarios
Funcionariosou | A 3 3
Agentes B 4 4 Se necessario, pode ser apresentada
te?n Or4rios C 3 3 em anexo uma descricdo mais
P pormenorizada das tarefas.
Outros recursos
Humanos
Total 10 10

14
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7.2 Incidéncia financeira global dos recursos humanos

Tipo de recursos humanos Montanges Método de calculo*
Funcionarios: 10 10 Funcionarios (3A,4B,3C)x
Agentes tem : orarios 1.080/ 0.108MEuro =

9 P 1.080 para 12 meses
Outros recursos humanos 0
(indicar a rubrica orcamental)
Total 1.080

Os montantes correspondem as despesas totais para 12 meses.

7.3 Outras despesas de funcionamento decorrentes da accao

Rubrica orcamental
(n° e designacgao) Montantes Método de calculo

Montante global (Titulo A7)

AQ0701 — Missbes

A07030 — Reunibes

A07031 — Comités obrigatérid8
A07032 — Comités n&o obrigatorifs
A07040 — Conferéncias

AQ705 - Estudos e consultas

... Outras despesas (especificar)

Sistemas de informacéo (A-5001/A-4300)

Outras despesas - parte Aespecificar)

Total

Os montantes correspondem as despesas totais da accao para 12 meses.

@) Especificar o tipo de comité bem como o grupo a que pertence.

l. Total anual (7.2 + 7.3) €
. Duracéo da accéo Anos
. Custo total da accéo (I x I) €

As necessidades em termos de recursos humanos e administrativos devem ser cobertas no quadra
da dotacao atribuida a DG gestora.
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8. ACOMPANHAMENTO E AVALIA(;AO
8.1 Sistema de acompanhamento
- Indicadores de desempenho:

* Indicadores de resultados (medicao das actividades desenvolvias)imero de projectos
realizados, 2) numero de pessoas formadas nas novas medidas de cooperacdo judiciaria e de
policia, bem como no conhecimento dos sistemas policiais e judiciarios dos Estados, incluindo a
terminologia especifica, as formas de comunicacédo e a sensibilizacdo para a compreensao das
diferentes praticas e mentalidades nacionais, 3) numero de documentos publicados, 4) nimero de
destinatéarios da divulgacao dos resultados, 5) nUmero de novas redes estabelecidas, 6) nimero de
pessoas em mobilidade, 7) nimero de estudos e investigacdes concluidos.

* Criacdo de métodos para a recolha dos daday:Constituicdo de uma base de dados dos
projectos para o acompanhamento e a monitorizagdo (com a indicacdo dos promotores,
parceiros, destinatarios e grupos alvo, resultados, relatérios finais, realizacdo das despesas,
autorizacdes e pagamentos), 2) Constituicdo de uma base de dados dos produtos dos projectos
(documentos, suportes informaticos, publicacdes a divulgar), 3) Contribuicdo no sitio web para a
divulgacao da informacéo nas redes emasling listsdos peritos nos Estados-Membros.

8.2 Modalidades e periodicidade da avaliagcéo prevista

- Avaliacdo interna anual, com base nos projectos executados, que sao habitualmente
objecto de acompanhamento e monitorizacéo e adaptacéo dos objectivos e dos meios no
programa anual de trabalho, aprovado pelo comité do programa e publicado no JO.

- Relatério anual sobre os resultados do programa a apresentar a Comisséo, ao Conselho
e ao Parlamento Europeu.

- Avaliagdo externa independente intercalar a meio do ciclo de vida do programa e
relatério a apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

- Avaliacao externa independente final no termo do programa e relatério ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

9. MEDIDAS ANTI-FRAUDE

(N° 4 do artigo 3° do Regulamento Financeiro: «A Comissédo, por forma a prevenir eventuais
riscos de fraude e de irregularidades, fara constar da ficha financeira as informacdes
respeitantes as medidas de prevencéo e de proteccdo existentes ou previstas».)

S&o previstas informagdes aos promotores no documento de informagéo sobre os financiamentos
efectuados pela Unido Europeia evamlemecursobre a gestao das subvencgoes.

Além disso, as linhas de orientacdo sobre a gestdo dos projectos e o formulario contratual
fornecem informacdes sobre as medidas de proteccdo existentes. Por exemplo, o beneficiario
compromete-se a dar ao pessoal da Comissao um direito de acesso adequado aos locais em que &
accao é realizada, bem como a todos os documentos relativos & gestéo técnica e financeira da
accao.
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O beneficiario aceita que a Comissdo e o Tribunal de Contas europeu possam controlar a
utilizacdo que é feita da subvencao durante toda a duracdo da convenc¢ao, bem como durante um
periodo de 5 anos a contar da data da conclusdo da Convencéo.

Estéo previstos controlas loco por amostragem por parte da Comisséo.
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