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DOCUMENTO DE TRABALHO

A passagem de fronteir as exter nas e o desenvolvimento da cooper acéo Schengen

A cooperacao Schengen foi inicial mente estabel ecida entre Estados-Membros, fora do ambito
das indtituigdes comunitarias; todavia, com a entrada em vigor do Tratado de Amesterdéo, a
referida cooperacdo foi inserida no ambito da Uni&o. Por forca dos protocol os anexos ao
Tratado de Amesterdéo, o Espaco Schengen constitui o Unico exemplo de cooperacéo
reforcada entre um grupo de Estados-Membros. Por tal motivo, consciente de que se trata da
Unica apreciacdo global da cooperacdo em causa, tendo transcorrido mais de um ano apos a
entrada em vigor do Tratado de Amesterddo (1 de Maio de 1999), o relator, paraaém de
andisar os rdatdrios disponivels, tenciona suscitar 0s aspectos que entende serem de maior
relevancia

A. ANTECEDENTES
1. Cooperacao fora do &mbito comunitario

O Acordo de Schengen, assinado em 14 de Junho de 1985 nalocaidade do mesmo nome,
manifestava a intencdo das cinco Partes Contratantes de adoptarem medidas comuns relativas
aabolicdo dos controlos nas fronteiras internas, tendo por objectivo ingtaurar alivre

circulagéo de pessoas. Em 1990, foi assinada uma Convencdo de Aplicacéo do Acordo de
Schengen. A fim de atingir o objectivo dalivre circulacéo de pessoas (passagem de fronteiras
internas e externas, vistos para estadas de curta e de longa duracdo, condigdes de circulacgo
dos estrangeiros), previa-se a gplicacdo de um amplo conjunto de medidas compensatérias
(comunicacéo para efeitos de recusa de entrada, critérios de determinacdo da responsabilidade
pelos refugiados, cooperacdo policia, extradicdo, cooperacdo naluta contraadroga e criagéo
do sstema de Informagéo Schengen).

2. A integracéo do acervo de Schengen nos Tratados

O Tratado de Maastricht, que entrou em vigor em 1993, criou um terceiro pilar intitulado

“Cooperacdo no dominio dajustica e dos assuntos internos’, abrangendo a passagem de

fronteiras, a politica de asilo e de imigracéo, a cooperacdo judiciaria em matériacivil eem

matéria penal, berm como a cooperacéo policia. Mais tarde, aquando da adopcéo do Tratado
de Amesterddo, foram acordados 0s seguintes aspectos.

- a"comunitarizacdo" (igto €, atrandferéncia para o pilar comunitario) de determinadas
metériasincluidas no terceiro pilar (vistos, asilo, imigracéo e cooperacdo judiciariaem
matériacivil), mas com regras epecificas, tais como aintroducdo dainiciaivade um
Estado-Membro;

- aintegracdo do acervo de Schengen nos Tratados;

- aadopcao de quatro protocolos relevantes:
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(& Protocolo que integra o acervo de Schengen no ambito da Unido Europeia;

(b) Protocolo relativo a aplicacéo de certos aspectos do artigo 14° do Tratado que ingtitui a
Comunidade Europeiaao Reino Unido e a lrlanda;

(c) Protocolo relativo a posicéo do Reino Unido e dalrlanda;

(d) Protocolo relativo a posicdo da Dinamarca.

B. O ALARGAMENTO PROGRESS VO DO ESPACO SCHENGEN

Desde a assinatura, em 1990, da Convencdo de Aplicacao do Acordo de Schengen, todos os
Estados-Membros da UE (com excepcdo do Reino Unido e da Irlanda), assinaram “protocolos
de adesfo” . Os controlos internos entre a Grécia e os Estados Schengen® seriam suprimidos
em 26 de Marco de 2000, encontrando-se actud mente a Convencdo de Schengen em vigor em
10 Estados-Membros (Bélgica, Paises Baixos, Luxemburgo, Franca, Itdia, Alemanha,

Austria, Espanha, Portugdl e Grécia).

SAo adiante enunciadas medidas tendentes ao alargamento do Espaco Schengen. O relator
lamenta, todavia, que 0 Parlamento n&o tenha sdo suficientemente informado, ou

forma mente consultado, sobre a evolugéo registada nesse dominio. E de acolher
favoravelmente, em todo o0 caso, 0 dargamento de um espaco de livre circulacéo (para
cidaddos da UE e cidadéos da Noruega e da Idéndia, pelo menos) a quinze paises (incluindo
13 Estados-Membros da UE e dois paises que ndo sdo Estados-Membros).

1. A integracdo da Unido Nordica de Passaportes

A fim de manter a Unido Nordica de Passaportes, ha muito existente entre a Dinamarca, a
Finlandia, a Suécia, a Noruega e aldéndia, os dois Ultimos paises referidos pretenderam
participar no Espaco Schengen. Por tal motivo, a Noruega e aldandia séo associadas a
execucao do acervo de Schenger?, tendo sido celebrado em 18 de Maio de 1999 um acordo
COM esses paises, relativo a associagcdo dos mesmos a execucdo, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schenger?.

Na sequéncia de uma apreciacdo pormenorizada das condigdes préticas de execucdo do
acervo de Schengen, o Consalho “ Justica e Assuntos Internos’ decidiu, na suareuni&o de
31/11 - 1/12, aaplicacéo plenado acervo de Schengen, que entrara em vigor em 25 de Margo
de 2001. A partir dessa data, seréo abolidas as fronteiras internas entre os actuais paises
Schengen (Bégica, Paises Baixos, Luxemburgo, Franga, Itdia, Alemanha, Austria, Espanha,
Portugal e Grécia) e os paises da Unido Nordica de Passaportes (Dinamarca, Finlandia,
Suécia, Noruega e Idandia).

! Decisio n° 1999/848/CE do Conselho, de 13 de Dezembro de 1999, relativaa plena entrada em vigor do acervo de
Schengen na Grécia, JO L 327, 21.12.1999, p.58.

2 Arti go 6° do Protocolo que integra o acervo de Schengen no &mbito da Unido Europeia.

3 Deciso n° 1999/439/CE do Conselho, de 17 de Maio de 1999, respeitante a celebragéo do Acordo com a Republicada
Iséndiae o Reino da Noruega relativo a associagao destes Estados & execugdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo
de Schengen, JO L 176, 10.07.1999, p.35.
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2. A participacéo parcial do Reino Unido eda Irlanda

O Reino Unido e a Irlanda ndo se encontram vinculados pelo acervo de Schengen, podendo
no entanto requerer a poss bilidade de aplicar, no todo ou em parte, as disposi¢des desse
acervo.* Por cartas de Maio e Julho de 1999, o Reino Unido solicitou a participagio nas
disposi¢des do acervo de Schengen relativas a cooperacéo policid e judiciaiaem matéria
pend, aluta contraadroga e ao Sistema de Informagéo Schengen. Tal participacéo foi
aprovada por decisio do Conselho, de 29 de Maio de 2000°, que define as disposicdes do
acervo de Schengen nas quais 0 Reino Unido participara, especificando as que s2o aplicaves
aGibrdtar. Tais digpos¢oes entrardo em vigor quando o Consalho decidir que estéo
preenchidas as condigdes para a aplicacdo das mesmas.

Pogteriormente, em 16 de Junho de 2000, foi recebido um pedido semelhante da Irlanda (com
excepcdo das disposicles relativas avigilancia transfronteirica). A Comissao emitiu parecer
sobre o pedido da Irlanda?, tendo procedido & andise do mesmo de acordo com as directrizes
aplicadas ao pedido do Reino Unido; em seu entender, 0 Conselho devera aprovar o pedido da
Irlanda.

O relator recorda que o objectivo principa de Schengen consiste na criacdo de um espaco sem
fronteiras internas e entende que as medidas compensatdrias devem ser proporcionais ata
objectivo.

O relator manifesta- se criticamente no que diz respeito a posicéo do Reino Unido e da lrlanda,
que apenas aceitam as medidas compensatdrias em matéria pend e de cooperacdo palicid, e
n&o aceitam em principio o objectivo da aboli¢do dos controlos nas fronteiras entre 0 Reino
Unido e os Estados Schengen. Nao fornecem qualquer indicacéo do caendério de trabaho
(estudos) para a abolicdo dos controlos nas fronteiras internas, apds a participacdo plenado
Reino Unido e da Irlanda nos aspectos de Schengen relacionados com amatéria pend e a

cooperacao policid.

Serdo avo de andlise separada os efeitos da participacdo dos paises da Unid&o Nordica de
Passaportes, berm como do Reino Unido e dalrlanda, no Sistema de Informagéo Schengen.

C. AUMENTO LIMITADO DA TRANSPAR ENCIA EM RESULTADO DA
INTEGRACAO

Era expectativa do Parlamento que aintegracéo do acervo de Schengen conduzisse aum
aumento significativo da trangparéncia. Todavia, no entender do relator, embora a Situacéo
anterior tenha conhecido uma melhoria, os resultados so decepcionantes: publicacéo tardiae
incompleta do acervo de Schengen e limitagéo dos relatdrios sobre as actividades no ambito
de Schengen.

4 Arti go 4° do Pratocolo que integra o acervo de Schengen no ambito da Uni&o Europeia.

> DecisAn n° 2000/365/CE do Consel ho, de 29 de Maio de 2000, sobre o pedido do Reino Unido da Gr&-Bretanha e da Irlanda
do Norte para participarem nalgumas das disposi¢des do acervo de Schengen, JO L 131, 01.06.2000, p. 43.

6 SEC(2000) 1439 final.
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1. Transpar éncia acrescida, mas incompleta, do acervo de Schengen

Em conformidade com os protocolos, 0 Conselho adoptou uma decisdo em 20 de Maio de
1999, relativa a definicao do acervo de Schengen’, e & quest&o de saber se 0 acervo de
Schengen seinscreve no primeiro ou no terceiro pilar®. Ao adoptar a sua decisio sobre o
acervo de Schengen, O Conselho ndo consultou nem tomou plenamente em conta 0s pareceres
do Parlamento ou de outros 6rgaos relevantes.

Em Setembro de 2000, mais de um ano apos a entrada em vigor do Tratado de Amesterdéo, o
“Acervo de Schengen” foi findmente publicado em todas as linguas no Jornd Oficid, o que é
de acolher muito favoravelmente. Todavia, devido & normas relativas a confidencididade dos
documentos de Schenger™, nem todos os documentos que fazem parte do acervo de Schengen
foram publicados. A titulo de exemplo, 0 Manual Comum e a Ingtrucdo Consular Comum
destinada as missdes diplométicas e postos consulares foram publicados, sem incluir todavia
anexos importantes, tais como alista de pedidos de visto que exigem a consulta préviadas
autoridades centrais nacionals.

Foi adoptada, aém disso, uma definicéo restrita do acervo que requer fundamento juridico, de
tal modo que documentos importantes ndo fazem parte do acervo “oficid” de Schengen, pelo
gue ndo so publicados no Jornd Oficid (por exemplo, o regulamento interno da Autoridade

de Controlo Comum, as decisdes, recomendacdes e pareceres da mesma, bem como alistadas
autoridades com direito de acesso directo ao Sistema de Informagzo Schengen'®). O

Conselho declara que tal ndo afecta a respectiva validade juridica, mas, assm sendo, os
documentos deveriam ser publicados.

2. Informacao reduzida sobr e as actividades no ambito de Schengen

Paradoxamente, ao abrigo das anteriores dispos ¢oes relativas a Schengen, o Parlamento
recebia mais informagdes sobre a actividade dos 6rgaos Schengen, umavez que a Presidéncia
Ihe apresentava um relatdrio apos os sei's meses de exercicio. Por outro lado, eram adoptados
e transmitidos ao Parlamento rel atérios anuais sobre a aplicacdo do Acordo de Schengen e
sobre a Situacéo nas fronteiras externas. Desde a entrada em vigor do Tratado de Amesterdéo,
acomissao ndo recebeu qualquer relatdrio da Presidéncia especificamente sobre 0s avangos
no ambito de Schengen, nem qualquer relatdrio escrito sobre a gplicacdo do acervo de
Schengen. Os Unicos rel at6rios especificos sobre Schengen recebidos pelo Parlamento foram
0s da Autoridade de Controlo Comum (“ACC”).

" Decis3o n° 1999/435/CE do Conselho, de 20 de Maio de 1999, relativa a definicio do acervo de Schengen com vistaa
determinar, nos termos das disposi¢des pertinentes do Tratado que institui a Comunidade Europeia e do Tratado da Uni&o
Europeia, o fundamento juridico de cada uma das disposi¢des ou decisdes que o constituem, JO L 176, 10.07.1999, p.1.

8 Deciso n° 1999/436/CE do Conselho, de 20 de Maio de 1999, que determina, nos termos das disposi ¢des pertinentes do
Tratado que ingtitui a Comunidade Europeia e do Tratado da Unido Europeia, a base juridica de cada uma das disposi¢fes ou
decisBes que constituem o acervo de Schengen, JO L 176, 10.07.1999, p. 17.

® Decisio do Comité Executivo, de 14 de Dezembro de 1993, relativa ao caracter confidencial de documentos [SCH/COM -
ex(93)] 22 rev.; Decisdo do Comité Executivo, de 23 de Junho de 1998, relativa ao carécter confidencial de documentos

[SCH/Com-ex(98) 17] JO L 239, 22.09.2000, pp. 129 e 137.
0 pedido do Conselho, a ACC elaborou uma lista do respectivo acervo, que em seu entender deveriater sido integrado no
acervo de Schengen. Todavia, nenhum dos pareceres ou decisdes da ACC foi integrado no acervo de Schengen.
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D. DESENVOLVIMENTO DO ACERVO DE SCHENGEN

O Parlamento esperava que aintegracéo do acervo de Schengen nos Tratados, bem como a
transferéncia para a Comunidade do dominio relacionado com alivre circulacdo de pessoas, 0
adlo eaimigracdo, conduzissem a um progresso notavel nesse ambito. Todavia, em parte
devido ao poder de iniciativa conferido aos Estados-Membros, o resultado foi cadtico e
incoerente. No terceiro pilar, o Parlamento esperava desempenhar um papel mais substancial
no processo legidativo; todavia, devido ainterpretacdo restritiva das disposi¢oes do Tratado
feita peo Conselho, bem como a néo existéncia de sangdes previstas nos Tratados, 0
Parlamento n&o tem podido participar plenamente no processo legidativo. O relator receia que
dai resulte uma Stuacdo extremamente confusa e um risco consderével de que a Unido néo
desenvolva um sstemna equitativo e coerente de disposi¢Oes juridicas capazes de garantir e de
proteger direitos dos cidadéos.

1. Um enquadramento complicado para a adopcao de novas normas

As normas Schengen foram divididas entre o Titulo IV CE (o pilar comunitério) e o Titulo VI

UE (o terceiro pilar). De umaformagera, as medidas Schengen relacionadas com alivre
circulacdo de pessoas, imigracdo e asilo baseiam-se actuamente no Titulo IV CE. Todavia,
neste dominio o acance das normas Schengen e das normas previstas no Titulo IV do Tratado
CE néo é idéntico. De modo seme hante, as medidas no dominio da cooperacéo em matéria
pend bassiam-se actudmente no Titulo VI UE, sem que sga umavez mais idéntico o dcance
das normas Schengen e das normas do Tratado.

As propogias e iniciativas de desenvolvimento do acervo de Schengen baseiam:se nas
disposicBes pertinentes dos Tratados. Todavia, aluz dos protocol os relevantes, 0 Reino Unido
e alrlanda poderdo manter as suas disposi¢cdes especiais em matéria de circulagdo de pessoas
e poder&o continuar a exercer controlos nas respectivas fronteiras, decidindo assim participar
ou ndo em medidas adoptadas no ambito do Titulo IV. A Dinamarca dispde igua mente de um
protocolo nesse dominio e, com excepcdo das medidas que determinam os paises terceiros
Ccujos cidadaos nacionais deverdo possuir um visto, ndo participa na adopcdo de medidas no
ambito do Titulo IV. A Dinamarca podera decidir participar numa medidade
desenvolvimento do acervo de Schengen, no ambito do Titulo VI, mastd gpenas criara
obrigagOes de “direito internaciond”.

2. Progresso fragmentario no que diz respeito a livre cir culacdo de pessoas

O Parlamento Europeu recebeu numerosas propostas e iniciativas de desenvolvimento ou de
subgtituicéo do acervo de Schengen, designadamente a proposta de regulamento do Consalho,
apresentada pela Comissdo, que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estéo sujeitos
aobrigacdo de visto para trangporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos
nacionais estdo isentos dessa obrigacdo, bem como ainiciativa da Franca paraum
regulamento do Conselho relativo alivre circulaco com vistos para estadas de longa duracéo.

As referidas propogtas e iniciativas foram sujeitas aandise individud, limitando-se por tal
moativo o relator a dgumas observacdes de caracter geral:

- asdisposi¢des do Tratado expostas supra resultaram num sistema complicado, que é
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menos transparente e confunde os cidaddos, uma vez que, embora as propostas refiram os
paises aos quais se aplicam, ndo existe uma distingdo clara nem informagdes sobre as
medidas que fazem parte da cooperacéo reforcada, aplicando-se desse modo apenas a
determinados paises,

- Orecurso ainiciativas dos Estados- Membros conduz a uma abordagem fragmentaria, que
carece de coordenacdo ou coeréncia. Além disso, as propostas ndo contém muitas vezes
quaquer justificacdo de motivos. Desde a entrada em vigor do Tratado de Amesterdéo,
registaram-se 27 iniciaivas de Estados-Membras,

- asinicidivas dos Estados-Membros néo referem se, e em que medida, se propdem revogar
0 acervo de Schengen exigente. Umadas iniciativas (ainiciativa de Portuga sobre
cidaddos nacionais isentos da obrigacdo de visto e sobre o periodo de livre circulacéo) foi
apresentada para resolver uma incoeréncia manifesta entre as disposi¢des contidas no
Titulo IV do Tratado e 0 acervo de Schengen. Todavia, as disposicdes Schengen
pertinentes referem- se a trés categorias de documentos, ao passo que ainiciativa de
Portugal apenas visa uma categoria, néo indicando de que modo podera manter-se a
coerénciado sstema;

- dado que uma parte do acervo de Schengen é considerada confidencia, torna-se dificil, se
néo impossivel, ao Parlamento participar no processo legidativo (vide, por exemplo, a
iniciativa da Finlandia sobre os poderes do Conselho para a apreciacéo dos pedidos de
visto). O Parlamento solicitou os documentos relevantes e foi informado de que os
mesmos poderdo ser consultados “mediante condigdes que garantam o tratamento
confidencid dos mesmos’.

Deveraficar claro que, muitas vezes, 0 objectivo perseguido pelas propostas e iniciativas é
louvével e merece 0 apoio do Parlamento, o qual ndo podera todavia apoiar tal abordagem
limitada, fragmentéria e incoerente, que em seu entender néo preenche o objectivo de criar um
espaco de liberdade, de seguranca e de justica.

3. A lamentavel manutencdo do direito unilateral de suspender a livre circulacdo de
pessoas

Uma lacuna importante das propostas que foram apresentadas ao Parlamento Europeu reside
na proposta de “comunitarizar” o n° 2 do artigo 2° da Convencgao de Aplicacdo do Acordo de
Schengen, que permite as Partes Contratantes a reintroducéo unilateral de controlos nas
fronteiras internas, por razées de ordem publica ou de seguranca naciond, mediante consulta
prévia dos outros Estados Schengen, excepto em casos de urgéncia'™.

Embora, em principio, tais controlos de fronteira sgam efectuados apenas durante um periodo
limitado, foram postos em prética durante algum tempo pela Francga, tendo em vista exercer
pressao sobre 0s Paises Baixos no sentido de estes dterarem a sua politica em matéria de
estupefacientes. Mais recentemente, a Bégicaintroduziu controlos de fronteira limitados
durante a regularizacéo da Stuacdo de imigrantesilegas, e também como medida para evitar
previsivels desacatos dos adeptos futebolisticos que pretendiam assistir ao Euro 2000.

M Decisfo do Comité Executivo, de 20 de Dezembro de 1995, relativa ao procedimento de aplicacdo do n° 2 do artigo 2° da
Convencdo de Aplicagdo do Acordo de Schengen [SCH/Com-ex (95) 20, rev. 2], JO L 239, 22.09.2000, p.133.
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O “paine” da Comissdo refere uma futura proposta, que seré apresentada, relativamente ao n°
2 do artigo 2°, em inicios de 2001. Registe-se que uma proposta anterior, apresentada pela
Comissio em 1995, ndo foi aprovada pelo Conselho?. No entanto, dados os progressos
realizados na aplicacdo das normas Schengen, o relator considerainaceitavels as decisbes
unilaterais de manutencéo dos controlos de fronteira e insta a Comisséo a apresentar uma
propostaformal que inclua normas relativas ao acordo prévio do Conselho, a aprovacdo por
um periodo limitado (30 dias), a exigéncia de proporcionaidade, bem como as condigdes de
renovacao do periodo®.

4, M edidas Schengen em matéria penal e de seguranca

Também neste dominio foram recebidas pelo Parlamento propostas e iniciativas individuas.
Todavia, com 0 desenvolvimento separado da Europol e com as normas relaivas a
confidencialidade dos documentos, tal dominio € menos transparente e mais confuso para 0s
cidaddos. Dado que, aém disso, seinscreve no terceiro pilar, os controlos parlamentar e
judicia da cooperacao reforcada entre os Estados- Membros continuam a ser inadegquados e
carecem de reforco.

O relator regista que o relatério anual de 1999 sobre aimplementacéo da Convencéo de
Aplicacéo do Acordo de Schengen proporciona os seguintes valores. 370 operacies de
vigilancia transfronteirica e 39 perseguiges transfronteiricas em 1998, relativamente a
pedidos de assisténcia mitua para efeitos de prevencdo e investigacdo de crimes, amaioria
dos quais foi satisfeita. O mesmo relatdrio afirma, todavia, terem exigtido problemas juridicos
resultantes das diferentes competéncias dos servigos policiais nos Estados Schengen,
designadamente:
- inexigéncia do direito de detencdo pel os agentes perseguidores em aguns Estados,
fdlta de regras uniformes relativas aos factos punivels e modalidades de perseguicéo;
insuficiéncia das regras sobre o beneficio de direitos especiais e de circulacdo rodoviaia;
inexisténcia de regras sobre a utilizagco de aeronaves,
fata de competibilidade entre os s stemas de radiocomunicacéo de alguns Estados
Schengen.

Essa cooperacéo realiza-se fora do ambito da Europol (que aindando entrou em vigor), mas
0s dois conjuntos de normas ndo deverdo ser encarados isoladamente. Os mecanismos criados
pararesolver tais problemas deverdo ser téo uniformes quanto possivel, afim de garantir que
0s procedimentos policiais ndo sgam excessivamente burocréticos e que os cidadaos possam
ser informados dos seus direitos.

12 com (95) 347.

13 Em conformidade com a decisio que determina a base juridica do acervo de Schengen, o n° 2 do artigo 2° da Convengéo

de Aplicacdo do Acordo de Schengen baseia-se no n° 1 do artigo 62° do Tratado CE (medidas destinadas a assegurar a
auséncia de control os de pessoas ha passagem das fronteiras internas) "respeitando plenamente” o n° 1 do artigo 64°, no qual
se declaraque tal "ndo prejudica o exercicio das responsabilidades que incumbem aos Estados-Membros em matéria de
manutencdo da ordem publica e de garantia da seguranca interna” .
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E. Sl TUAC;AO NAS FRONTEIRASEXTERNASE ALARGAMENTO
1. Fronteiras externas

O relatorio anua de 1998, sobre a situacdo nas fronteiras externas do Estados Schengen,
indica as fronteiras do Epaco Schengen nas quais se verificou uma entrada de imigrantes
ilegais. O mesmo reatdrio enuncia as medidas adoptadas pel os Estados Schengen, implicando
em larga medida um aumento dos recursos humanos, financeiros ou tecnol dgicos, para lutar
contratal Stuacdo. Refere igua mente a existéncia de problemas na fronteira germano- checa,
gue congtituiu um importante ponto de entrada paraimigrantesilegals.

O rdatorio indicaiguadmente que entrada é muitas vezes resultado das actividades de
organizacOes criminosas. O relator regista que foram apresentadas propostas relativas a
sancOes e penalidades a aplicar aos trangportadores de imigrantes ilegais.

2. Alargamento

Est& em curso negociagtes com 12 paises candidatos a adesdo: Chipre, Hungria, Polonia,
Esténia, Republica Checa, Edovénia, Roménia, Edovaquia, Letdnia, Lituania, Bulgaiae
Mata. A Turquiafoi também forma mente reconhecida como pais candidato. O dargamento
aos referidos paises dterara significativamente a configuracdo da Europa e os novos
Estados-Membros tornar-se-&o responsaveis pelo controlo de milhares de quilémetros das
novas fronteiras externas da UE.

Nos termos do artigo 8° do Protocolo que integra o acervo de Schengen no ambito da Unido
Europeia, os paises candidatos a adesdo deverdo aceitar o acervo natotaidade. Td sgnificaa
apresentacdo aos paises candidatos, como condicdo de adesdo a UE, de um corpo legidativo
vasto, complexo e em permanente transformacdo. Ta ndo foi anteriormente 0 caso em relagéo
aos novos Estados-Membros da UE. Além disso, a menos que os paises candidatos adiram em
bloco, aguns paises teréo necessidade de garantir controlos de fronteira mais estritos, criando
assm divisdes entre comunidades, as quais serdo posteriormente abolidas, aguando da adesdo
dos outros paises candidatos. Uma solucéo preferivel poderia congigtir no levantamento dos
controlos para todos ou aguns desses paises, no momento em que tal medida se aplique a
Unido Nordica de Passaportes.

O processo de verificacdo do cumprimento do acervo de Schengen requereu periodos de
tempo consideréveis no que diz respeito aos actuais Estados-Membros da UE (no caso da
Grécia, 0 Acordo de Adesdo foi assinado em 1992 e a abolicdo plena dos controlos de
fronteira ocorreu em Marco de 2000).

Afigura-se, pois, pouco razoavel condicionar aadesdo a aplicacdo do acervo de Schengen,
sendo preferivel permitir que os paises candidatos adiram t&o rapidamente quanto possivel e

submeter a aplicacao plena do acervo de Schengen a uma verificacdo e a uma deciso ulterior
sobre o levantamento das fronteiras internas.
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