PARLAMENTO EUROPEU

* X %

1999 bolt 2004
*, N I
Documento de sessao
FINAL
A5-0233/2001
21 de Junho de 2001
RELATORIO

sobre a passagem das fronteiras externas e o desenvol vimento da cooperagéo
Schengen

(10846/1999 — C5-0042/2000 +

(11329/3/1999 — C5-0043/2000 +

(SCHAC 2533/1/2000 — C5-0729/2000 +

(SEC(2000) 1439 — C5-0730/2000 — 2000/2015(C0OS))

Comiss&o das Liberdades e dos Direitos dos Cidaddos, da Justica e dos
Assuntos Internos

Rdator: Carlos Codho

RR\443622PT.doc PE 294.260

PT

PT



PE 294.260 22 RR\443622PT .doc

PT



INDICE

Pagina
PAGINA REGULAMENTAR.......ootmieeterieeseeesesses s ssssesssssssss s sssssssssssssssssesssssssssssssnsssssans 4
PROPOSTA DE RESOLUGAQ .......ouieieeeeeeeeeee ettt nsss s s 6
EXPOSICAO DE MOTIVOS......ociieeeeeeeteeeeeeeeeeeeetesaesassaessssssssssss s s s sssasssssssssssssssssnssnenns 14
PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS EXTERNOS, DOS DIREITOS
DO HOMEM, DA SEGURANCA COMUM E DA POLITICA DE DEFESA .......cccooe...... 15
RR\443622PT..doc 33 PE 294.260

PT



PT

PAGINA REGULAMENTAR

Por carta de 13 de Dezembro de 1999, o Conselho transmitiu ao Parlamento o Relatorio
Anua de 1998 sobre a aplicacéo da Convencéo de Schengen e o Relatdrio Anual de 1998
sobre a Situacdo nas fronteiras externas dos Estados (11329/3/1999 e 10846/1999 —
2000/2015(C0OS)).

Na de 21 de Janeiro de 2000, a Presidente anunciou ter transmitido o Relatorio Anual
de 1998 rdlativo aimplementacdo da Convencgéo de Schengen e 0 Relatério Anua de 1998
sobre a situagéo nas fronteiras externas dos Estados & Comisséo das Liberdades e dos Direitos
dos Cidadéos, da Justica e dos Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo,
assm como a Comissao dos Assuntos Externos, dos Direitos do Homem, da Seguranca
Comum e da Politica de Defesa, para parecer (C5-0043/2000 e C5-0042/2000).

Por cartade 14 de Setembro de 2000, a Autoridade de Controlo Comum de Schengen
transmitiu ao Parlamento Europeu o seu 4° Relatdrio Anua de Actividades, Marco de 1999 —
Fevereiro de 2000 (SCHAC 2533/1/2000). Por carta de 14 de Setembro de 2000, a Comisséo
enviou o seu parecer sobre o pedido da Irlanda para participar em agumas das disposi¢cdes do
acervo de Schengen (SEC(2000) 1439 — 2000/2015(CQS)).

Nas sessdes de 15 de Dezembro de 2000 e 15 de Janeiro de 2001, a Presidente do Parlamento
anunciou ter transmitido o referido relatdrio, assm como o parecer da Comisséo sobre o

pedido da Irlanda de participar em agumeas das disposi ¢des do acervo de Schengen, a
Comissdo das Liberdades e dos Direitos dos Cidadaos, da Justica e dos Assuntos I nternos,
competente quanto a matéria de fundo, assm como a Comissdo dos Assuntos Externos, dos
Direitos do Homem, da Seguranca Comum e da Politica de Defesa, para parecer (C5-
0729/2000 e C5-0730/2000).

Nasuareunido de 24 de Fevereiro de 2001, a Comissao das Liberdades e dos Direitos dos
Cidadéos, da Justica e dos Assuntos Internos designou relator o Deputado Carlos Coelho.

Nas suas reunides de 12 de Julho de 2000, 5 de Fevereiro de 2001, 20 de Marco de 2001, 28
de Maio e 20 de Junho de 2001, a comissdo examinou 0 Relatorio Anud de 1998 sobre a
aplicacdo da Convencdo de Schengen, o Relatorio Anual de 1998 sobre a Situagdo nas
fronteiras externas dos Estados, 0 4° Rdlatorio Anuad de Actividades da Autoridade de
Controlo Comum de Schengen, o parecer da Comiss&o sobre o pedido da Irlanda para
participar em algumeas das disposi ¢des do acervo de Schengen e o respectivo projecto de
relatorio.

Na ultima reunido, a comissao aprovou a proposta de resolucéo por 26 votos afavor, 6 votos
contra e 1 abstencgéo.

Participaram navotagéo: Graham R. Watson, presidente; Robert JE. Evans, vice-presdente;
Carlos Codho, rdator; Nidl Andrews, Roberta Angdlilli, Mary Elizabeth Banaotti, Alima
Boumediene-Thiery, Marco Cappato, Michad Cashman, Charlotte Cederschidld, Ozan
Ceyhun, Thierry Cornillet, Gérard M.J. Deprez, Andrew Nicholas Duff (em subdtituicéo de
Baroness Sarah Ludford, nos termos do n° 2 do artigo 153° do Regimento), Carlo Fatuzzo (em
substituicéo de Marcdlo Ddl'Utri, nos termos do n° 2 do artigo 153° do Regimento), Bertel
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Haarder (em substituicdo de Jant Kees Wiebenga), Addine Hazan, Jorge Sdvador Herndndez
Moallar, Anna Karamanou, Sylvia-Y vonne Kaufmann (em subgtituicéo de Pernille Frahm),
EvaKlamt, Alain Krivine (em subgtitui¢do de Giuseppe Di Lelo Finuali), Torben Lund (em
subgtituicdo de Gerhard Schmid), Hartmut Nassauer, Arie M. Oostlander (em subgtituicgo de
Danid J. Hannan), Elena Ornella Paciotti, Hubert Pirker, Giacomo Santini (em substituicdo

de Enrico Ferri), Patsy Sorensen, Joke Swiebel, Fodé Sylla, AnnaTerrdn i Cusi, Maurizio
Turco (em subgtituicdo de Frank Vanhecke), Anne E.M. Van Lancker (em subgtituicdo de
Martin Schulz) e Gianni Vattimo.

O parecer da Comissdo dos Assuntos Externos, dos Direitos do Homem, da Seguranca
Comum e da Politica de Defesa encontra- se apenso ao presente relatorio.

O rdatdrio foi entregue em 21 de Junho de 2001.

O prazo para a entrega de ateracOes ao presente relatdrio constara do projecto de ordem do
dia do periodo de sessBes em que for apreciado.
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PROPOSTA DE RESOLUCAO

Resolucdo do Parlamento Europeu sobre a passagem das fronteiras externase o
desenvolvimento da cooper acdo Schengen ((10846/1999 — C5-0042/2000 +- 11329/3/1999
— C5-0043/2000 + SCHAC 2533/1/2000 — C5-0729/2000 + - SEC(2000) 1439 — C5-
0730/2000 — 2000/2015(C0OYS))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Relatdrio Anua 1998 do Consalho sobre aimplementacéo da
Convencao de Schengen (10846/1999 — C5-0042/2000)*,

— Tendo em contao Relatdério Anua do Conselho sobre a Situacéo nas fronteiras externas
dos Estados que aplicaram a Convencao de Schengen no periodo de 1 de Janeiro a31 de
Dezembro de 1998 (11329/3/1999 — C5-0043/20007),

— Tendo em conta o 4° Relatdrio Anua de Actividades da Autoridade de Controlo Comum
(SCHAC 2533/1/2000 — C5- 0729/20003),

— Tendo em conta o parecer da Comisséo sobre o pedido da Irlanda de participar em certas
disposicBes do acervo de Schengen (SEC(2000) 1439 — C5 -0730/2000%),

— Tendo em contao Titulo 1V do Tratado CE sobre vistos, asilo, imigracéo e outras politicas
relativas alivre circulagdo de pessoas,

— Tendo em conta o Titulo VI do Tratado da Unido Europeia relativo a cooperacéo policid e
judiciariaem matéria pend,

— Tendo em conta os protocol os e declaraces sobre a integracéo do acervo de Schengen no
quadro da Unido Europeia, a aplicacéo de determinados aspectos do artigo 14° do Tratado
gue estabel ece a Comunidade Europeia ao Reino Unido e a Irlanda, a posicdo do Reino
Unido e dalrlanda e a posi¢co da Dinamarca,

— Tendo em conta o artigo 255° do Tratado CE e 0 artigo 41° do Tratado da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia aprovada pelas
IngtituicOes Europeias e, em particular, o artigo 6° (direito aliberdade e a seguranca),
artigo 8° (proteccéo de dados pessoais), artigo 20° (igualdade perante ale), artigo 42°
(direito de acesso aos documentos) e artigo 45° (direito aliberdade de circulagéo e de
permanéncia),

— Tendo em conta:

— A Decisdo do Conselho 1999/435/CE, de 20 de Maio de 1999, relativa a defini¢do do
acervo de Schengen com vista a determinar, nos termos das di §posi ¢oes pertinentes do

! Ainda nao publicado em JO
2 Ainda n&o publicado em JO
3 Ainda n&o publicado em JO
4 Ainda nao publicado em JO
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Tratado que ingtitui a Comunidade Europeia e do Tratado da Uni&o Europeia, o
fundamento juridico de cada uma das disposicBes ou decisdes que o contituent,

— A Decisdo do Consalho 1999/436/CE, de 20 de Maio de 1999, que determina, nos termos
das disposi¢oes pertinentes do Tratado que ingtitui a Comunidade Europeia e o Tratado da
Unido Europeia, a base juridica de cada uma das disposi ¢des ou decisies que congtituem o
acervo de Schenger?,

— A Decisdo do Conselho 1999/438/CE, de 20 de Maio 1999, relativa a Autoridade Comum
de Controlo criada pelo artigo 115° da Convencéo de aplicacdo do Acordo de Schengen,
de 14 de Junho de 1985, relativo a supresséo gradual dos controlos nas fronteiras comuns,
assinada em 19 de Junho de 19903,

— A Decisdo do Conselho 1999/439/CE, de 17 de Maio de 1999, respeitante a celebracdo do
Acordo com a Republicada Idandia e o Reino da Noruega relativo a associacdo destes
Estados & execuca, a aplicacio e ap desenvolvimento do acervo de Schengert’,

— A Decisdo do Conselho 1999/307/CE, de 1 de Maio de 1999, que estabelece as
modalidades de integracdo do secretariado de Schengen no Secretariado-Gera do
Consdho®,

— A Deciso do Consalho 1999/848/CE, de 13 de Dezembro de 1999, relativa a plena entrada
em vigor do acervo de Schengen na Grécia®,

— A Decisdo do Conselho 2000/365/CE, de 29 de Maio de 2000, sobre o pedido do Reino
Unido da Gr& Bretanha e da Irlanda do Norte para participar em algumas das disposi ¢oes
do acervo de SchengerY,

— A Decisdo do Conselho, de 17 de Outubro de 2000, que cria um Secretariado dos érgaos
comuns de controlo da protecgdo de dados ingtituidos pela Convencgdo que criaum Servigo
Europeu de Policia (Convencao Europol), a Convencéo sobre a utilizacdo da informética
no dominio aduaneiro e a Convencdo de aplicacdo do Acordo de Schengen relativo a
supress3o gradual dos control s nas fronteiras comuns (Convenczo de Schengen)?,

— O acervo de Schengen - Deciséo do Comité Executivo, de 20 de Dezembro de 1995,
relativa ao procedimento de aplicacdo do n° 2 do artigo 2° da Convencéo [ SCH/Com-ex
(95) 20, 22rev.]°,

— O acervo de Schengen - Decisdo do Comité Executivo, de 14 de Dezembro de 1993,

1 JOL 176,10.7.1999, p. 1.
2)0L 176, 10.7.1999, p. 17.
3 0L 176, 10.7.1999, p. 34.
4 JOL 176, 10.7.1999, p. 35.
®JOL 119, 07.5.1999, p. 49.
6 JOL 327,21.12.1999, p. 58.
7 JOL 131, 01.06.2000, p. 43.
8 JOL 271, 24.10.2000, p. 1.
° JO L 239, 22.09.2000, p. 16.
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relativa ao carécter confidencial de documentos [SCH/Comyex (93) 22 rev.]*,
— Tendo em conta 0 artigo 47°, n° 1, do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatdrio da Comissdo das Liberdades e dos Direitos dos Cidadaos, da
Justica e dos Assuntos Internos, assim como o parecer da Comissdo dos Assuntos
Externos, dos Direitos do Homem, da Seguranca Comum e da Politica de Defesa (A5-
0233/2000),

A. Consderando que, nos termos do artigo 2° do Tratado da Uni&o Europeia, esta se atribui
como objectivo “a manutencdo e o desenvolvimento da Unido enquanto espaco de
liberdade, de seguranca e de justica, em que sgja assegurada a livre circulagéo de
pessoas, em conjugacao com medidas adequadas em matéria de controlos na fronteira
externa, asilo eimigracéo, bem como de prevencéo e combate a criminalidade”,

Respeito pelos direitos fundamentais

B. Consderando que um espaco de liberdade, seguranca e justicaimplica aexisténcia de
uma zona em que os direitos dos cidaddos sgjam respeitados,

C. Consderando que a Cartados Direitos Fundamentais foi proclamada pelas Ingtituicoes
Europeias em 7 de Dezembro de 2000 e que a Comisséo e o Parlamento se
comprometeram ater areferida Carta como base para as suas accoes,

D. Condderando que a Carta dos Direitos Fundamentais devera condtituir doravante um
quadro de referéncia para toda a actividades das Intitui¢oes,

Alargamento do espaco Schengen

E. Considerando que a Convencao de Schengen se encontra agora plenamente em vigor em
10 Estados-Membros e que, em 25 de Margo de 2001, entrard integralmente em vigor nos
5 paises da Uni&o do Passaporte Escandinavo (Dinamarca, Finlandia, Suécia, Noruega e
Idandia),

F. Considerando que, ha sequéncia da participacdo parcia do Reino Unido no acervo de
Schengen, o pedido da Irlanda para do mesmo modo participar parcid mente neste acervo €
bem-vindo, apesar de a participacdo do Reino Unido e da Irlanda se limitar aos aspectos de
gplicacdo dale e de nenhum destes Estados- Membros participar no acervo de Schengen
relativo alivre circulagdo de pessoas e a supressao das fronteiras internas,

G. Considerando que afalta de consulta e de informacéo ao Parlamento, em particular, sobre
o dargamento da Convencéo de Schengen aos paises da Uni&o do Passaporte Nérdico, ao
Reino Unido e a Irlanda sdo contrarios ao artigo 39° do Tratado da Uni&o Europeia,

130 L 239, 22.09.2000, p. 43.
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Resultados da integracéo do acervo de Schengen nos Tratados

H. Considerando que o processo de apreciacéo da base juridicado acervo de Schengen
enferma de umainsuficiéncia de consulta e trangparéncia,

I. Considerando que ainterpretacdo do Protocolo relativo aintegracdo do acervo de
Schengen limitou ainformacdo considerada como parte do acervo de Schengen e,
consequentemente, publicada no Jornd Oficid,

J. Considerando que os documentos considerados pelo Consalho como confidenciais com
base nas dispos ¢des de Schengen relativas a confidencididade ndo sfo acessiveis a0
Parlamento Europeu ou ao publico,

K. Consderando que, desde a entrada em vigor do Tratado de Amesterdéo e a posterior
inclusdo do acervo de Schengen no Tratado, persistem importantes e graves lacunas em
matéria de transparéncia e controlo democrético por parte do Parlamento Europeu,

Cooperacao reforcada no dominio da livre circulacéao de pessoas

L. Considerando que os Estados- Membros apresentaram um grande nimero de iniciativas no
sentido de complementar ou de substituir medidas que congtituem parte integrante do
acervo de Schengen e que, apesar de amaioria das iniciativas poder ser apoiada, estas S50
fragmentérias, destituidas de coeréncia e, muitas vezes, de fundamentagéo, de formaque
néo € claro se, e até que ponto, se substituem ao acervo de Schengen,

M. Considerando que sera desde entéo menos facil para o cidaddo compreender que medidas
neste dominio se gplicam a que Estados-Membros,

N. Considerando que ndo ha avaliacdo de quaisquer efeitos negativos desta cooperacéo
reforcada para o desenvolvimento da Unido enquanto espaco de liberdade, justicae
seguranca ou para os cidadaos,

O. Congderando que a manutengdo do artigo 2°, n° 2, da Convencao de Schengen permite aos
Estados signatarios reimpor unilateralmente control os nas fronteiras internas apenas gpos
notificacdo prévia aos outros Estados e que nomeadamente a Franca, devido a sua oposicao
a politica neerlandesa em matéria de drogas, mantém o seu direito a controlar afronteira
com aBégica,

P. Consderando aintencdo da Comissdo de gprovar, no primeiro trimestre de 2001, uma
proposta sobre a integracdo do artigo 2° da Convencéo de Schengen nalegidacéo
comunitaria,

M edidas Schengen relativas a aplicacdo da lel e a seguranca

Q. Congderando que, embora se tenha progredido em matéria de politica de cooperacéo no
quadro de Schengen, as diferentes competéncias dos servicos de policia dos Estados
Schengen déo origem a problemeas juridicos, incluindo ainexisténcia de normas uniformes
relaivas aos fundamentos de uma infraccéo, a inexisténcia de um direito de detencéo para
processar oficiais em certos Estados, normas inadequadas sobre a utilizagdo de direitos
especiais e ainexisténcia de compatibilidade dos meios réadio,
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R. Considerando que a evolucdo distinta da cooperacéo policial no ambito da Europol e a
inexisténcia dainformacdo publica déo origem a que o papd da policiaem matéria de
liberdade, seguranca e justica se torne menos transparente e mais confuso para os cidadaos,

S. Condderando gue o Parlamento néo foi informado de quaisquer evolugdes no dominio da
cooperacao policia no quadro Schengen desde aintegracéo do acervo de Schengen nos
tratados e, em particular, sobre quaisquer propostas, estratégicas ou de outra natureza,
relaivas a medidas para colmatar as deficiéncias identificadas,

T. Considerando que os direitos dos cidadaos no ambito do procedimento crimina foram
recentemente confirmados no capitulo reativo a " Jugtica’ na Carta dos Direitos
Fundamentais e que € essencid aexisténciade umamaior transparéncia para garantir a
proteccdo e o respeito dos direitos dos cidadaos em matéria de cooperacao,

Sistema de informacdo Schengen (SIS)

U. Considerando que néo foi conseguido qualquer acordo no Conselho sobre a basejuridica
do sistema de informag&o de Schengen (SIS) e que, em consequéncia, nos termos do
protocolo Schengen, 0 SIS seintegra no terceiro pilar; que, no entanto, 89% dos dados do
SIS relativos a pessoas’ se referem a pessoas "indesgjadas’ nos termos do artigo 96°, isto &,
no ambito do primeiro pilar e que, por razao e em Cconsonancia com a opinido expressa
pelos Paises Baixos e pea Bégica, pelo menos parte do SIS seintegra no primeiro pilar;

V. Consderando que a Autoridade de Controlo Comum identificou, nos seus terceiro relaério
anua (Marco de 1998 a Fevereiro de 1999) e quarto relatério anuad (Marco de 1999 a
Fevereiro de 2000), deficiéncias no tratamento de dados pessoais no ambito do
funcionamento do SIS, incluindo casos de ndo apresentacdo, por parte das autoridades
aprovadas, das razfes que presidem aos seus inquéritos no SIS; ndo destruicéo de
documentos relativos a aertas depois de os dertas terem sido suprimidos, e utilizagdo
desses documentaos para complementar os registos policiais, manutencéo no SIS de dados
sobre pessoas cujaidentidade foi usurpada, sem se proceder a qualquer tentativa para
informar os legitimos detentores da identidade de que os respectivos dados constam do
sstema SIS ou obter 0 seu consentimento; utilizag&o abusiva de dados e processos lentos
ou inadequados para verificar e corrigir os dados,

W.Considerando que foram também manifestadas preocupactes pela Autoridade de Controlo
Comum quanto a complexidade do sistema e as deficiéncias da segurancafisicado SIS,
incluindo controlos de inadequados, inadequacéo dos procedimentos de autorizacao
do acesso operaciond ao Sstema e da verificacdo regular dos direitos dos utilizedores,
problemas com o equipamento de telecomunicagdes cifradas, consderando ainda que
poderiam ser conseguidos progressos nas fungdes de auditoria e na proteccéo contra
"pirdtas’,

X. Consderando que ndo existe qualquer base juridica para o funcionamento do Sstema
Sirene e que, em consequéncia, 0 gabinete Sirene funciona sem quaquer funcéo
edtritamente definida,

! Vide Relatério Justica: "O sistema de informac&o Schengen: Uma auditoria aos direitos humanos".
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Y. Considerando que n&o existem critérios claros para ainscricdo de dados no sistema,
particularmente no gue se refere a estrangeiros indesgjados e que, em consegquéncia, 0s
Estados Schengen podem interpretar as normas como desgiem; que, aém disso, as decisies
sobre ainscricdo de dados no sistema podem ser tomadas a nivel relativamente baixo; que
foram identificadas numerosas deficiéncias pela Autoridade de Controlo Comum em
relacdo a proteccdo dos dados e solucdes inadequadas de que dispdem os titulares de dados
congtantes do SIS; que a Situagdo actua ndo respeita o nivel de proteccéo exigido pela
Carta de Direitos Fundamentais, 0 que se reveste de conseguéncias potencia mente graves
para os cidadaos,

Z. Condderando que foi acordada pelo Conselho a criagdo de um Secretariado conjunto da
Autoridade Comum de Controlo, o que congtitui uma medida que gpoiamaos, no sentido de
um tratamento justo e equitativo dos dados pessoais ndo sb nos termos da Convencéo de
Schengen, mas também nos termos da Convencéo da criacéo de umaforca de policia
europela (Convencgdo Europol) e da Convencdo sobre a utilizaggo de tecnologias da
informacdo parafins aduaneiras; que, no entanto, para ser verdadeiramente independente,
0 Secretariado conjunto deve dispor de um or¢amento independente do orcamento do
Conselho;

Fronteiras externas e alargamento

AA. Considerando que o relatério de 1998 sobre a Situacéo nas fronteiras externas refere a
redlizac80 de progressos em termos de fronteiras externas, que o Parlamento néo recebeu
qualquer outrainformacdo sobre a Stuacdo nas fronteiras externas desde a apresentacéo
desse relatdrio nem sobre quai squer medidas eventua mente adoptadas para melhorar a
Stuacéo;

BB. Considerando que 0s paises candidatos incluem comunidades que atravessam fronteiras e
gue, em consequéncia, 0 estabe ecimento de controlos fronteiricos estritos dividiria essas
comunidades,

CC.Considerando que aos paises da Uni&o do Passaporte Escandinavo ndo foi solicitadaa
criacdo de controlos fronteiricos entre S para participarem no Espaco Schengen, antes
aderiram como grupo quando os controlos tinham sido ja estabel ecidos por todos eles,

1. Instao Consdho adeclarar formamente que as suas futuras medidas, incluindo as
relaivas ao funcionamento do sstema de informagéo de Schengen, seréo conformes com
a Carta Europeia dos Direitos Fundamentais,

2. Sdlidtaao Reino Unido e a lrlanda que se comprometam a participar integralmente no
acervo de Schengen (e, portanto, a abolir os controlos fronteiricos) e que indiquem quais
as modificages juridicas ou técnicas necessarias, as quais devem dar inicio o mais
rapidamente possive;

3. Solicitaque as disposi¢des de Schengen relativas a confidencididade dos documentos
sgiam subgtituidas por normas de acesso pulblico aos documentos, aprovadas nos termos
do artigo 255°, e que o Parlamento sga totalmente informado dos documentos a que o
acesso publico é vedado;
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4. Solicita que sgjam publicados os anexos ao manuad comum e as instrugdes consulares
comuns e, em particular, alista dos pedidos de visto que exigem uma consulta prévia as
autoridades centrais nacionais, e que sgam apresentadas as razoes que motivam arecusa
do acesso publico, em conformidade com o Regulamento n° 1049/01 relativo ao acesso
do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao;

5. Exorta o Consdho e a Comisso a gpresentarem anua mente ao Parlamento um relatério
sobre as medidas adoptadas no dominio daliberdade, seguranca e justica, conjuntamente
com uma avaliacdo do desenvolvimento ou substituicéo do acervo de Schengen, da
cooperacao reforcada entre aguns Estados-Membros e da participacéo parcia no acervo
de Schengen e de quaisquer problemas de coeréncia e conformidade com o direito
comunitério; realca que o Consalho e a Comisséo, em conformidade com os artigos 3° e
45° do TUE, so obrigados a informar regularmente o Parlamento Europeu sobre o
desenvolvimento da cooperacéo reforcada rel ativamente aos temas incluidos no terceiro
pilar;

6. Recomenda a criacdo, no quadro da COSAC, de um grupo de traba ho, responsavel pelas
actividades que dizem respeito aos dominios daliberdade, seguranca e justica, grupos
esses aos quals também deveriam ser associados 0s parlamentos de paises terceiros néo
pertencentes a UE que participam no Acordo de Schengen;

7. Manifestaaintencdo de organizar anudmente uma reunido conjunta com del egagdes dos
parlamentos dos Estados-Membros que participam na cooperacdo no quadro de Schengen
(incluindo os da Uni&o do Passaporte Nordico), com vista ao intercambio de experiéncias
sobre o funcionamento concreto e a execucdo por parte dos Estados-Membros da palitica
delineada neste quadro;

8. Solicitaa Comissdo que elabore um caendario paraarevisio e, se necessiio, a
subgtituicéo do acervo de Schengen, que corrija as lacunas constatadas no predmbulo e
gue inclua esse cdendéario no paine revisto;

9. Solicitaaos Estados-Membros que, antes de gpresentarem qualquer iniciativaformal, nos
termos do artigo 67°, n° 1 do Tratado CE, dirijam um pedido forma a Comisso para que
esta gpresente uma proposta sobre guestdo e solicitaa Comissio que tome em conta o
artigo 67°, n° 2, e a necessidade de consisténcia e coeréncia e que, tanto quanto possivel,
elabore propostas que abranjam as questdes apresentadas pel os Estados-Membros;

10. Pede & Comissao que inclua na sua proposta de integracdo das disposi ¢oes do artigo 22,
P 2, da Convencéo de Schengen nalegidacdo da Comunidade, normasrelativas a
consulta prévia ao Consdho e a aprovacao de control os fronteiri gos temporarios apenas
paraum periodo limitado (possivelmente 30 dias), bem como umarevisio da
proporcionalidade dos controlos e das condicdes de extensdo do periodo;

11. Ingta 0 Conselho a assegurar que o Parlamento possa participar plenamente no debate
sobre quaisgquer propostas destinadas a colmatar as deficiéncias no dominio da cooperacéo
policid e solicitaao Conselho que assegure a coeréncia das dispos ¢coes politicas a aplicar
a0 abrigo da Convencéo de Schengen,

12. Solicitaao Consalho que respeite integralmente o artigo 39° do Tratado da Uni&o
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14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Europeia apresentando ao Parlamento, para parecer, todas as decisdes-quadro, decisdes e
convencdes com antecedéncia e um prazo razoavel e que apresente com regularidade
relatorios sobre a cooperacdo no ambito do terceiro pilar, de acordo com o estabelecido no
artigo 39, n° 2, do Tratado da Uni&o Europeia;

Reclama o reforgo do controlo judicia sobre a cooperacéo intergovernamenta no ambito
do terceiro pilar previsto no artigo 35° do Tratado da Unido Europeia, particularmente
com aatribui¢do de jurisdicéo plenaao TJCE para pronunciar decisdes prgudiciais sobre
actos dos Estados-Membros e suprimindo alimitagéo do controlo por parte do TICE em
casos relativos a manutencdo dalel e daordem e a salvaguarda da seguranca interna, pelo
MEeNOS NOS Casos em gue estggam em questéo diretos fundamentas;

Solicita ao Conslho que aprove um instrumento juridicamente vinculaivo em matéria de
protecc@o de dados a aplicar no ambito do terceiro pilar que ofereca garantias equivaentes
as disposigdes da Directiva 95/46/CE;

Solicita ao Consalho que gprove normas uniformes, processos, competéncias e orgcamento
auténomo para o funcionamento do 6rgéo comum de supervisao, sob a supervisio do
Parlamento Europeu, no que se refere as suas actividades ao abrigo das trés Convengdes
(Schengen, Europol e Customs Use), afim de assegurar que as normas de proteccéo de
dados previstas no artigo 8° da Carta dos Direitos Fundamentais sgjam respeitadas,

Solicita entretanto um reforgco das competéncias da Autoridade de Controlo Comum de
Schengen afim de Ihe permitir desempenhar as suas fungdes de controlo sobre 0 Sistema
de Informagdo Schengen de formamais eficiente e eficaz;

Pede que o Sistema de Informagéo de Schengen sga gerido, no ambito da UE, por uma
agéncia separada, financiada pelo orcamento comunitario, assm como o estabe ecimento
de um Sistema de Informagdo Comunitario (da Uni&o), sob a responsabilidade da
Comissdo, que devera ser congtituido por um sistema de rede informética Unica para os
dados recebidos ao abrigo das trés Convencdes (Schengen, Europol e Customs Use),
tendo em conta a necessidade de manter os respectivos dados separadamente e a
necessidade de assegurar a separacao operaciond (nivels de acesso, sistema de seguranca,
etc.) requerida pel os servicos a que se destinam, quer no quadro comunitario quer ao
abrigo do terceiro pilar;

Pede que a participacdo dos paises candidatos seja condicionada apenas a aceitagdo
politica do acervo de Schengen e a elaboracdo dos instrumentos politicos necessarios para
atransposicao deste acervo, devendo a supressao efectiva das fronteiras internas para
efeitos de livre circulagdo de pessoas - tal como aconteceu com as adesdes anteriores - ser
sujeita a uma decisio separada e subsequente do Conselho, sob proposta da Comisséo e
ap6s consulta ao Parlamento;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolucéo ao Conselho, a Comisséo e a
Autoridade de Controlo Comum de Schengen.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

As opinides do relator sfo expostas mais deta hadamente em dois documentos de trabalho
com data de 23 de Janeiro de 2001, sobre (i) a passagem de fronteiras externase o
desenvolvimento da cooperacéo Schengen (DT/430739 / PE 234.302) e (ii) o Sistemade
Informacdo Schengen e proteccdo dos dados pessoais (DT/428474 | PE 234.303).
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13 de Julho de 2000

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS EXTERNOS, DOS

DIREITOS DO HOMEM, DA SEGURANCA COMUM E DA POLITICA

DE DEFESA

destinado a Comisséo das Liberdades e dos Direitos dos Cidadéos, da Justica e dos Assuntos
Internos

sobre o relatdrio anuad sobre a situacdo nas fronteiras externas dos Estados que aplicam a
Convencao de Schengen, 1 de Janeiro de 1998 — 31 de Dezembro de 1998
10846/1999 - C5-0042/2000 - 11329/3/1999 - C5-0043/2000 (2000/2015 COS))

Relatora de parecer: Patsy Sorensen

PROCESSO

Na suareunido de 1 de Fevereiro de 2000, a Comissao dos Assuntos Externos, dos Direitos do
Homem, da Seguranca Comum e da Palitica de Defesa designou relatora de parecer Patsy
SOrensen.

Nas suas reunies de 21 de Junho e 10 de Julho de 2000, a comissao procedeu a apreciacao do
projecto de parecer.

Na Ultima reunido, a comissao gprovou as conclusdes que seguidamente se expdem por 13
votos afavor, 2 contrae 1 abstencgéo.

Encontravam: se presentes no momento da votacdo: Baroness Nicholson of Winterbourne,
(presidente em exercicio), William Francis Newton Dunn (vice-presidente), Patsy Sorensen
(relatora de parecer), Alexandros Bdtas, Maria Carrilho (em substituico de Claudio
Martelli), Bertel Haarder, Klaus Hansch, Efgtratios Korakas, Pedro Marset Campos, Petricia
McKenna (em substituicdo de Elisabeth Schroedter), Philippe Morillon, Pasquaina
Napoletano, Jannis Sakellariou, loannis Souladakis, Gary Titley e Luis Quero.
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BREVE JUSTIFICACAO

HISTORIAL

A Convencao de Schengen, assinada em Schengen, em 14 de Junho de 1985, congtitui um
acordo entre os governos dos paises do Benelux, da Republica Federal da Alemanha e da
Franca que visa a abolicdo gradua dos control os nas suas fronteiras comuns. Em 19 de Junho
de 1990, foi assinada entre a Bégica, a Alemanha, a Franga, o Gréo Ducado do Luxemburgo
e 0s Paises Baixos uma Convencdo de Aplicacdo do Acordo de 1985. Esta convencdo
adiciond indituiu um Comité Executivo. Diversos outros Estados- Membros da UE,
nomeadamente Itdlia, Espanha, Portugal, Grécia, Audtria, Finlandia, Suécia e Dinamarca,
assinaram as digposi¢cdes de Schengen.

O Tratado de Amsterddo integrou o acervo de Schengen no ambito da Unido Europeia, de
acordo com os seguintes principios:

a cooperacdo entre os 13 Estados-Membros signatarios do Acordo de Schengen redlizar-
se-ano quadro juridico e indtituciona da Uni&o;

o Tratado de Amsterdéo reconhece a posicao especificado Reino Unido e dalrlanda,
paises que ndo assinaram o0 Acordo de Schengen. Estes dois paises estdo autorizados a
manter os controlos nas suas fronteiras, podendo, no entanto, a todo momento, optar por
aderir ao Acordo de Schengen natotalidade ou apenas a determinados aspectos do
MesMo;

0 acervo de Schengen deve ser aceite integralmente por qualquer pais candidato a adeséo
aUnido;

aNoruega e aldandia ndo sdo membros da Unido Europeia, mas assinaram o Acordo do
Luxemburgo em 19 de Dezembro (em conjunto com a Dinamarca, a Finlandia e a Suécia):
0 Consalho de Ministros da Unido - que detém competéncias quanto ao acervo de

Schengen - devera concluir um acordo especid com os dois paises, no qual seréo fixados
0s procedimentos relevantes.

O Tratado de Amsterdéo exige igualmente que o Conselho de Ministros adopte, num prazo de
cinco anos apos a entrada em vigor do Tratado, medidas tendentes a assegurar alivre
circulagdo de pessoas e a auséncia de quaisquer control os de pessoas, quer setrate de
cidaddos da Uni&o ou de nacionais de paises terceiros, que atravessem as fronteiras entre os
Estados-Membros.

Os governos decidiram igualmente tomar medidas concertadas em matéria de direito de asilo,
de imigragéo e de controlos nas fronteiras externas da Unido. Uma gestéo mais eficaz das
fronteiras externas significara que os control os internos poderéo Ser menos Severos,
contribuindo, assm, paraincentivar alivre circulagdo de pessoas.

O Tratado de Amsterddo estabel eceu igual mente medidas especificas destinadas a criar uma
politica europeia comum em matéria de control os e de autorizacdo para atravessar as
fronteiras externas da Unido, homeadamente nos dominios do controlo e da circulagéo de
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pessoas e No que se refere ao tratamento de requerentes de asilo e a questdes rel acionadas com
aimigracéo.

No prazo de cinco anos apds a entrada em vigor do Tratado de Amsterddo, os Estados-
Membros adoptardo medidas em determinados sectores, designadamente:

no que diz respeito aos controlos em todas as fronteiras externas da Unido Europeia, 0
estabelecimento de:

normas e procedimentos comuns aplicaveis aos control os de pessoas;

regras comuns em matéria de vistos para estadas previstas que ndo excedam trés
meses,

uma lista comum de paises terceiros cujos nacionals devem ser portadores de vistos
para atravessarem as fronteiras externas e uma lista de paises terceiros cujos nacionas
est8o isentos desse requiSito.

Os Estados-Membros deveréo introduzir ainda outras medidas, designadamente:

procedimentos e condigdes comuns paraa emisséo de vistos por parte dos Estados-
Membros;

um modeo-tipo de vigto;

definicdo das condigdes em que os nacionais de paises terceiros podem circular livremente
na UE durante um periodo de trés meses.

Em matériade direito de asilo, o Tratado de Amsterdao estabelece:

0s critérios e mecanismos destinados a determinar o Estado-Membro responsavel pelo
exame de um pedido de asilo gpresentado por um naciona de um pais terceiro num
Estado-Membro.

O Tratado define iguamente normas minimas que regulamentam:
0 acolhimento dos requerentes de asilo nos Estados-Membros,
aclassficacdo de nacionais de paises terceiros como refugiados;

0s procedimentos seguidos nos Estados-Membros para efeitos de concesséo ou
retirada do estatuto de refugiado;

aconcessao de proteccdo provisoria as pessoas deslocadas de paises terceiros que ndo
podem regressar aos Seus Paises e as pessoas que, por outras razdes, necessitam de
proteccdo internaciond.

Em matéia deimigracéo, o Tratado de Amsterddo estabelece:

as condicgdes de entrada e de estadia na Uni&o Europeia, bem como normeas relativas
aos procedimentos aplicavels a emisséo de vistos e de autorizacOes de resdénciade
longo prazo por parte dos Estados-Membros,

RR\443622PT.doc 17/17 PE 294.260

PT



PT

as normas a seguir em matéria de imigracéo clandestina e de residénciailegd e o
repatriamento dos residentes em Situacéo ilegd.

os direitos dos nacionai's de paises terceiros residentes em situaco lega num Estado-
Membro e em que condic¢des podem residir noutros Estados-Membros.

O documento aandisar pela Comissao das Liberdades e dos Direitos dos Cidadaos, da Justica
e dos Assuntos Internos € um relatério dos Estados-Membros da Unid&o que séo Partes
Contratantes da Convencéo de Schengen. Refere-se a evolucdo registada no sistemade
Schengen e a Stuacdo gerad nas fronteiras externas, terrestres, maritimas e aéreas, da UE.

AVALIACAO

O relatério apresenta uma quantidade consideravel de pormenores técnicos cujo exame é
indubitavelmente de interesse para os Estados-Membros. Fornece um relato geral dos fluxos
migratérios a escdamundia e analisa a Stuacdo nas fronteiras externas, quer terrestres,
maritimas ou aeroportudrias. Enumeraigua mente umalista das medidas adoptadas pelos
Estados-Membros afim de melhorar os controlos nas fronteiras do espago Schengen.

De umaformagerd, é necessrio ter presente que, para medir a evolucdo registada no sistema
de Schengen, ha que consideré-la em relacdo a posi¢do que ocupa entre dois extremos, isto €,
por um lado, uma politica demasiado libera, que pode gerar consegquéncias economicas e
socias e que ndo assenta em nenhuma base publica, e, por outro lado, uma palitica que exdui
qualquer circulacéo de pessoas, dando origem a uma grande imigracdo clandestina. O
fendmeno da migracdo ndo € novo, mas aimposicao de controlos mais rigorosos e de
condicdes de entrada provoca um aumento da migracdo clandestinae, dém disso, cadavez
mai's pessoas e redes de crimindidade organizada participam na "organizagdo” das migragoes
clandestinas. O mercado dos servigos que facilitaaimigracéo clandestina, como a emisséo de
documentos fal sos, 0 trangporte, a passagem clandestina de fronteiras, o fornecimento de
aojamento provisdrio ou de emprego clandestino e o tréfico de seres humanos tem vindo a
desenvolver-se nos Ultimos anes.

A fim de proporcionar aos cidaddos a oportunidade de beneficiar de umabase juridicaparaa
migracdo e a circulacdo de pessoas, aimigragao clandestina deve ser travada e combatida com
solucBes adequadas. As causas fundamentais das pressdes migratorias devem ser andisadas e
adoptadas medidas para obviar a esta Situacdo. Outro aspecto importante merece ser estudado:
trata- s, por um lado, das liberdades humanas, e por outro, de medidas de controlo eficazes
relativas a proteccdo dos dados de caracter pessod. Tais abordagens ndo sdo abrangidas pelo
documento, na medida em que este ndo incide sobre questdes de politica gera, embora estas
estgam indissociavelmente ligadas as questGes de mera aplicacéo.
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CONCLUSOES

A Comisso dos Assuntos Externos, dos Direitos do Homem, da Seguranca Comum e da
Politica de Defesa toma nota do relatério sobre Schengen e indaa Comisséo das Liberdades e
dos Direitos dos Cidad&os, da Justica e dos Assuntos | nternos, competente quanto a matéria
de fundo, aincorporar 0s seguintes elementos no respectivo relatorio:

O Parlamento Europeu,

Recorda aos Estados-Membros que a pobreza da sociedade e dos cidaddos nos paises de
origem conditui incontestavelmente uma motivacdo importante da migragdo e olicita,
portanto, a0 Consgho que inclua os resultados da andise dos fluxos migratorios
clandegtinos na sua andise das politicas de desenvolvimento e de guda econdmica, assm
como na sua politica democrética. Este aspecto deveria iguamente ser integrado nas
politicas seguidas em relago aos paises candidatos a adesfo a UE.

Solicita aos Estados-Membros que inditutam programas de formacdo destinados as
pessoas que paticipam no controlo das fronteiras, por forma a senshiliza-los para
reconhecerem, em Stuagdes regulares, os imigrantes que foram enganados em relacdo as
findidades da sua viagem aguando do recrutamento e que se tornaram avo de traficantes,
enquanto esperavam encontrar um emprego a sua chegada, nomeadamente as mulheres
que, munidas de um visto de lazer, sho forcadas a progtituir-se.

Solicitam aos Estados-Membros que tenham em mente a necessdade de harmonizar as
suas disposicdes em matéria de direito de aslo e de imigracdo, a fim de mehorar o
sstema de Schengen e desenvolver e implantar uma legidacdo adequada contra o tréfico
de seres humanos, nomeadamente medidas severas contra os traficantes.

Solicita ao Conselho que aborde no seu reatorio duas questes cruciais:

Contrabando e tréfico de imigrantes clandestinos : na sua andise dos fluxas migratorios
clandestinos, o documento do Conselho ignora os aspectos relacionados com os direitos
humanos. Os imigrantes cdandestinos s frequentemente vitimas de redes de
crimindidade organizada, as quais encontram neste mercado um tereno fétil que lhes
permite dargar as Suas actividades, maximizar 0s seus lucros e explorar 0S migrantes,
mantendo-os em condigdes desumanas. Quando estas pessoas sG0 descobertas, deveriam
em primero lugar ser tratadas como vitimas e nd como meros criminosos. Quando em
tréngto ou a chegada, os imigrantes vitimas de trafico tém, antes de mais, necessidade de
proteccdo e de assigéncia Como este tréfico se desenrola sob os auspicios de redes
criminosas, 0s migrantes encontram-se em perigo. E necess&rio prever centros de abrigo
destinados aos imigrantes nos postos de fronteira, para que possam recuperar das
provacles a que estiveram sujeitos, durante o tempo necessaio em que aguardam uma
decisfo quanto ao destino que lhes sera reservado.

Proteccdo dos dados e actudizacdo do sstema: o relatdrio refere que o Sistema de
Informacdo de Schengen deve ser actudizado, a fim de facilitar e acelerar as comparacdes
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de informagOes relativas aos imigrantes detectados. Em numerosos casos, as pessoas S0
vitimas da ineficicia do ssema de informagdo, devido a uma insuficiente actudizacdo
dos dados disponivels. O Parlamento convida os Estados-Membros que aplicam a
Convencdo de Schengen a atribuir os fundos necess&rios a actudizacdo do sstema, a fim
de evitar os problemas mencionados no relatorio. Além disso, a Directiva 95/46/CE
deveria tornar-se vinculaiva para o Sstema de Informacdo de Schengen, por forma a que
0s critérios relativos a proteccdo dos dados sgam idénticos para 0 primeiro e o terceiro
pilares.
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