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“Legislar Melhor" na Unido Europeia II ww"&“‘w

O PE aprovou quatro relatérios relativos ao |
programa "Legislar Melhor" na UE. Os

Deputados apoiam a decisao de reduzir em

25%, até 2012, a carga administrativa
decorrente da legislagdo comunitaria imposta |

as PME.

Sera assim possivel ir "diminuindo
encargos inuateis", e salientam que
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simplificagdo também é necessaria na interacgao
com os cidaddos no dominio dos contratos

publicos, servigcos financeiros, programas
investigagéo, auxilios estatais e pedidos
subvencéo.
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Presidente Cavaco Silva discursa no
hemiciclo do Parlamento Europeu
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Na sua alocugao no PE, a 4 de Setembro, o Presidente da

I Republica, Anibal Cavaco Silva, destacou a solidariedade

| como um "pilar fundamental da integragdo europeia” e

| a responsabilidade da UE na luta contra a exclusao
| social.

%

PE quer po6r fim a proibicdo do
transporte de liquidos nos avides

O Parlamento  Europeu convidou a
Comissédo a '"rever urgentemente" as
normas europeias que proibem a
introducdo de certos liquidos na cabine
dos avides e a derroga-las "caso nao
sejam apresentados novos factos
concludentes".

Os eurodeputados receiam que os custos
gerados pelo regulamento em causa
possam "nao ser proporcionais ao valor
acrescentado”.

Apelou ainda a convergéncia de esforgos para que o novo
Tratado possa ser concluido durante a Presidéncia
portuguesa e exortou ao didlogo com Africa. A chegada
do Presidente ao PE, ouviu-se pela primeira vez, antes de
uma sessao solene, o hino nacional e o hino europeu.

"A Europa, no seu conjunto, esta ainda longe dos
objectivos de coesédo social que se propde atingir e que
ndo pode abandonar®, disse Anibal Cavaco Silva,
acrescentando: "Questiono-me sobre se ndo estaremos
no limiar da eficacia das politicas tradicionais de
proteccao social".

| Segundo o Presidente, na construgdo das politicas sociais

do futuro "imp&e-se valorizar a ideia de Welfare Society,
| em que todos, enquanto cidaddos, temos de ser mais
responsaveis e mais solidarios", especificou.

| O tema da pobreza e da exclusdo social €&, alias, uma
prioridade da sua acgdo enquanto Presidente da
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Mini-pacote de medidas para mais
apoio ao sector do leite

O Parlamento Europeu aprovou, em processo
de consulta, trés relatérios sobre o mini-
pacote de medidas relativas ao leite (o
chamado "mini-milk").

Os eurodeputados defendem que as
economias orcamentais previstas devem
reverter em beneficio do sector do leite,
propdem a criagdo, até 1 de Janeiro de 2008,
de um programa de reestruturacdo dos
fundos destinados ao sector e querem que
a ajuda ao regime do leite escolar seja
aumentada.

Republica, que tem praticado através do Roteiro para a
Inclusao.

Defendeu, por isso, o valor da solidariedade como pilar
fundamental da integracao europeia: "Uma solidariedade
tangivel, praticada, traduzida nas politicas e nas
accdes comuns e ndo uma solidariedade retérica ou
usada a la carte".

O Presidente da Republica chamou, em especial, a
atengdo do PE para Africa, continente préximo da Europa,
proximidade que vai para além da geografia. A inércia da
Europa em relacdo a Africa podera ter um "pesado
preco estratégico para a Unido", alertou Cavaco Silva,
salientando a especial importancia da préxima cimeira
Unido Europeia — Africa que decorrera durante a

| Presidéncia portuguesa. "Esta é a hora de falar com Africa

e deixarmo-nos de falar apenas de Africa e dos seus
problemas".




Rescaldo da Sesséao Plenaria de 3 a 6 de Setembro 2007

> Abertura da sessao: PE respeita um minuto de siléncio pelas vitimas
das catastrofes naturais

O Presidente do Parlamento Europeu, Hans-Gert Poéttering, deu inicio a primeira sessdo de
Setembro referindo-se as catastrofes naturais que assolaram a Europa este Verdo: as
inundacdes no Reino Unido, as vagas de calor na bacia do Mediterraneo e os incéndios na
Grécia. Os eurodeputados respeitaram um minuto de siléncio em meméria das vitimas.

Na abertura da primeira sessao plenaria apos a pausa de Verao, o Presidente do PE comegou por
lamentar a morte de dois grandes europeus, Gaston Thorn (Luxemburgo) e Raymond Barre (Franca),
que muito contribuiram para o processo de integragdo europeia. Ambos foram membros da Comissao
Europeia e primeiros-ministros dos respectivos paises.

Hans-Gert Péttering lembrou também que no passado fim-de-semana se comemorou o centenario do
nascimento de Altiero Spinelli, um dos "arquitectos" das actuais instituigbes europeias. Durante a
década em que foi eurodeputado, Altiero Spinelli teve um papel determinante ao propor uma
ambiciosa agenda para as reformas institucionais.

O Presidente do PE referiu-se ainda as catastrofes naturais, como as inundag¢des no Reino Unido, as
vagas de calor na bacia do Mediterraneo e os incéndios na Grécia. Esta tragédia foi o primeiro ponto
na ordem do dia da sesséao plenaria.

Em nome do PE, Hans-Gert Poéttering prestou as suas condoléncias as familias das vitimas dos
incéndios na Grécia, do terramoto no Peru e da "violéncia sem sentido" no Iraque. O Parlamento
Europeu respeitou em seguida um minuto de siléncio em memoaria das vitimas

Instituicbes

e Alocucéao do Presidente Cavaco Silva no hemiciclo do PE

Na sua alocucdo no PE, a 4 de Setembro, o Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva,
destacou a solidariedade como um "pilar fundamental da integracdo europeia” e a
responsabilidade da UE na luta contra a exclusdo social. Apelou ainda a convergéncia de
esfor¢cos para que o novo Tratado possa ser concluido durante a Presidéncia portuguesa e
exortou ao didlogo com Africa. A chegada do Presidente ao PE, ouviu-se pela primeira vez,
antes de uma sesséo solene, o hino nacional e o hino europeu.

O Presidente da Republica Portuguesa alertou no Parlamento Europeu para o longo caminho que a
Europa tem ainda a percorrer para atingir os seus objectivos de coesdo social, questionando a
eficacia das politicas de protecgéao social existentes.

"A Europa, no seu conjunto, esta ainda longe dos objectivos de coesao social que se propde atingir e
que nado pode abandonar", disse Anibal Cavaco Silva, acrescentando: "Questiono-me sobre se nao
estaremos no limiar da eficacia das politicas tradicionais de protecg¢ao social".

Na construgdo das politicas sociais do futuro "imp&e-se valorizar a ideia de Welfare Society, em que
todos, enquanto cidadaos, temos de ser mais responsaveis e mais solidarios", especificou.

O tema da pobreza e da exclusdo social é, alids, uma prioridade da sua acg¢do enquanto Presidente
da Republica, que tem praticado através do Roteiro para a Inclusdo. Defendeu, por isso, o valor da
solidariedade como pilar fundamental da integracdo europeia: "Uma solidariedade tangivel, praticada,
traduzida nas politicas e nas ac¢gdes comuns e ndo uma solidariedade retérica ou usada a la carte".




Mas o combate a pobreza e a exclusdo é um designio que néo se confina as fronteiras geograficas da
UE. Para Cavaco Silva, a dimensao externa do principio da solidariedade &, em primeiro lugar, reflexo
dos valores humanitarios que inspiram o projecto europeu. "Se aos tradicionais bloqueios ao
desenvolvimento dos paises pobres se juntam agora os problemas decorrentes da globalizacao,
entdo o combate a pobreza e ao subdesenvolvimento tera de ganhar uma expressao global. S6 assim
podera ter sucesso", avangou. E lembrou a responsabilidade da UE nesta area: "Uma
responsabilidade acrescida e um capital de conhecimento e de experiéncia que lhe conferem uma
vocacgao especial. Deve liderar a agenda global neste dominio", acrescentou.

O Presidente da Republica chamou, em especial, a atencdo do Parlamento Europeu para Africa,
continente préximo da Europa, proximidade que vai para além da geografia e que deve ser tratada
""como um parceiro prioritario".

A inércia da Europa em relagdo a Africa podera ter um "pesado prego estratégico para a Unido",
alertou Cavaco Silva, salientando a especial importancia da préxima cimeira Unido Europeia — Africa
que decorrera durante a Presidéncia portuguesa. "Esta é a hora de falar com Africa e deixarmo-nos
de falar apenas de Africa e dos seus problemas".

Em relagdo ao futuro Tratado da UE, o Presidente da Republica apelou a convergéncia de esforgos
para que o novo Tratado possa ser concluido durante a Presidéncia portuguesa, saudando o
compromisso alcangado no Conselho Europeu de Junho, "um passo muito positivo" que espera que
possa permitir "superar um periodo de alguma erosao do processo de construgéo europeia".

No final da sua intervengéo, o Chefe de Estado portugués sublinhou ainda dois temas que considera
"absolutamente decisivos para o futuro da Uni&o": a energia e o ambiente. Neste contexto, Cavaco
Silva manifestou o seu aprego pela "visdo estratégica e pela determinagdo de que vem dando
exemplo a Comissao Europeia e o seu Presidente [Barroso], sem as quais nao teriam sido possiveis
os excelentes resultados alcangados nesta matéria durante a Presidéncia alema".

Cavaco Silva afirmou ser crucial para a propria sustentabilidade do processo de integragao europeia
garantir as condicdes para que a Europa seja "um actor central e influente no mundo global,
multilateral e multipolar que vai emergindo. Um actor com uma voz firme, consistente, coesa. Um
actor respeitado e que respeita. Um actor que saiba defender os principios e os valores fundadores do
seu modelo de economia e de sociedade".

"Portugal, que foi, permitam-me que o recorde nesta ocasido, um dos paises que liderou a primeira
vaga de globalizagdo econdmica da Histéria, sabe bem como € decisiva para o futuro da Europa a
sua capacidade de agir como actor credivel e influente na cena internacional”, destacou o Chefe de
Estado portugués.

O Presidente do PE, Hans-Gert Poéttering, reafirmou a importancia da solidariedade na Europa e
salientou a "cultura de tolerancia" de que Portugal é exemplo.

Passar das questdes institucionais aos problemas dos cidaddos

Numa conferéncia de imprensa conjunta com o Presidente do Parlamento Europeu, Cavaco Silva
afirmou: "Portugal esta a fazer tudo ao seu alcance para obter a convergéncia necessaria para que o
Tratado Reformador seja uma realidade. O Presidente disse contar com o "apoio do PE" porque "é
tempo de resolver as questdes institucionais para que a UE se possa concentrar nos problemas que
preocupam os cidadaos europeus", como a economia e 0 emprego.

Respondendo a uma pergunta dos jornalistas sobre a flexisegurangca, o Presidente da Republica
sublinhou que esta ndo podera ser aplicada da mesma forma em todos os Estados-Membros, mas
que "ainda ndo é altura para dizer que [a flexiseguranga] é a resposta para os problemas que a
Europa enfrenta na sua competitividade".



e "Legislar Melhor" na Unido Europeia

O PE aprovou quatro relatorios relativos ao programa "Legislar Melhor" na UE. Os
eurodeputados apoiam a decisdo de reduzir em 25%, até 2012, a carga administrativa
decorrente da legislagdo comunitaria imposta as PME, "diminuindo os encargos inlteis", e
salientam que a simplificacdo também é necessaria na interac¢cao com os cidaddos no dominio
dos contratos publicos, servigos financeiros, programas de investigagdo, auxilios estatais e
pedidos de subvencéo.

A Comissdo Europeia, na sua Comunicagdo de 2006 intitulada "Analise estratégica do programa
Legislar Melhor na Unido Europeia", analisa os progressos alcangados no dominio da melhoria da
legislagdo e indica os principais desafios futuros, identificando os progressos a alcangar a nivel
europeu e dos Estados-Membros e definindo uma abordagem global destinada a facilitar a aplicagao
da legislacdo comunitaria e nacional e a reduzir os respectivos custos.

Na opinido do executivo comunitario, o Parlamento Europeu e o Conselho devem proceder a uma
avaliagao mais sistematica do impacto das principais alteragdes que introduzem nas propostas da
Comissdo e atribuir mais prioridade a simplificagdo das propostas legislativas pendentes, a
codificagdo e a revogacao da legislagédo obsoleta.

A Comissao propde que os Estados-Membros, por sua vez, desenvolvam e reforcem os mecanismos
de consulta e os programas de simplificagdo (quando estes n&o existam) e promovam uma avaliagao
mais sistematica dos impactos econdémicos, sociais € ambientais e uma melhor aplicagdo de
legislagao comunitaria.

O Parlamento Europeu apoia vivamente o processo "com vista a reforcar a eficacia, eficiéncia,
coeréncia, responsabilidade e transparéncia da legislagdo comunitaria". Salienta, contudo, que este
processo deve assentar em certos pressupostos:

- Participagao plena e conjunta do Conselho, da Comissao e do Parlamento Europevu;

- Consulta ampla e transparente de todas as partes interessadas pertinentes, incluindo as
organizagdes ndao governamentais;

- Reforgo da responsabilidade dos 6rgaos comunitarios neste processo de regulagdo, bem como da
transparéncia geral do mesmo, sobretudo tornando acessiveis ao publico os debates do Conselho
quando este age na qualidade de legislador;

- Qualquer analise com vista a simplificacdo deve considerar os aspectos econdémicos, sociais,
ambientais e de saude em plano de igualdade e ndo deve limitar-se as questdes de curto prazo;

- O processo de simplificagdo ndo deve, em caso algum, conduzir a um abaixamento dos padrbes
consagrados na legislagcéo actual.

Os eurodeputados apelam a Comissao para que acelere a conclusdo de uma "base de dados publica,
exaustiva e de livre acesso das legislagdes nacionais sobre transposi¢do”, incluindo, se for caso
disso, as variagdes regionais, e consideram que esta "deve obrigar, e ndo apenas convidar", os
Estados-Membros a elaborarem quadros de correspondéncia e notas sobre a transposigao,
nomeadamente com vista a facilitar a avaliagdo do processo nacional de transposigéo das directivas.

Instrumentos juridicos ndo vinculativos devem ser utilizados "com precauc¢éo”

No relatdrio sobre as implicagdes da utilizagdo de instrumentos juridicos nao vinculativos, o PE afirma
que o recurso aos instrumentos de soft law — como é o caso das recomendagdes, dos Livros Verdes,
dos Livros Brancos ou das conclusbes do Conselho — constitui, na maioria dos casos, "um
procedimento ambiguo e ineficaz, susceptivel de produzir um efeito negativo sobre a legislagéo

comunitaria e o equilibrio institucional, devendo ser utilizado com precaugao".

Os instrumentos juridicos nao vinculativos "ndo podem substituir os actos e os instrumentos juridicos
existentes para assegurar a continuidade do processo legislativo", em especial, no dominio da cultura
e da educacao, sublinha o relatorio.



Os eurodeputados solicitam a Comissao que "dé especial atengdo aos efeitos da soft law sobre os
consumidores e suas eventuais vias de recurso", antes de propor quaisquer medidas que envolvam
estes instrumentos.

O Parlamento Europeu, na sua qualidade de Unica instituicdo comunitaria democraticamente eleita,
ndo é no presente consultado sobre a utilizagdo dos instrumentos juridicos ndo vinculativos. Os
eurodeputados solicitam a Comissao que acorde com o Parlamento as modalidades de consulta antes
da adopcéao deste tipo de instrumentos, a fim de permitir um controlo das medidas propostas de soft
law e evitar qualquer utilizagdo abusiva de poderes por parte do executivo comunitario.

Katalin LEVAI (PSE, HU)

Relatora

Bert DOORN (PPE/DE, NL)

Relator

Giuseppe GARGANI (PPE/DE, IT)
Relator

Manuel MEDINA ORTEGA (PSE, ES)
Relator

Proteccédo do Consumidor

e Reforgar a confianga dos cidadaos no mercado unico

O PE deseja que a revisdo do mercado Unico seja a "oportunidade para demonstrar aos
cidadaos da Europa todos os beneficios que podem retirar da realizagcdo do mercado interno”.
Num relatério aprovado por 534 votos a favor, 119 contra e 27 absteng¢des, o PE salienta que é
necessario concluir a abertura das indlstrias de rede, tais como os transportes, as
telecomunicacdes, 0s servigcos postais e a transmissdo de energia, "que, por definicdo, se
destinam a ligar as empresas e os particulares”.

Apos ter passado de 6 para 27 Estados-Membros e ter conseguido uma integracdo considerada
exemplar nos outros continentes, a UE tem, no entanto, de superar uma crise de confianga: os
cidadaos nao confiam no mercado interno nem nas outras politicas comuns, afirma Jacques TOUBON
(PPE/DE, FR) no relatério sobre a revisdo do mercado unico. Os eurodeputados apelam a Comisséo
e aos Estados-Membros no sentido de reduzirem a "disparidade entre o potencial e a realidade do
mercado unico".

Dado que a coesao social e territorial € uma das componentes essenciais do mercado unico, a
confianga dos cidadaos deve ser melhorada mediante a "promog¢ao dos objectivos sociais e
ambientais comuns aos Estados-Membros", tais como o emprego de qualidade, a igualdade de
oportunidades, a protecgao da saude e do ambiente, no respeito pela diversidade cultural europeia.

Em conformidade com o mandato da Conferéncia Intergovernamental (CIG) quanto a questdo dos
servicos de interesse econdémico geral que serd anexado aos Tratados, os eurodeputados convidam a
Comissao a tomar iniciativas para ultrapassar a incerteza juridica que rodeia o estatuto dos servigos
de interesse geral, nomeadamente as regras em matéria de auxilios estatais e concursos publicos. O
PE considera que "sao necessarios servigos robustos e modernos de interesse geral com vista a
atingir objectivos de interesse publico, como a coesdo social e territorial, a proteccdo do ambiente e a
diversidade cultural".

O relatério refere ainda que "uma politica de concorréncia eficaz ajudara a fomentar a confianga dos
consumidores”, assegurando que os cidaddos beneficiem de um leque mais alargado de opg¢des, de
precos mais baixos e qualidade mais elevada. A Comissao Europeia devera "estudar a melhor forma
de integrar as medidas da politica de concorréncia numa politica mais vasta do mercado unico".



Energia sustentavel e competitiva

O PE insiste que é da maxima importancia enfrentar as alteragbes climaticas e assegurar um
desenvolvimento sustentavel e que estes objectivos s6 podem ser atingidos com um cabaz energético
equilibrado. Para esse efeito, "é crucial dispor de uma politica do mercado Unico que promova uma
energia sustentavel e competitiva". O Parlamento sauda as conclusbées da Presidéncia do Conselho
Europeu da Primavera, mas lamenta que "o potencial contributo da energia nuclear ndo tenha sido
devidamente realgado".

Europa face a globalizagao

Os eurodeputados lamentam também que "certos Estados-Membros tomem medidas para proteger o
seu mercado nacional", sublinhando a importancia de assegurar "condi¢des de concorréncia
equitativa" em todo o mercado unico. "Um mercado Unico perfeitamente operacional constitui uma
vantagem competitiva para a Europa face a globalizagdo", salientam.

Na elaboracdo das politicas internas, a Comissdo Europeia devera "avaliar e ter em conta
sistematicamente as politicas comparaveis levadas a cabo pelos grandes parceiros da Unido
Europeia" — como os EUA, a Russia, a China, a india, o Brasil, o Japao e outros —, com vista a
melhorar a competitividade da UE e a eliminar os obstaculos ao comércio internacional.

Jacques TOUBON (PPE/DE, FR)
Relator

Ambiente

e PE quer decisédo rapida para o novo Fundo de Solidariedade da UE

O PE instou o Conselho a tomar sem mais delongas uma deciséo sobre o novo regulamento
relativo ao Fundo de Solidariedade da UE, que, entre outras medidas, reduz os limiares para a
sua mobilizagao, considerando "inaceitavel" a demora a este respeito. Na resolugédo sobre as
catastrofes naturais, os eurodeputados solicitam a Presidéncia portuguesa e aos ministros das
Financas, do Ambiente, da Agricultura e do Desenvolvimento Regional da UE que tomem
medidas rapidas e firmes.

Os eurodeputados solicitam, por sua vez, a Comissdo Europeia que mobilize o actual Fundo de
Solidariedade da UE da forma mais flexivel possivel e sem demora: "Devem ser de imediato
disponibilizados recursos comunitarios para aliviar o sofrimento e satisfazer as necessidades das
vitimas e dos seus familiares mais préoximos através do Fundo de Solidariedade da UE, de outros
instrumentos comunitarios (por exemplo, os Fundos Estruturais e o FEADER) ou de quaisquer meios
financeiros disponiveis, com base nas condi¢ées de aplicagdo dos fundos comunitarios, como, por
exemplo, o principio da parceria e o desenvolvimento sustentavel".

O PE sublinha que a escala e o impacto destes fendmenos ultrapassam muitas vezes os niveis e as
capacidades regionais e nacionais e solicita um "empenhamento europeu efectivo com caracter de
urgéncia". A instituicdo parlamentar exorta a Comissao a introduzir "medidas extraordinarias de ajuda
comunitaria", especialmente de natureza financeira, e solicita a criagdo de uma Forgca Europeia
susceptivel de reagir imediatamente a emergéncias (tal como proposto no relatério do Comissario
Barnier).

O Parlamento insta também os Estados-Membros a assegurar que todas as areas florestais ardidas
continuem a ser floresta e sejam abrangidas por programas de reflorestagéo, "que incluam condigbes
vinculativas", e solicita-lhes que reforcem as sangbes penais para os crimes contra o ambiente e, em
particular, para aqueles que causam incéndios florestais.



Por fim, os eurodeputados sugerem o envio de uma delegagdo do Parlamento Europeu aos paises
mais afectados por recentes catastrofes naturais, a fim de manifestar a sua solidariedade a
populagao, de controlar o nivel de destruicdo de vidas, propriedades, redes sociais, ambiente e
economia, e de retirar conclusdes Uteis para a melhoria da prevengdo e de respostas no futuro a
situagcbes extremas semelhantes na UE.

e Desertificacdo: PE pede mais recursos, um Observatorio e critérios
vinculativos na PAC

Para combater a desertificacdo, o Parlamento Europeu exortou a UE a reforcar os recursos
financeiros, a ponderar a criagdo de um Observatério Europeu da Seca e quer que a reforma da
PAC permita introduzir "critérios vinculativos em matéria de combate a desertificacdo" e a
degradacao dos solos em regifes afectadas na Europa. Na resolugcdo aprovada em plenario, os
eurodeputados pedem também que a questdo seja inscrita na ordem de trabalhos da Cimeira
UE-Africa.

Na resolugao sobre os objectivos da UE para a 8?2 reunido da Conferéncia das Partes (COP8) da
Convencgao das Nagdes Unidas sobre o combate a desertificagdo, que se realiza em Madrid de 3 a 14
de Setembro, o PE exorta a UE a empenhar-se "de forma construtiva na definigdo e na negociagao do
plano estratégico decenal", a fim de criar mecanismos fortes e eficientes tendo em vista uma
aplicagao efectiva da Convengdo. Esta Convengdo constitui o Unico instrumento internacional
juridicamente vinculativo que faz face ao problema da degradagéo do solo nas terras aridas com uma
adesao quase universal de 191 paises.

De acordo com o Programa das Nagbes Unidas para o meio ambiente (UNEP), calcula-se que a
desertificagdo afectara actualmente entre 25% a 30% da superficie terrestre mundial, sendo que estéao
em risco 1,2 — 2 mil milhdes de pessoas em, pelo menos, 100 paises. As perdas econdmicas
resultantes das perdas de produtividade foram calculadas em 42 mil milhées de dolares em 1992 (64
mil milhdes a pregos de 2006).

"Os custos dos investimentos na redugdo da degradagdo dos solos nas areas afectadas seriam
inferiores aos custos resultantes da degradagao”, nota o PE, manifestando a sua apreenséo face a
inexisténcia de financiamento consagrado a acg¢des concretas e exortando a UE a reforcar os
recursos financeiros a consagrar a medidas de combate a desertificagao no contexto de mecanismos
flexiveis sob os auspicios da Convencédo-Quadro das Nag¢des Unidas em matéria de clima.

O PE defende também a criagcdo de um Observatério Europeu da Seca, que seria responsavel por
recolher dados e propor medidas de atenuagédo e de acompanhamento para minimizar o efeito das
secas na Europa.

Os eurodeputados solicitam ainda que se preste uma atencéo global a floresta, a fim de reduzir, tanto
quanto possivel, a carga incendiaria e a propagacgao e velocidade de progressao dos incéndios.

Desertificacdo deve constar da ordem de trabalhos da Cimeira UE-Africa

Os eurodeputados recomendam a organizagdo de uma conferéncia destinada a avaliar a aplicagéo e
a eficacia dos planos de acgao nas regides mais afectadas, nomeadamente em Africa, antes de
futuras Conferéncias das Partes. Os parlamentares pedem a Comisséo e aos Estados-Membros que
reforcem a cooperagao internacional na aplicagdo da Convengéo e a que a questao seja inscrita na
ordem de trabalhos da Cimeira UE-Africa.



Agricultura

e Mini-pacote de medidas sobre o leite

O Parlamento Europeu aprovou, em processo de consulta, trés relatérios sobre o mini-pacote
de medidas relativas ao leite (0 chamado "mini-milk"). Os eurodeputados defendem que as
economias orgamentais previstas devem reverter em beneficio do sector do leite, propdem a
criacdo, até 1 de Janeiro de 2008, de um programa de reestruturacao dos fundos destinados ao
sector e querem que a ajuda ao regime do leite escolar seja aumentada.

A proposta de modificagdo do Regulamento n.°1255/1999 que estabelece a organizagdo comum de
mercado (OCM) no sector do leite e dos produtos lacteos integra uma série de medidas especificas:
diminuicdo do prego de intervengéo do leite em pé desnatado; reforma do regime do leite escolar;
supressao do mecanismo de desencadeamento da intervencdo para a manteiga; abandono da
utilizagdo obrigatdria de certificados de importagdo; harmonizagdo dos critérios de qualidade da
manteiga mediante substituicdo das actuais 27 "classes de qualidade nacionais" por uma
classificagdo Unica de ambito comunitario e supressao das ajudas a armazenagem privada de nata e
de leite em pé desnatado e ao escoamento em beneficio das forgas armadas.

Na ficha financeira que acompanha a proposta, a Comissao Europeia prevé que a diminuigédo de 2,8%
no prego de intervencdo do leite em p6 desnatado a partir de 2008 e o decréscimo das despesas
decorrentes das exportagdes de manteiga resultem em economias orgamentais. Em termos globais, a
Comissdo espera que essas economias resultantes da estandardizagdo se cifrem no valor anual
médio de 19,55 milhdes de euros no decurso do periodo de 2008-2013 (totalizando 117,3 milhdes de
euros).

Os eurodeputados apoiam em geral as medidas avangadas pela Comissdo Europeia, apresentando
no entanto algumas alteragbes a proposta.

O Parlamento Europeu propde, por exemplo, a criagéo, até 1 de Janeiro de 2008, de um programa de
reestruturagdo dos fundos destinados ao sector do leite, a fim de apoiar e acompanhar as reformas
neste sector (alteragbes 2 e 7).

Esse programa tera como objectivos:

Apoiar o processo de reestruturagéo junto dos produtores e transformadores de leite afectados pela
crescente liberalizagao do mercado;

reforcar as medidas de ajuda ao escoamento e de esclarecimento nutricional (actividades
promocionais) atinentes ao sector do leite;

preservar e modernizar a producao de leite nas condi¢gdes de desvantagem que imperam nas zonas
montanhosas;

reforgar o regime de distribuicéo de leite nas escolas.

Segundo a relatora do PE, Elisabeth JEGGLE (PPE/DE, DE), o programa de reestruturagdo dos
fundos para o sector do leite poderia ser utilizado para medidas de ajuda destinadas a garantir aos
produtores de leite uma "aterragem suave" aquando do préximo controlo sanitario ou para apoiar o
sector lacteo no ambito das medidas de acompanhamento eventualmente necessarias até 2013.

O Parlamento defende, por outro lado, que a armazenagem privada de nata e de leite em po
desnatado ndo deve ser suprimida pelas seguintes razdes: a propria OCM proposta pela Comissao
Europeia como meio de simplificagdo e harmonizagdo da PAC continua a prever a armazenagem
privada em numerosos sectores; o instrumento deve ser preservado, com uma fungao de "rede de
seguranga"; a supressao das disposigdes relativas a armazenagem privada € uma "decisao politica
fundamental" que devera ser ponderada no contexto da avaliagdo geral a realizar no ambito do
controlo sanitario (alteragdes 1, 3, 4).

Quanto ao regime do leite escolar, o PE considera-o "um contributo importante para uma alimentagéo

saudavel e para a luta contra o excesso de peso e a obesidade", propondo que a ajuda seja
aumentada de 16,11 euros/100 kg para 18,15 euros/100 kg. A Comissao Europeia deve apresentar
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uma avaliagéo de impacto da aplicacado do regime do leite escolar e, neste contexto, estudar outras
possibilidades de alargamento da gama dos produtos abrangidos por este regime, nomeadamente,
"produtos novos e inovadores" para combater a obesidade e problemas médicos afins (alteragbes 5 e
6).

Liberalizagcdo do mercado do leite para consumo

Actualmente, o Regulamento n® 2597/97 prevé apenas trés categorias de leite para consumo,
produzidas e comercializadas na UE: leite desnatado (teor méximo de matéria gorda de 0,5%), leite
meio-gordo (entre 1,5 e 1,8% de matéria gorda) e leite gordo (teor minimo de matéria gorda de 3,5%).

Mediante a alteragdo deste regulamento, a Comissao Europeia propde que na UE passe também a
ser permitida a producao e comercializagao de leite para consumo que nao se inscreva numa das trés
categorias até agora existentes, desde que no rétulo seja indicado de forma inequivoca e legivel o
teor de matéria gorda.

A relatora concorda com a "elevada flexibilidade" conferida a definigdo de leite para consumo.
"Aumentam, assim, as possibilidades de escolha e a liberdade de opgédo dos consumidores.
Simultaneamente, a medida de liberalizacdo proposta €& passivel de estimular o comércio
intracomunitario dos produtos lacteos", explica.

Os eurodeputados temem, todavia, que a autorizagdo da produgdo e comercializagdo de produtos
lacteos destinados ao consumo fora das trés categorias existentes possa gerar confusado ou incerteza
junto dos consumidores, perante a "falta de clareza da proposta no que respeita a rotulagem". O PE
propde, assim, algumas modificagées na rotulagem e renuncia a margem de tolerancia de +/- 0,2% na
indicacdo do teor de matéria gorda, que, para além da falta de clareza, dificulta a aplicagéo
harmonizada.

Leite em po e leite condensado

Actualmente, a estandardizagao do teor de proteinas nao € autorizada. O teor natural de proteinas do
leite recolhido deve ser mantido no leite conservado.

O teor natural de proteina no leite em p¢ situa-se hoje entre 31 e 37%. Desde ha longa data que a
industria europeia de lacticinios e os exportadores europeus de leite em pé e de leite condensado (a
expressao "leite conservado" designa leite em po e leite condensado) vém solicitando a adaptagao
das regras comunitarias relativas ao teor proteico dos referidos produtos as normas internacionais
(Codex).

Na proposta que altera a Directiva 2001/114/CE relativa a determinados leites conservados parcial ou
totalmente desidratados, destinados a alimentagdo humana, a Comissdo Europeia propde que seja
autorizada a estandardizacdo do teor de proteinas na Comunidade e torna-la conforme com as
normas do Codex Alimentarius (teor minimo de proteinas de 34%, referido ao residuo seco isento de
matéria gorda). O PE apoia a proposta e ndo propode alteragdes a este texto. Segundo a relatora, esta
proposta permitira aos produtores europeus beneficiar das mesmas condigdes de concorréncia que os
produtores de paises terceiros.

Elisabeth JEGGLE (PPE/DE, DE)
Relatora



Pescas

e Equilibrar a frota de pesca a situacao dos recursos

O PE aprovou o relatério de Paulo CASACA (PSE) sobre os esforcos dos Estados-Membros
para obterem um equilibrio sustentavel entre as capacidades e as possibilidades de pesca. Os
eurodeputados solicitam a Comissdo Europeia que adopte rapidamente as iniciativas
necessarias para a possivel substituicdo de um regime de gestdo de frotas baseado na
limitacdo da tonelagem e poténcia dos navios por outro que permita controlar o esforco de
captura mediante a gestdo por areas geograficas de pesca.

O relatério anual que a Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho em cumprimento
do mandato legal de informagdo sobre o estado da frota e a adaptagdo da mesma aos recursos
disponiveis apresenta a situagdo da frota e a sua evolugdo no triénio 2003-2005, especificados por
dados para a frota continental e para a frota correspondente as regides ultraperiféricas, bem como
uma série de avaliagdes dos conteldos dos relatérios transmitidos pelas administragdes nacionais
dos Estados-Membros e os dados do registo de saidas e entradas de que dispde a Comissao. Esta
informagao é o objecto dos comentarios do relator.

Paulo CASACA insta a Comissdo Europeia a apresentar urgentemente propostas de linhas de
orientacdo que garantam que os Estados-Membros apresentem informag¢des harmonizadas que
permitam efectuar anadlises comparativas das evolugdes das diferentes frotas nacionais e que
permitam a cada um dos Estados-Membros conhecer de forma circunstanciada o nivel das capturas
dos navios que operam nas suas zonas costeiras.

O PE considera "inaceitavel" que os Estados-Membros ndo cumpram as suas obrigagbes em matéria
de recolha e transmissao dos dados relativos a adaptagdo da sua capacidade de pesca a situagao
dos recursos, solicitando a Comissao Europeia que, por analogia com a atitude tomada em relagéo as
obrigacdes dos pescadores de transmitirem os dados respeitantes as suas capturas, considere este
incumprimento uma "falta grave" e o sancione de forma adequada.

Estados com importantes frotas como a Italia e a Franga enviaram os seus relatérios com atraso e o
Reino Unido nem sequer o elaborou, nota o relator na exposi¢do de motivos.

Gestao por areas geograficas de pesca

Tendo em conta a realidade e a persisténcia temporal da sobrecapacidade, "seria necessario
sublinhar a utilidade dos actuais sistemas de adaptacdo da frota comunitaria as possibilidades de
pesca, permitindo a inclusdo na politica comunitaria de conservagao e gestao dos recursos da pesca
de outros sistemas mais eficazes, que permitam, por si so, redugbes de capacidade mesmo
superiores as estabelecidas pelas disposigdes comunitarias”, avanga o relatorio.

Os eurodeputados solicitam a Comissao que adopte rapidamente as iniciativas necessarias para a
possivel substituicdo de um regime de gestéo de frotas baseado na limitagdo da tonelagem e poténcia
dos navios por outro que permita controlar o esforgo de captura mediante a gestdo por areas
geograficas de pesca e a utilizacdo de medidas técnicas apropriadas para uma gestao sustentavel
dos recursos.

A Comissado é também chamada a apresentar propostas para melhorar a seguranga dos navios da
pequena pesca costeira e da pesca artesanal na UE, destinadas a ampliar o volume e a poténcia dos
motores e a renovar as embarcagdes a fim de melhorar as condigdes de higiene e de segurancga a
bordo, "sem que isso implique um aumento do esfor¢o da pesca".

Protecc&o do meio marinho e recuperacgéo dos recursos haliéuticos

O PE reitera a necessidade de uma "abordagem mais abrangente" das medidas de protecgao do meio
marinho e de recuperagdo dos recursos haliéuticos, nomeadamente considerando e estudando
determinados factores com profundos impactos no meio marinho e no estado dos recursos
haliéuticos, como a polui¢do costeira e no alto mar, os efluentes industriais e agricolas, a dragagem
de fundos ou o transporte maritimo, como complemento dos métodos actuais de gestdo. Para o
Parlamento Europeu, uma iniciativa comunitaria neste dominio é "prioritaria".
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Houve uma reducao progressiva da capacidade e da poténcia global da frota (aproximadamente 2%
por ano) sem que se tenha reduzido o nivel de exploragdo dos recursos, uma vez que as melhorias
técnicas operadas nos navios neutralizam ou superam as possibilidades de rendimento e esforgo de
captura que pressupdem as "modestas redugdes”, refere o relatério.

"Os Estados-Membros continuam, apesar de todos estes anos, a ndo estar suficientemente
envolvidos na obtengédo de uma dimensao da frota adequada aos recursos disponiveis", afirma Paulo
CASACA. "Parece, por vezes, que talvez devido as consequéncias econdmicas e sociais que
implicariam a adop¢ao de medidas consequentes e necessarias mas muito impopulares, os Estados-
Membros seguem uma politica de laisser faire, laisser passer esperando que a evolu¢dao normal dos
acontecimentos, a crescente diminuicdo das capturas, conduza por si mesma a cessagdo da
actividade da frota por falta de interesse econdmico e de viabilidade da exploragao".

O didlogo e a participagdo por parte do sector profissional do conjunto de medidas que se
estabelegam para equilibrar a frota a situagdo dos recursos sao "condi¢des indispensaveis" para que
estas desenvolvam a sua eficacia.

Conselho Regional Consultivo especifico para as regides ultraperiféricas

No que respeita a capacidade das frotas registadas nas regides ultraperiféricas e a sua variagéo entre
2003-2005, os resultados apontam para uma redugdo significativa da frota registada nas regites
ultraperiféricas espanholas e portuguesas, em termos quer de tonelagem quer de poténcia. No caso
dos departamentos franceses do Ultramar, registou-se uma ligeira descida do numero total de navios
e da sua tonelagem e um aumento da sua poténcia.

Paulo CASACA solicita a Comissdo que apresente uma proposta para a criagdo de um Conselho
Regional Consultivo especifico para as regides ultraperiféricas da UE.

Paulo CASACA (PSE, PT)
Relator

e Como alcancar a sustentabilidade nas pescarias da UE

O PE lamenta a "inexisténcia de andlise" e a "falta de solu¢6es" na Comunicacao da Comissao
Europeia "Alcancar a sustentabilidade nas pescarias da UE através do rendimento méaximo
sustentavel (MSY)". Num relatério da Comissdo das Pescas aprovado em plenario, 0s
eurodeputados afirmam que uma aplicagdo rigorosa do MSY levaria, a curto prazo, a uma
reducdo consideravel, ou mesmo drastica, da actividade, do emprego e dos rendimentos da
frota comunitéria.

O rendimento maximo sustentavel (MSY) é um ponto de referéncia cujo objectivo € maximizar o
rendimento econémico de uma pescaria relativamente a capacidade bioldgica de um recurso.

Na sua Comunicagao, a Comissao Europeia propde uma mudanga no ordenamento da pesca através
de uma alteragdo do modelo de gestdo que permita a utilizagado sustentavel dos recursos de pesca a
fim de garantir a viabilidade do sector. Nas proprias palavras da Comissdo, um modelo de gestao
"tendo como objectivo o sucesso e ndo apenas a tentativa de evitar a faléncia das pescarias".

Perante um desafio como a mudanga do modelo de gestdo da pesca comunitaria, "a Comunicagao da
Comisséao é infelizmente um pouco simplista, ja que nao explica claramente a necessidade desta
mudanga de orientagdo e nao fornece pormenores sobre o tipo de modelo que sera escolhido”, afirma
a relatora da Comissao das Pescas do PE, Carmen FRAGA ESTEVEZ (PPE/DE, ES).

O Parlamento Europeu lamenta a "falta de uma avaliagdo mais exaustiva das implicacbes da
aplicagao de um modelo MSY", das suas caréncias e das suas normas especificas de execugao, bem
como dos eventuais riscos inerentes a qualquer falha do modelo; lamenta, em especial, a "auséncia
de anadlise sobre a evolugdo do MSY e sobre as vantagens que poderiam advir das diferentes
abordagens".
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Na opinido dos eurodeputados, "ainda ndo estdo suficientemente reunidas as condigbes para a
apresentacdo de uma proposta com vista a instauragdo do MSY", sendo conveniente aprofundar e
melhorar a andlise dos problemas, das insuficiéncias e dos objectivos da prépria politica comunitaria
de conservagcédo e de gestdo a fim de "decidir, dando provas de coragem politica, a adopgédo de
medidas adaptadas para operar efectivamente a mudanga que é imperativo introduzir na actual
Politica Comum das Pescas".

O PE alerta que "a Comissdo nao deve deixar passar esta oportunidade de definir o sistema de
acesso aos recursos que melhor promova a sustentabilidade”, dificulte as devolugdes, simplifique as
medidas técnicas, elimine as discriminagdes e a concorréncia exacerbada pela captura dos recursos,
proporcione a necessaria flexibilidade e melhore a competitividade do sector.

Os eurodeputados sublinham ainda que qualquer modificagdo do sistema de gestdo deve
necessariamente assentar em "mecanismos de compensacido adequados e suficientes de um ponto
de vista financeiro" e que é, pois, conveniente dispor de um estudo sobre as incidéncias
socioecondmicas da proposta final.

Modelo ndo adaptado as pescarias multiespécies

O PE alerta também para as dificuldades ligadas a aplicagdo do modelo MSY as pescarias
multiespécies, maioritarias na UE: "Efectivamente, se for aplicado o MSY da espécie principal, as
restantes unidades populacionais poderiam ser sobreexploradas, ao passo que se for aplicado, como
parece légico, o MSY da espécie em vias de esgotamento, ter-se-ia de renunciar as capturas de
espécies em boa situagdo bioldgica, com as consequentes perdas a nivel econdémico, em termos de
emprego e de competitividade, o que entra em total contradicdo com a obtengdo do rendimento
maximo sustentavel enquanto tal".

Carmen FRAGA ESTEVEZ (PPE/DE, ES)
Relatora

Saude Publica

o Estratégia da UE para minimizar os efeitos nocivos do alcool

"E inegavel que existe a nivel europeu um problema de consumo de risco e nocivo de alcool,
especialmente entre os jovens", nota a Comissdo do Ambiente, da Salde Publica e da
Segurangca Alimentar num relatério aprovado em plenario em 5 de Setembro. Os
eurodeputados fazem uma série de recomendacfes a Comissdo e aos Estados-Membros,
como por exemplo, reforgar as sang¢8es aplicaveis a conducdo em estado de embriaguez.

Embora o consumo de alcool possa ser considerado "parte do patrimoénio cultural e do estilo de vida
europeus" e a maioria dos consumidores beba moderadamente, o consumo de risco "constitui um
padrao comportamental significativo”.

Para impedir, em especial, o consumo de risco e nocivo de alcool pelas criangas e pelos jovens, o PE
convida a Comissao Europeia e os Estados-Membros a adoptarem as seguintes medidas:

e lancar campanhas de educacao, a cargo dos Estados-Membros e dos grupos de interesses,
sobre os riscos que representa o consumo de risco e nocivo de alcool, especialmente através
de programas educativos nas escolas dirigidos as criangas e aos adolescentes, encorajando,
nomeadamente, a pratica regular de uma actividade desportiva, mas também aos pais, a fim
de os preparar para discutir em familia os problemas ligados ao consumo de alcool, e aos
professores; a nogao de consumo responsavel e moderado pelos adultos também deveria ser
veiculado precocemente;

e limitar o acesso dos jovens as bebidas alcodlicas e reduzir a oferta destas bebidas, por
exemplo, aplicando estritamente a legislagdo em vigor que proibe a venda de alcool a
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menores, intensificando os controlos aos vendedores e distribuidores, como restaurantes,
bares, supermercados e retalhistas;

apelar a participacao dos sectores do comércio retalhista e da restauracao na identificacao e
aplicacdo de medidas concretas destinadas a impedir que sejam vendidos ou servidos
refrigerantes com alcool ("alcopops") a menores;

prestar particular atencao a bebidas como os "alcopops", especialmente aliciantes para os
jovens, a fim de garantir que a sua natureza alcodlica possa ser claramente identificada pelos
consumidores atravées de medidas como a instauracdo de normas de rotulagem mais
rigorosas para essas bebidas e de uma separagdo mais clara dos "alcopops" das bebidas
sem alcool nas lojas, e que seja proibida a sua venda a menores; promover também o
agravamento das taxas aplicadas a estas bebidas;

elaborar directrizes, aplicaveis a nivel nacional, que estabelegam um limite de idade para a
compra, venda e fornecimento de bebidas alcodlicas;

adoptar uma "taxa de alcoolémia zero" para os novos condutores a nivel europeu, como o
Parlamento propds na sua resolugdo, de 18 de Janeiro deste ano, sobre o Programa de
Accéo Europeu para a Seguranga Rodoviaria - balancgo intercalar , tendo em conta o facto de
certos pratos preparados poderem conter pequenas quantidades de alcool;

prever mais possibilidades de conhecer e verificar o teor de alcool no sangue (TAS),
nomeadamente através do uso da calculadora na Internet e da ampla distribuicdo de testes
de alcoolémia, especialmente em discotecas, bares e estadios, e nas auto-estradas e
estradas em geral, principalmente a noite, e velar por que a mensagem veiculada aos
consumidores seja a de que beber e conduzir sao actividades incompativeis;

tomar as medidas necessarias para aumentar ao maximo os controlos a condugado em estado
de embriaguez;

reforcar as sangdes aplicaveis pelos Estados-Membros a conducdo em estado de
embriaguez, prolongando o periodo de privacao da carta de conducéo;

encorajar os Estados-Membros a oferecerem meios alternativos de transporte publico para os
condutores que tenham consumido alcool;

encorajar a extensdo dos programas de escolha do condutor ("Quem conduzir ndo bebe"),
por meios educativos, na perspectiva dos seus efeitos positivos a nivel da seguranga
rodoviaria, alertando ao mesmo tempo os passageiros para os efeitos do consumo de risco e
nocivo de alcool;

criar um prémio europeu que recompense a melhor campanha contra o consumo de risco e
nocivo de alcool dirigida as escolas e aos jovens;

intensificar o intercAmbio de boas praticas entre os Estados-Membros sobre a forma de
combaterem o consumo de risco e nocivo de alcool e entre as forgas de policia nacionais
sobre os controlos a condugédo em estado de embriaguez dos jovens;

promover iniciativas destinadas a garantir o acompanhamento psicologico das pessoas que
dao entrada em hospitais em estado de intoxicagéo alcodlica aguda.

Estudo sobre a rotulagem nas bebidas alcodlicas

Os Estados-Membros podem hoje instaurar a obrigatoriedade de aposi¢do de adverténcias sobre os
riscos para a saude nas bebidas alcodlicas. O rétulo na parte frontal das embalagens pode conter um
aviso de que o alcool pode causar graves problemas de saude fisica e mental, que o alcool provoca
habituacdo e que o consumo de alcool durante a gravidez pode ser nocivo para o feto.

O PE nota que "a existéncia de uma diversidade de requisitos nacionais de rotulagem tem claras
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repercussdes para o mercado interno comunitario”, solicitando a Comissao Europeia que inicie um
"estudo comparativo sobre o impacto e eficacia dos varios meios de informagédo e comunicagao,
incluindo a rotulagem e a publicidade", usados nos Estados-Membros com vista a reduzir o consumo
perigoso e nocivo de alcool, e que publique os resultados antes do final de 2009.

Alessandro FOGLIETTA (UEN, IT)
Relator

Transportes

e PE quer por fim a proibic&o do transporte de liquidos nos avides

O Parlamento Europeu convidou a Comisséo a "rever urgentemente" as normas europeias que
proibem a introducéo de certos liquidos na cabine dos avifes e a derrogé-las "caso ndo sejam
apresentados novos factos concludentes”. Os eurodeputados receiam que 0s custos gerados
pelo regulamento em causa possam "nao ser proporcionais ao valor acrescentado”.

Numa resolugao aprovada por 464 votos a favor, 158 contra e 70 abstengbes, o PE reconhece os
"substanciais inconvenientes e incobmodos" causados pelo regulamento aos passageiros e aos
operadores, defendendo a derrogacao das regras sobre o transporte de liquidos nos avides caso nao
sejam "apresentados novos factos" que provem a sua eficacia.

No documento, o PE manifesta o apoio a todas as medidas de seguranga contra os riscos de
terrorismo na aviagao "realisticamente concebidas" para minimizar esses riscos e que "ndo sejam
desproporcionadas".

Embora reconhegcam a necessidade de uma seguranga de alta qualidade, os eurodeputados
salientam os "custos para os passageiros aéreos" resultantes do confisco dos seus bens pessoais e
os "custos acrescidos para os aeroportos e os operadores".

O PE pede igualmente a Comissao Europeia que publique e disponibilize aos cidaddos o "texto literal"
das proibigcdes e restricdes que lhes podem ser aplicaveis, bem como a lista das isengbes as mesmas
e as motivagdes das medidas aplicadas.

Os deputados salientam ainda que os controlos por equipamento de raios-X "ndo podem detectar a
presenca de explosivos em liquidos", pelo que exortam a Comissao e os Estados-Membros a
redobrarem os seus esforcos de apoio ao trabalho de investigagdo para encontrarem "ferramentas
eficazes de detecgéo de explosivos em liquidos".

Em causa esta o regulamento sobre a introdugéo de liquidos em aeronaves, de 2006, que proibe
nomeadamente o transporte de liquidos com mais de 100 ml na bagagem de méo.

e Transporte terrestre de mercadorias perigosas

O Parlamento Europeu votou, em primeira leitura, uma proposta de directiva sobre o transporte
terrestre de mercadorias perigosas. A proposta consiste na actualizagdo das quatro directivas
em vigor e das quatro decis6es da Comissdao relativas ao transporte de mercadorias perigosas,
fundindo-as num Unico acto legislativo e alargando ao transporte fluvial o ambito das
disposi¢bes da UE aplicaveis ao transporte rodoviario e ferroviario.

Na Unido Europeia, é transportado um total de cerca de 110 mil milhdes de toneladas-km de
mercadorias perigosas por ano: 58% por via rodoviaria, 25% por via férrea e 17% por via navegavel
interior. A tendéncia, no caso dos modos rodoviario e fluvial, € para o crescimento, e, no caso do
modo ferroviario, para a diminuigdo. As mercadorias perigosas representam cerca de 8% do
transporte total de mercadorias.
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O transporte internacional de mercadorias perigosas € regulado por acordos internacionais. Na UE,
vigoram dois instrumentos deste tipo, aplicaveis ao transporte rodoviario e ferroviario. No caso do
transporte fluvial, o acordo correspondente encontra-se actualmente em fase de ratificagdo. Os
instrumentos relativos ao transporte rodoviario e ferroviario foram incorporados no direito comunitario
por meio de duas directivas, que alargaram a aplicagéo dessas disposi¢cdes ao transporte nacional e
criaram um quadro de regras Unico para todas as operagdes de transporte no mercado unico. Como o
acordo relativo ao transporte fluvial devera ser ratificado dentro em breve, é légico que, por uma
questdo de harmonizagdo, também seja incorporado na legislagdo comunitaria. E neste contexto que
surge a oportunidade de actualizar e harmonizar a legislagao em vigor.

De acordo com o relator da Comissao dos Transportes do PE, Bogustaw LIBERADZKI (PSE, PL), "a
lei em causa é a que servird melhor os transportes, a generalidade das pessoas envolvidas no
transporte de mercadorias perigosas e, globalmente, todos os cidadaos europeus — em prol da
seguranga das sociedades e da defesa do ambiente”.

O PE apoia genericamente a proposta da Comissédo Europeia, tendo aprovado algumas alteragbes
com vista a clarificar certos elementos, como os que dizem respeito a concordancia das formulagées
("derrogagdes" em vez de "disposi¢cdes”) e a harmonizagéo do prazo para a introdugao de alteragdes
com a periodicidade bienal das mudancgas efectuadas no Acordo Europeu relativo ao Transporte
Internacional de Mercadorias Perigosas por Estrada (ADR), no Regulamento relativo ao Transporte
Internacional Ferroviario de Mercadorias Perigosas (RID) e no Acordo Europeu relativo ao Transporte
Internacional de Mercadorias Perigosas por Via Navegavel Interior (ADN).

Bogustaw LIBERADZKI (PSE, PL)
Relator

Justica e Assuntos Internos

e Eurodeputados querem saber se havera um novo Coordenador da
Luta Antiterrorista da UE

No debate realizado no PE sobre a luta contra o terrorismo, varios deputados questionaram o
Conselho sobre se o cargo de Coordenador da Luta Antiterrorista da UE ira ser ocupado.
Manuel Lobo Antunes disse que a Presidéncia portuguesa se compromete a acelerar este
debate no Conselho e, "na altura propria, a anunciar um novo coordenador da luta contra o
terrorismo". Na sua intervencédo, o Comissario Franco Frattini afirmou que a ameaca de novos
ataques terroristas na UE continua "elevada”.

Intervencdo do Conselho

Falando em nome do Conselho, Manuel LOBO ANTUNES sublinhou que o terrorismo exige uma
resposta "global e concertada”, que passa pelo aumento do fluxo e de troca de informagdes, pela
coordenacgéao interna de posi¢des, pela coordenagédo e parcerias com os Estados terceiros, pela
implementacdo de uma estratégia mundial de combate ao terrorismo e pela cooperacao estreita com
uma série de organizagdes regionais e internacionais.

"A adopgao e aplicagdo de medidas de combate ao terrorismo serdo aceleradas pela ratificagao do
Tratado, a ser aprovado pela Conferéncia Intergovernamental, com base no mandato aprovado no
Conselho Europeu na sua ultima sessdo de Junho", disse o Secretario de Estado Adjunto e dos
Assuntos Europeus. "A Presidéncia ndo duvida de que os seus esforgos no dominio do combate ao
terrorismo encontram apoio nos cidadaos europeus", salientou.

No que diz respeito aos Estados Unidos, LOBO ANTUNES assinalou que a Presidéncia mantém
conversagoOes regulares com este pais em diversas instancias e aos mais diversos niveis, onde sao
abordadas tematicas como a radicalizagdo e o recrutamento de terroristas, incluindo o recurso dos
extremistas a Internet, a analise da ameaca terrorista, a cooperagdo nos foruns internacionais, as
parcerias publico-privadas de combate ao terrorismo — designadamente a seguranga de explosivos —,
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a proteccao de infra-estruturas criticas, o financiamento do terrorismo, e outras formas de cooperagao
entre as autoridades civis e as autoridades policiais.

Quanto a posicao do Coordenador da Luta Antiterrorista da UE — um ponto muito focado durante o
debate —, o Secretario de Estado portugués referiu que a Presidéncia esta a trabalhar em estreita
coordenagao com o Secretario-Geral do Conselho no exame desta questéo, isto €, "como poderemos
melhorar as suas capacidades, as suas competéncias, para que possa, efectivamente, desempenhar
o papel para o qual esta figura foi originariamente constituida". LOBO ANTUNES reconheceu que
"pode haver aqui algum atraso", mas garantiu: "a Presidéncia portuguesa compromete-se a acelerar
este debate nas instancias préprias do Conselho, e na altura prépria a anunciar um novo coordenador
da luta contra o terrorismo".

Intervencéo da Comisséo

A ameaca de novos ataques terroristas na UE continua "elevada", salientou Franco FRATTINI na sua
intervencéo, referindo os ataques planeados na Dinamarca e na Alemanha. Para o Comissario
responsavel pela Justica e Assuntos Internos, o facto de terem sido detectados € um "resultado
fantastico" e é prova da eficacia das medidas de prevengéo.

Franco FRATTINI disse que a Comissédo Europeia esta a preparar um pacote de medidas de luta
contra o terrorismo, como um plano de acgéo europeu sobre a segurancga dos explosivos, legislagao
que pune o uso da Internet para preparar atentados terroristas ou difundir propaganda terrorista e
também legislagdo para um sistema europeu de dados dos passageiros (PNR).

"N&o devemos esquecer que a esmagadora maioria dos nossos cidaddos — 84%, de acordo com um
recente Eurobarometro — esta a favor de uma acgao da UE para combater o terrorismo e o crime
organizado", concluiu.

Intervengédo dos grupos politicos

Para Manfred WEBER (PPE/DE, DE), "ha ainda muito trabalho a fazer", sublinhando que este debate
deve servir de "impulso" para o Conselho e para a Comissao. O eurodeputado salientou que as raizes
do terrorismo precisam também de ser analisadas numa perspectiva cultural.

Jan Marinus WIERSMA (PSE, NL) destacou que o combate a radicalizagado deve ser uma prioridade,
especialmente a radicalizagdo dos jovens. "Temos de examinar todos os motivos" que levam a
radicalizagdo e ao incitamento a violéncia para termos uma "abordagem eficaz e preventiva",
salientou.

Graham WATSON (ALDE, UK), comentando as declaragbes sobre o apoio dos cidaddos a medidas
antiterroristas da UE, interrogou-se, em especial, sobre se o Conselho e a Comissdo ndo ouviram
este Verao as queixas dos cidaddos nos aeroportos, quando os seus bens eram retidos.

Konrad SZYMANSKI (UEN, PL) enfatizou que é necessario "aplicar a legislagéo" para se lutar contra
o terrorismo e que as preocupacgdes decorrentes da partilha de dados ndo devem travar a cooperagéo
entre os Estados-Membros.

Cem OZDEMIR (Verdes/ALE, DE) disse que o seu grupo gostaria de ter um panorama geral das
medidas existentes e da sua eficacia, uma vez que "tem de ser possivel justificar aos cidaddos o que
tem sido feito".

Tobias PFLUGER (CEUE/EVN, DE) considera que este debate é fundamental para a democracia na
UE. O eurodeputado frisou, no entanto, que a legislagdo a nivel europeu ndo pode colidir com o
respeito pelos direitos fundamentais.

Para Johannes BLOKLAND (IND/DEM, NL), o que esta em causa € o seguinte: Que medidas foram
tomadas? Atingiram essas medidas 0os seus objectivos? Respeitaram o Estado de Direito? Em sua
opinido, as normas sobre a proibigdo de liquidos a bordo dos avides, por exemplo, nao sao eficazes.

Andreas MOLZER (AT), falando em nome do grupo Identidade, Tradi¢cdo, Soberania, disse haver uma
"sociedade paralela de islamistas na Europa" e que a UE deveria "acabar com a sua abordagem
multicultural e enfatizar a cultura europeia".
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Jim ALLISTER (NI, UK), numa referéncia a ETA, disse: "Raramente um leopardo terrorista muda as
suas pintas...".

Intervencédo de eurodeputados portugueses

Assuncdo ESTEVES (PPE/DE): "O terrorismo desafia a nossa sociedade livre e aberta. As vezes,
traz-nos mesmo a tentagdo de criar um direito securitario muito proximo da erosdo dos nossos valores
civilizacionais. A Unido Europeia tem, por isso, de criar com urgéncia um cédigo comum que deixe
claros os principios e os métodos.

Em primeiro lugar, a garantia dos principios da dignidade humana e do Estado de Direito em todas as
frentes no combate ao terrorismo. Ndo podemos fazer claudicar as bases morais da democracia que
assentam justamente nesses valores. Como dizia Simone de Beauvoir, ndo podemos permitir que os
NOSSOS carrascos nos criem maus costumes. Em segundo lugar, € necessario criar uma legislagao
uniforme dos Estados-Membros. A Unido, aqui, tem mesmo que ser Unido. O combate ao terrorismo
torna urgente uma pratica de unidade e de coeréncia das regras; ele ndo pode ser deixado aos
impulsos de cada Estado-Membro e das suas opinides publicas de ocasido. Em terceiro lugar, impde-
se a promogao de um trabalho em rede e a promogéo de consensos através da legitimacdo das
medidas no Parlamento Europeu e nos parlamentos nacionais. Em quarto lugar, o esforgo da Unido
Europeia para a criagdo de um mecanismo internacional das Nagdes Unidas para a monitorizagdo das
praticas e legislacbes de emergéncia. Este € um combate de larga escala, ndo é um combate apenas
da Europa ou do eixo euro-atlantico.

Finalmente, o combate ao terrorismo exige-nos um esforgo de criagdo de uma comunidade
internacional mais justa e equilibrada, o diagndstico das causas e das fracturas, a promog¢ao de uma
cultura de direitos transversal aos povos e um esforco imenso no dialogo entre civilizagbes. O
terrorismo é um fendmeno complexo. Nao podemos responder-lhe com uma interpretacao simplista”.

Miguel PORTAS (CEUE/EVN): "Ouvi com atengédo as comunicagbes, quer do Conselho, quer da
Comisséo, e devo dizer que estou convencido que voltaremos a ter esta discussdao, nos mesmos e
exactos termos em que a estamos a ter, dentro de alguns meses, porque para o Doutor LOBO
ANTUNES e para o Comissario FRATTINI, tudo o que tem sido feito esta bem feito, foi bem feito, ndo
ha erro, ndo ha avaliagdo que permita detectar um s6 erro. Apenas ha que insistir em mais do mesmo,
e ¢é este o primeiro problema: é que estdo enganados! Enquanto continuarmos a abordar o terrorismo
como um problema de policias e servigos de informagéo, sé adiaremos o essencial.

O terrorismo encontra-se, hoje, estreitamente associado as logicas politicas simétricas que promovem
o choque entre civilizagdes e a guerra, e, sobre isto, 0 vosso siléncio € ensurdecedor. Por exemplo, o
Comissario FRATTINI anuncia medidas para o controlo de explosivos, na altura e na era em que a
guerra no Iraque se transformou no negocio privado de milhdes de dodlares, ou em que os Estados
Unidos fazem outsourcing da recolha e tratamento de informacéo classificada.

Controlar os explosivos? Conhego um modo: nacionalizar a produgdo e o comércio. S6 isso pode
impedir que terrorismo e contra-terrorismo se transformem na cara e na coroa de uma mesma moeda:
a que transforma a vida e a morte num negdcio".

Ana GOMES (PSE): "E incompreensivel a relutancia do Conselho em dar musculo institucional, legal
e financeiro a Europol, ao Eurojust, ao Coordenador Anti Terrorismo e ao SITCEN, que poderiam
transformar a articulagdo ad hoc em verdadeira cooperagéo estratégica contra o terrorismo. Varios
Estados-Membros nem sequer ainda ratificaram as principais convengdes internacionais na matéria.

A Al-Qaeda e a ETA néo respeitam fronteiras e soberanias nacionais, mas as nossas policias e
servigos secretos continuam tolhidos por barreiras inadequadas. E ndo é s6 mais eficacia que se
exige a Europa, é também mais escrupulos, porque o vale-tudo é justamente uma légica terrorista e o
avanco do terrorismo internacional nao se deu, de facto, em Nova lorque, Bali, Madrid, Londres ou até
Bagdad. O seu maior trunfo, que cada dia lhe rende mais recrutas, foi-lhe dado por governos
democraticos, pela facilidade com que sacrificaram valores, direitos e garantias fundamentais: os
pilares da democracia e da civilizagao.
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A Europa tem de limpar o nome, miseravelmente sujo, pela colaboragédo sistemética de governos
europeus com a Administragao Bush, no rapto, sequestro e tortura de suspeitos de terrorismo. Este
Parlamento continua a espera das explicagdes desses governos. A Europa tem que ser mais eficaz
na cooperagao estratégica para derrotar o terrorismo, internamente e com os seus aliados, mas
também para o derrotar pelas ideias politicas e pela lei.

A Presidéncia portuguesa, sob um governo socialista, tinha a obrigacdo de tentar fazer alguma
diferenga".

Paulo CASACA (PSE): "O dia 12 de Dezembro de 2006 é uma data histérica em que o Tribunal
Europeu deu toda a razdo ao argumento que eu, anos a fio, aqui nesta mesma sala defendi, contra o
Conselho e contra a Comissédo, quanto ao direito de ser informado de qual é a acusagdo de
terrorismo. Mas nao havera justica, ndo havera uma verdadeira luta contra o terrorismo enquanto
vitimas inocentes permanecerem nessa lista, como a organizagdo dos Muhajedin do povo do Irdo, e
enquando a principal organizagao terrorista que existe no mundo, que sdo os Guardas
Revolucionarios iranianos e todas as suas organizagdes-satélite no Iraque, no Libano, no Golfo e por
todo o mundo, continuarem, impunemente, sem serem beliscados pelo medo das instituicoes
europeias de enfrentar a besta terrorista. E esse o apelo que faco as instituicdes: que fagam, de facto,
0 que sao chamadas a fazer".

Pedro GUERREIRO (CEUE/EVN): "Como aconteceu em debates anteriores, a maioria do PE, a
Comisséao e o Conselho evitaram aprofundar ou sequer fazer uma analise séria, tanto do terrorismo —
em todas as suas formas, incluindo o terrorismo de Estado —, como da dita luta contra o terrorismo,
sendo patente a sua permanente tentativa de descontextualizagdo da analise do terrorismo,
procurando desta forma escamotear as suas causas profundas e as politicas que estdo na sua
origem.

Tal procedimento é tdo mais grave e politicamente significativo quando é cada vez mais evidente que
os povos do mundo se confrontam com a utilizagdo da dita luta contra o terrorismo — de que os EUA e
a UE séo protagonistas — como instrumento para desrespeitar o direito internacional, subverter a
soberania dos povos e colocar em causa a independéncia dos Estados, através da promogéo da
pratica da ingeréncia, da agressao e da guerra, seja no Afeganistdo, no lraque, na Palestina, com as
suas centenas de milhares de vitimas.

E, apesar de alguns intervenientes terem repetido até a exaustdo a salvaguarda dos direitos dos
cidaddos na chamada luta contra o terrorismo e na ofensiva de medidas de cariz securitario que lhe
da suporte, acumulam-se as situagdes e os factos de desrespeito das liberdades, direitos e garantias
fundamentais dos cidadaos".

e PE da luz verde ao Programa "Informacédo e prevencdo em matéria
de droga”

O Parlamento Europeu aprovou o Programa especifico "Informacgao e prevencdo em matéria de
droga" para 2007-2013, que tem como objectivos prevenir e reduzir o consumo de droga, a
toxicodependéncia e os efeitos nocivos da droga e contribuir para uma melhor informacéo
sobre o consumo de droga. O enquadramento financeiro para a execug¢do do programa é de
21.350.000 euros.

O Programa "Informacdo e prevencdo em matéria de droga" apoia os seguintes tipos de
accdes:

a) Accgdes especificas langadas pela Comissdo, tais como estudos e acgdes de investigagao,
sondagens de opinido e inquéritos, elaboragdo de indicadores e de metodologias comuns, recolha,
tratamento e divulgagcdo de dados e estatisticas, seminarios, conferéncias e reunides de peritos,
organizagcao de campanhas e manifestagdes publicas, desenvolvimento e manutencao de sitios na
Internet, preparacgéo e divulgacdo de material de informacéo, apoio e animagéo de redes de peritos
nacionais, actividades analiticas, de acompanhamento e de avaliagao;
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b) Projectos transnacionais especificos de interesse comunitario apresentados pelo menos por dois
Estados-Membros ou por um Estado-Membro e um outro Estado que pode ser um pais aderente ou
um pais candidato, nas condigbes previstas nos programas de trabalho anuais;

c¢) Actividades de organizagdes ndo governamentais ou de outras entidades que tenham uma misséo
de interesse geral europeu, em conformidade com os objectivos gerais do programa, nas condigbes
previstas nos programas de trabalho anuais.

O programa € destinado a todos os grupos directa ou indirectamente confrontados com o fenémeno
da droga. Os adolescentes, as mulheres, os grupos vulneraveis e os individuos que vivem em zonas
socialmente desfavorecidas sao grupos de risco e devem ser considerados grupos-alvo. Os outros
grupos-alvo sdo, nomeadamente, os professores e pessoal docente, os pais, os assistentes sociais,
as autoridades locais e nacionais, o pessoal médico e paramédico, os profissionais da justica, as
autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei e penitenciarias, as organiza¢gdes ndo governamentais,
os sindicatos e as comunidades religiosas.

O programa esta aberto as organizagbes e instituicdes publicas ou privadas (autoridades locais ao
nivel adequado, departamentos de universidades e centros de investigagdo) activas no dominio da
informacao e da prevengdo em matéria de consumo de droga, incluindo a redugao e tratamento dos
efeitos nocivos da droga. Os organismos e organizagbes com fins lucrativos s6 tém acesso a
subvengdes concedidas ao abrigo do programa em associagado com organizagdes sem fins lucrativos
ou estatais.

Inger SEGELSTROM (PSE, SE)
Relatora

Proteccéao Civil

e Numero 112: PE diz que servicos sao de "fraca qualidade” e apela a
eficacia

O Parlamento Europeu considera que os servi¢gos prestados aos cidaddos pelo niumero 112
sao de "fraca qualidade". Numa declaracdo escrita assinada por 530 eurodeputados, o PE
exorta os Estados-Membros e a Comissdo Europeia a desenvolverem "0S processos e 0s
recursos necessarios a garantia de um servico 112 eficaz" em todo o territério da UE.

Na declaragédo, os eurodeputados pedem a Comissdo Europeia que avalie, através de 6rgdos
independentes, "o verdadeiro estado de implementagdo do numero 112" em todo o territério europeu.

"A UE deve criar telecomunicagbes de emergéncia de alta qualidade e interoperaveis entre cidadaos e
os servigos de emergéncia, a fim de reduzir o sofrimento e a perda de vidas humanas durante os
acidentes que ocorrem no quotidiano e as catastrofes de grandes proporgdes", Ié-se no documento.

A implementagdo adequada do 112 diz respeito a varias politicas europeias, como as
telecomunicagbes, a saude, a seguranca interna e a protecgdo civil, e afecta outras, como os
transportes e o turismo. Os eurodeputados apelam a Comissdo que envolva, no dominio das
telecomunicacdes de emergéncia, todas as politicas em causa e que se baseie no exemplo dos
paises que lidam com este assunto de forma nova e inovadora.

O numero 112 foi criado em 1991 e as novas obrigagdes foram introduzidas em 2002.

Investigacao e Desenvolvimento
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e Eurodeputados apelam a que n&o se utilizem macacos em
experiéncias cientificas

Numa declaragcdo escrita sobre a utilizagdo de primatas em experiéncias cientificas, assinada
por 433 eurodeputados, o PE pede que se tire partido da revisdo da directiva sobre a proteccao
dos animais utilizados para fins experimentais e outros fins cientificos como oportunidade
para conferir "prioridade urgente" ao termo da utilizacdo de primatas em experiéncias
cientificas e para se definir um calendério para a substituicédo por alternativas.

Na UE, é superior a 10 mil o niumero de primatas anualmente utilizados em laboratérios para fins
experimentais.

Os eurodeputados salientam que "quase todas as espécies de primatas partilham com o ser humano
mais de 90% do respectivo ADN" e que "se reconhece que a espécie de primatas tem a capacidade
de sofrer consideravelmente em cativeiro". Nao obstante as semelhangas genéticas, "ha importantes
diferengas entre o ser humano e os demais primatas" e "as experiéncias com primatas ndo podem
equivaler a precisao dos estudos de base humana", acrescentam.

O PE sublinha que "as tecnologias e técnicas avancadas ja permitem o recurso a métodos
alternativos" que se revelam mais eficazes e fidveis do que as experiéncias com primatas,
designadamente a Imagiologia por Ressonéncia Magnética Funcional (fMRI), a microdosagem, a
modelizagdo informatica ou a cultura de tecidos e células.

26% das espécies de primatas correm o risco de extingdo, mas mesmo assim continuam a utilizar-se
em laboratério primatas selvagens. Mais de 80% das pessoas que responderam a consulta publica
organizada em 2006 pela Comissao sobre a utilizagdo de animais em experiéncias consideraram que
a utilizacao de primatas nao € aceitavel.

Nota:
Os textos finais sdo da responsabilidade do GEPSD e feitos com base na

informagéo do Servigo de Imprensa portugués do Parlamento Europeu.
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