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20 ANOS DA CARTA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS
DA UNIAO EUROPEIA

A Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia (CDFUE) foi proclamada em 7 de Dezem-
bro de 2000, pelas instituicdes europeias. Nove anos mais tarde viria a tornar-se juridicamente
vinculativa, tendo hoje 0 mesmo valor que os Tratados.

A Unido Europeia é um projecto Unico na Histéria da Humanidade, porquanto representa mais que
uma organizac&o supranacional fundada em regras comuns. E uma construcéo partilhada por 27 Es-
tados-Membros e que atribui uma cidadania plena em direitos a cerca de 450 milhGes de pessoas. Ser
cidadao europeu significa fazer parte de uma comunidade que ultrapassa a politica ou a economia. A
Uniao tem um quadro comum de valores, assente em pilares humanistas, que se sustentam na
centralidade da dignidade da Pessoa, na defesa dos direitos humanos e na preservacao do Estado
de Direito Democréatico.

Deve ser claro, em todo o momento, que “a Unido se baseia nos valores indivisiveis e universais da
dignidade do ser humano, da liberdade, da igualdade e da solidariedade; assenta nos principios da
democracia e do Estado de direito. Ao instituir a cidadania da Uni&o e ao criar um espaco de liberda-
de, de seguranca e de justica, coloca o ser humano no cerne da sua accdo”. Este excerto do pream-
bulo da Carta resume uma visao da Uniao como um espaco de afirmacao de valores que fundam a
nossa civilizagao.

No 20° aniversario da proclamacao da Carta, a Unido enfrenta desafios dificeis e exigentes na
defesa de direitos fundamentais, cujo caracter absoluto é colocado em causa. O texto de ha duas
décadas mantém-se actual e todos os direitos enunciados nos 54 artigos sdao causas que
merecem 0 Nosso empenho.

A Plataforma de Cidadania Nossa Europa assinala os 20 anos da proclamacao da Carta e mani-
festa-se profundamente comprometida com a visdao de uma Europa dos Cidadaos que é,
necessariamente, uma Europa dos Direitos.
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DEFENDER OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NA EUROPA
DE HOJE

A defesa dos direitos fundamentais dos cidadaos € uma missao estruturante que deve ser prosse-
guida conjuntamente pela Unido, pelos Estados-Membros e por todas as instituicdes que, de alguma
forma, se relacionam com 0s europeus, seja no plano econdmico ou social. Em 2020 os desafios
que se colocam aos direitos fundamentais na Europa sdao multiplos e tém manifestagdo aos
mais diversos niveis.

No plano dos Estados, devemos reconhecer que enfrentamos ameacas aos direitos fundamentais
em diversos Estados-Membros. Ha governos nacionais que limitam a liberdade de expressao, de
imprensa, de manifestacao e de associacao, numa deriva autoritaria que encerra universidades,
6rgaos de comunicacao social e organizacoes da sociedade civil. E vemos mesmo emergir conceitos
como “democracia iliberal”, que mais nao sao que expressoes vagas e indeterminadas que mascaram
tentagdes autoritarias. Noutros casos, a independéncia dos tribunais é colocada em causa com re-
formas que ameacam o principio da separacao de poderes. Outros casos, ainda, revelam relacdes de
promiscuidade entre poder politico e empresas que fomentam a corrupcéo e ambicionam oligarquias
que nao devem ter lugar na Europa. Aqui, na Unidao Europeia, temos terriveis e recentes exemplos de
homicidios de jornalistas, que séo sintoma de um problema de salide das nossas democracias. O
primeiro desafio, portanto, é o da defesa intransigente do principio do Estado de Direito.

No plano das empresas, € incontornavel a progressiva digitalizacao das nossas sociedades e econo-
mias. Com este processo inevitavel e natural, face as novas tendéncias da Ciéncia, da Tecnologia e da
Inovacéo, surge o desafio de salvaguardar a proteccao dos dados dos cidadaos e a sua priva-
cidade, num mundo gradualmente mais digital. Os consumidores, cujos direitos sdo expressa-
mente salvaguardados na Carta, s&o expostos a cada vez mais pressdes para ceder um pouco da sua
vida privada, em troca de servicos mais personalizados. O debate sobre os limites dessa cedéncia, 0s
deveres de esclarecimento e a salvaguarda da informacao essencial sao apenas trés vértices de uma
discussao que € cada vez mais actual.

No plano dos cidadaos, enfrentamos um movimento de relativizacao dos direitos fundamentais, abso-
lutos por natureza. A multiplicacao de movimentos nacionalistas, populistas e mesmo radicais
alimenta-se das situacdes de crise econdmica e social para, com ganhos politicos de um discurso
de ruptura, propor solugdes que negam ou colocam em causa direitos fundamentais. Este “canto da
sereia” esconde a verdadeira natureza de organizacoes que exploram o medo e incitam ao ¢dio, a
intolerancia e mesmo a violéncia. Naturalmente, sdo antieuropeus, porque rejeitam o cédigo de
valores da Unido e de que a Carta é depositaria.
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A ACTUALIDADE DO
COMBATE PELOS DIREITOS
DOS CIDADAOS: IGUALDADE,
SAUDE E AMBIENTE

A Uniéo Europeia enfrenta hoje o maior desafio da sua Histéria, com a emergéncia sanitaria que resulta
da pandemia da Covid-19, com o profundo choque econdémico que resulta das medidas de reaccao
e com o impacto social severo que daqui resulta. Esta crise multidimensional, transversal e em cadeia
terd como consequéncia um conjunto de alteracdes significativas na natureza da Unido, das suas
competéncias e dos instrumentos que a integragéo foi construindo ao longo destas sete décadas. A
defesa dos direitos fundamentais surge, portanto, como um ultimo reduto e limite as alteracdes ine-
vitaveis a que assistiremos, a prazo. A nossa frente de combate, dos europeus comprometidos
com os seus direitos e dos seus concidadaos, tera de ser a da igualdade. Situacoes de crise
expdem sempre a fragilidade da populagdo mais vulneravel face a estes choques e ndo podemos
transigir num agravamento das desigualdades.

Por outro lado, problemas com o Estado de Direito e a proteccéo das liberdades civicas dos cida-
daos de alguns Estados-Membros que eram anteriores a pandemia nao se mitigaram. Muitas vezes,
pelo contrario. A declaracao de estados de excepcao, necessariamente transitorios, circunscritos e
limitados, n&o pode justificar o reforco injustificado dos poderes politicos. Ao controlo da situacao
sanitaria e a recuperagao econdémica tem de corresponder um processo de restituicao total e
absoluta dos direitos, liberdades e garantias a todos os europeus, de Norte a Sul e de uma ponta
a outra do continente. A pandemia continua a demostrar como a salde publica tem de regressar ao
topo da agenda das politicas das instituicdes europeias.

Nao é possivel também desconsiderar os direitos mais basicos dos cidadios que sio colo-
cados em causa com a destruicado do planeta. O empobrecimento da biodiversidade, 0 aumento
da poluicao e a depreciacdo de recursos naturais de forma descontrolada leva a que nos ultimos 50
anos 0 Nosso planeta tenha sofrido transformacdes mais preocupantes de forma mais acelerada que
em muitos milhdes de anos. As consequéncias em termos de salde publica, de acesso a alimentos
saudaveis e a agua potavel sao ja evidentes em todas as partes do globo. Trata-se, de certo modo,
da projeccao no tempo do valor da solidariedade. Nenhuma geragéo deve consumir 0S recursos que,
por direito, pertencem as geracdes que estéo por vi. No Mundo em que vivemos, defender os
direitos dos cidadaos passa também pela gestdo equilibrada dos recursos, pela proteccao
da nossa ecologia e por dar prioridade as politicas que tenham em conta a sustentabilidade.
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A CARTA E PASSADO,
PRESENTE E FUTURO

A Carta € o culminar de um processo de integracdo em matéria de direitos fundamentais que, duran-
te décadas, foi alimentado pelas tradicdes constitucionais dos Estados-Membros, pelas sucessivas
revisdes dos tratados, pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido e até por um “dialogo de
juizes” do Luxemburgo (Tribunal de Justica da Uniao Europeia) e de Estrasburgo (Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem). Hoje, esse regime de direitos fundamentais € solido e tem na Carta a sua
manifestacdo mais clara e directa, mas nao ¢ um caminho terminado.

Com efeito, a Carta chega ao seu 20.° aniversario tdo actual como no dia em que foi procla-
mada, mas nao vale por si: é preciso sair da letra e ser consequente com o compromisso da Uniao e
dos 27 Estados-Membros com a defesa intransigente dos direitos dos cidadaos.

Na dimensao institucional, importa renovar 0 compromisso € o empenho das instituicdes europeias
com a causa dos direitos fundamentais. O Parlamento Europeu tem sido, insistentemente, o prota-
gonista maior deste caminho, com inimeras resolucdes sobre casos particulares de violagbes ou
potenciais violagdes dos direitos fundamentais na Europa. Progressivamente, a Comissdo tem sido
mais interventiva e a publicacao, este ano, do primeiro relatorio sobre o Estado de Direito na
Unido é um bom sinal. Infelizmente, o Conselho continua a ser o “dltimo castelo”, onde decisdes
mais consequentes sdo recorrentemente impedidas. E a este Conselho que cabe tomar uma
decisao sobre um mecanismo de controlo do respeito pelo Estado de Direito e esperemos que
essa decisdo nao seja alvo de um “veto de gaveta”, com o protelamento sistematico.

E essencial que os governos dos Estados-Membros sejam a primeira linha da garantia dos direitos
fundamentais elencados na Carta. A transigéncia ou desconsideracao da dimensao dos direi-
tos fundamentais ndo pode ser moeda de troca em negociacao alguma, designadamente nas
reunides das cimeiras europeias.

Hoje, € evidente que o mecanismo do artigo 7° do Tratado da Unido Europeia é insuficiente para
dissuadir governos nacionais de violagoes do Estado de Direito. Precisamos de um mecanismo de
verificagdo que seja transparente, credivel, independente e eficaz.

A proxima década da integrac@o europeia tera foco na recuperacao econémica da pandemia, indis-
sociavel da afirmacao dos valores plasmados na Carta, com iniciativas que tornem consequente o
regime europeu dos direitos fundamentais.
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A NOSSA EUROPA
DOS DIREITOS

Os membros fundadores da Plataforma de Cidadania Nossa Europa, abaixo-assinados, no 20.° ani-
versario da proclamacéo da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia, apelam:

Aos cidadaos europeus:

e Que procurem conhecer os seus direitos e exergam uma cidadania activa, interventiva e exigente.

¢ Que esta atitude pré-activa represente um maior recurso ao Provedor de Justica Europeu, a Ini-
ciativa de Cidadania Europeia e ao Direito de Peticdo ao Parlamento Europeu.

¢ Que esta determinacao represente um exercicio em que combatam pelo respeito pelos direitos fun-
damentais que partiiham com os seus concidadaos europeus e contra qualquer violacdo ou ameaca
as suas liberdades. Para tal, que nao ignorem a possibilidade de recorrer aos tribunais nacionais
que, em varias circunstancias, aplicam e zelam pelo respeito pelo Direito da Uniao Europeia.

Aos parlamentos e aos governos dos Estados Nacionais:

e Que renovem 0 seu compromisso com os valores e os direitos fundamentais enunciados na Carta
e tenham o Estado de Direito como principio basilar das suas democracias.

e Que este novo impeto pelos direitos fundamentais leve ao abandono de propostas legislativas
nacionais que diminuam a separacao de poderes, prejudiquem a independéncia dos tribunais e
limitem as liberdades civicas, nomeadamente a liberdade de expressao, associacao € de imprensa.

¢ Que liderem os esforcos para legislar melhor, de acordo com as disposicdes da Carta, no sentido
de garantir um exercicio efectivo dos direitos fundamentais dos seus cidadaos. Em concre-
to, na promocao da igualdade de oportunidades independente do género, orientacao sexual,
ideologia politica, religido, lingua, cor da pele ou etnia. E que, na mesma linha, promovam a igual-
dade de acesso aos direitos das criancas e jovens, das pessoas com deficiéncia e dos idosos.

As instituicdes europeias:

e Que concluam os procedimentos relativos a activacao do artigo 7° do Tratado da Unido Eu-
ropeia € conduzam a reformas concretas para a preservacao do Estado de Direito em Estados-
-Membros da Uni&o.

e Que, na mesma linha, liderem passos concretos para instituir mecanismos de controlo do respeito
pelo Estado de Direito que sejam transparentes, crediveis, transparentes e eficazes.

¢ Que, no plano externo, reafirmem a sua firmeza com regimes autoritarios que negam os direi-
tos fundamentais dos seus cidadaos, avaliando as suas relagdes bilaterais e reforcando, quando
se justifique, as san¢des convenientes.

A Plataforma de Cidadania Nossa Europa insta, ainda, o Conselho da Uni&o Europeia a ser conse-
quente com as conclusdes do relatério sobre o Estado de Direito na Unido, a tomar em consideracao
as sucessivas resolucdes do Parlamento Europeu sobre a situacdo dos direitos fundamentais em
varios Estados-Membros da Unido e a ter em conta as multiplas queixas e dendncias de movimentos
da sociedade civil europeia.
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OQUEEA

CARTA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

DA UNIAO EUROPEIA?

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
foi proclamada na Cimeira de Nice, em 7 de dezembro de
2000. Este instrumento refor¢a o conceito de cidadania eu-
ropeia, resumindo, num texto Unico de 54 artigos, o conjun-
to dos direitos civicos, politicos, economicos e sociais
dos cidadaos europeus, assim como de todas as pessoas
residentes no territério da Unido.

Divide-se em seis capitulos: dignidade, liberdade, igual-
dade, solidariedade, cidadania € justica.

O impulso da redagao da Carta foi do Conselho Europeu de Colénia (3 e 4 de julho de 1999), ao
assinalar o 50° aniversario da Declaracéo Universal dos Direitos do Homem. A Carta foi elaborada
por uma Convencao de 62 membros representantes das instituicdes europeias e dos governos e
dos parlamentos nacionais dos Estados-Membros. Pode dizer-se que esta Convengao foi precur-
sora da Convencgao sobre o Futuro da Europa que elaborou a proposta de Tratado Constitucional.

Em 13 de Dezembro de 2007 ¢ assinado o Tratado de Lisboa que, no artigo 6° do Tratado da Uniao
Europeia (TUE) atribui a Carta o mesmo valor que os Tratados. Assim, apds a entrada em vigor
do Tratado de Lisboa, em 1 de Janeiro de 2009, a Carta deixou de ter apenas um valor procla-
matoério para passar a ser juridicamente vinculativa. Esta decisdo compreende uma dimensao
histérica, uma vez que desde o congresso de Haia (1948) do Movimento Europeu se discutia a
possibilidade de uma “Carta de Direitos Humanos”.

Anualmente, é elaborado um relatério sobre o estado de aplicacao da CDFUE, que é apreciado
pelo Parlamento Europeu.
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