CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 24 de Julho de 2002

SECRETARIADO (OR. fr)
CONY 216/02
NOTA
de: Praesidium
para: Convenciao
Assunto: Procedimentos legislativos (incluindo o processo orcamental):

— Situacao actual

Envia-se em anexo, a atencdo dos membros da Convengdo, um texto de reflexdo sobre os

procedimentos legislativos, incluindo o processo or¢amental.

O presente documento e as pistas de reflexdo identificadas no Capitulo IV servirdo de base para o

debate na sessdo plendria da Convencgao, que decorrerd em 12 e 13 de Setembro de 2002.
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I. INTRODUCAO

1. O processo legislativo evoluiu consideravelmente desde o Tratado de Roma de 25 de Margo
de 1957, que se caracterizava essencialmente pelo monopdlio da iniciativa da Comissao e
pelo poder de decisao do Conselho, cabendo apenas ao Parlamento o direito de ser consultado
(consulta simples, uma leitura). O Acto Unico Europeu (que entrou em vigor a 1 de Julho
de 1987) introduziu o processo de cooperacao (duas leituras), no ambito da realizagdo do
mercado interno, mas este procedimento caiu praticamente em desuso, excepto no dominio da
Uniao Econémica e Monetdria. O Tratado de Maastricht (que entrou em vigor
a 1 de Novembro de 1993) criou por sua vez o processo de co-decisdo. Este procedimento
aplicou-se inicialmente a 15 sectores e foi seguidamente alargado a 24 pelo Tratado de
Amesterdao (que entrou em vigor a 1 de Maio de 1999). O Tratado de Nice alargou ainda
mais o ambito de aplicacio deste procedimento e hoje em dia pode-se considerar que este
constitui o processo legislativo dominante. Distingue-se do processo de cooperagcdo em dois
aspectos essenciais: a fase de conciliacao e a impossibilidade de o Conselho impor a sua

vontade ao Parlamento, mesmo por unanimidade.

2. Por seu lado, o processo orcamental também evoluiu consideravelmente. Embora o didlogo
entre os dois ramos da autoridade or¢camental, o Parlamento e o Conselho, tenha atravessado
momentos dificeis, e tenha mesmo originado litigios perante o Tribunal de Justica, as
institui¢des tém-se esforcado — nomeadamente através de acordos interinstitucionais — por
criar procedimentos que conduzam a uma maior disciplina orcamental e a melhoria do

processo orcamental, tal como previsto no artigo 272.° do Tratado CE.

3. Einegivel que estes esforcos contribuiram para reforcar a legitimidade democratica, a
transparéncia e a eficacia dos procedimentos em questdo. No entanto, estes dltimos sdo de
uma tal complexidade que se tornam dificilmente compreensiveis e, na maior parte dos casos,
o seu desenrolar s6 pode ser seguido por especialistas. Os cidadaos reclamam mais
simplicidade e gostariam de poder compreender os desafios que enfrenta a Unido e a sua

maneira de legislar.

4.  Ja foi demonstrado (ver o documento sobre "Instrumentos juridicos: sistema actual" —
CONYV 162/02 de 13 de Junho de 2002) que os instrumentos juridicos previstos nos Tratados
sao multiplos e complexos. A presente nota aborda os processos legislativo e or¢amental

existentes e pretende facilitar a reflexdo sobre a sua simplificag¢do, sem que isso possa de
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modo algum implicar um recuo em relag@o a tendéncia de se criarem mecanismos mais
democraticos e eficazes. Este documento descreve apenas os procedimentos legislativos
propriamente ditos e o processo or¢camental, nos aspectos relacionados com a actividade
legislativa. Por isso mesmo, nao sao tratados os procedimentos no ambito dos Titulos V
(PESC) e VI (JAI) do TUE (embora no que se refere a certos actos adoptados no ambito deste
ultimo Titulo, se possa argumentar que possam ser considerados actos legislativos, como, por
exemplo, o mandado de detencdo europeu). Pela mesma razao, esta nota também ndo analisa
os procedimentos relativos a negociagdo e celebracdo de acordos internacionais ( parecer ou
parecer favordvel do Parlamento Europeu, segundo as condi¢des previstas nos n.°s 2 e 3 do

artigo 300.° do TCE).

O objectivo da presente nota é essencialmente descrever — obviamente de forma incompleta —
a maneira como estd organizado o didlogo entre as Institui¢des, desde a fase da iniciativa
legislativa até a aprovacdo do acto e, para o efeito, por em destaque o papel desempenhado
pelo Parlamento, pelo Conselho e pela Comissdo, assim como por outras instituicdes ou
orgdos associados de uma maneira ou de outra ao processo legislativo ou orcamental. Esse
didlogo e essa vontade de se chegar a um resultado constituem a razao de ser dos
procedimentos criados e cada instituicdo — com as suas caracteristicas proprias — desempenha

um papel decisivo.

O dever de cooperacgdo e de diligéncia entre as instituicdes estd, alids, previsto no Tratado
(artigo 10.° do TCE), tal como foi interpretado pelo Tribunal de Justica. A Unido tem o dever
de garantir "a coeréncia e a continuidade das ac¢des empreendidas para atingir os seus
objectivos, respeitando e desenvolvendo simultaneamente o acervo comunitario (artigo 3.° do
TUE) ". Presentemente, ¢ necessario proceder a uma avaliagdo do funcionamento dos
procedimentos existentes e decidir o que serd necessério substituir ou melhorar. E de assinalar
a este respeito que a evolugdo acima referida, decorrente das sucessivas alteracdes dos
Tratados, por vezes também conduziu a uma simplifica¢do dos procedimentos. Com efeito, e
a titulo de exemplo, o Tratado de Amesterddo modificou a co-decisao, prevendo que esta
possa ficar concluida logo na fase da primeira leitura, a fim de acelerar o processo. Esta
possibilidade permite negociar numa fase precoce do processo, em dossiers por vezes dificeis,
mas que foram encerrados com sucesso (p. ex. o Regulamento 1049/2001 de 30 de Maio

de 2001 sobre o acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da

Comissdo).
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II.

OS PROCEDIMENTOS LEGISLATIVOS NO TRATADO CE

Procedimentos gerais de decisao com base no Tratado (normas de segundo nivel)

O processo legislativo da Comunidade Europeia é um processo sui generis, no qual a tomada

de decisdes € o resultado de uma interac¢ao entre o nivel nacional e o nivel comunitario, por

um lado, e entre as diversas Instituicdes e 6rgaos comunitdrios que participam no processo

legislativo, por outro, nomeadamente entre os seus trés actores principais: o Conselho, o

Parlamento Europeu e a Comissao.

a)

b)

Conselho: ¢ a Instituicdo que geralmente tomava a decisdo final. Desde a entrada em
vigor do Tratado de Amesterdao, o Conselho exerce o poder legislativo juntamente com
o Parlamento, num nimero considerdvel de dominios, mediante o processo de co-
-decisdo. Outros procedimentos prevéem uma participagdo mais ou menos intensa do

Parlamento Europeu no processo decisério (ver infra).

Dado que o Conselho aprova as suas decisdes, nomeadamente através da negociacdo
entre os seus membros, tendo em vista chegar a um compromisso entre os diversos
interesses em causa, a Presidéncia e a Comissao desempenham um papel muito
importante na obtencao desse compromisso. A extensdo da regra da maioria qualificada
influenciou consideravelmente os processos de negocia¢do. Com efeito, embora os
membros do Conselho se esforcem por ter em conta as dificuldades dos outros
membros, a possibilidade de recorrer a votacdo e a perspectiva de um dos membros do
Conselho ficar em minoria levam as delegacdes a privilegiar as solucdes de

COMpPromisso.

No dominio da politica econdmica e monetaria, o Conselho partilha os seus poderes de
decisdo com o Banco Central Europeu, no que se refere a politica monetéria, sendo
expressamente reconhecido ao Conselho Europeu um papel na condugio dessa politica
(cf. n.° 2 do art. 99.° do TCE).

Parlamento Europeu: o grau de intervencao do Parlamento Europeu no processo
legislativo evoluiu ao longo dos anos e esta Institui¢io tem vindo a adquirir poderes
legislativos cada vez mais amplos. Actualmente, o Parlamento Europeu co-decide

juntamente com o Conselho na maior parte dos dominios (mercado interno, transportes,
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investigacdo, ambiente). Mas, em certos outros dominios (agricultura, politicas
estruturais), mantém-se outros procedimentos legislativos (processo de cooperagao,
processo de parecer consultivo, processo de parecer favordvel), em que € menor nao
apenas a capacidade de o Parlamento Europeu influenciar o processo legislativo, mas
também a sua interac¢do com as outras Instituicdes. Para conduzir com sucesso o
processo legislativo, o Parlamento devera também obter compromissos politicos em
matérias mais complexas, sendo que muitas vezes o papel dos relatores a este respeito

se tem revelado essencial.

c)  Comissao: esta Instituicado desempenha um papel fundamental no processo legislativo,
mediante o seu poder de iniciativa e a faculdade de alterar as suas propostas em
qualquer fase do processo.

Com excepgao de alguns casos muito especificos, a Comissao dispde do monopdlio da
iniciativa legislativa no ambito do Tratado CE, o que significa que lhe compete definir o
quadro das negociagcdes que conduzird a tomada de decisdes pelo legislador, ndo sendo
possivel a este dltimo alterar a proposta da Comissao, quanto aos objectivos nela

definidos, nem deliberar se ndo existir uma proposta da Comissao.

A Comissao participa muito activamente no processo legislativo e pode alterar a sua
proposta durante todas as fases do processo ou até mesmo retird-la, o que lhe confere
um papel decisivo na obtencdo de compromissos. Este papel € tanto mais importante
quanto o Conselho delibera na maior parte dos casos por maioria qualificada e s6 pode
alterar a proposta da Comissao por unanimidade. Isto significa que, no caso de o
Conselho pretender alterar a proposta da Comissao, s6 podera deliberar por maioria
qualificada se a Comiss@o concordar com as alteragdes propostas pelo Conselho. Caso
contrério, terd de deliberar por unanimidade.

A Comissao desempenha também um papel importante na obten¢do de compromissos
entre o Conselho e o Parlamento, no ambito do processo de co-decisdo, especialmente
na fase de conciliac@o.

O direito de iniciativa legislativa da Comissao foi alterado relativamente a politica
econdmica e monetdria, na medida em que o Tratado prevé que o Conselho delibere
com base numa recomendacao (e ndo de uma proposta) da Comissao ou do Banco
Central Europeu, ndo sendo necessaria a unanimidade no Conselho para alterar a

recomendacdo da Comissao.
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7.  No processo legislativo intervém também determinados 6rgdos que representam
interesses econdmicos, sociais, locais, regionais, etc. e cuja consulta em certos dominios
estd prevista nos Tratados. Trata-se do Comité Econdémico e Social (CES), do Comité
das Regides (CDR), do Banco Central Europeu (BCE), do Comité Permanente do

Emprego, etc.

8. Por tltimo, ha casos em que o TCE prevé a aprovagdo de um acto comunitério pelos
Estados-Membros, em conformidade com as respectivas normas constitucionais. Trata-
-se de disposi¢des de natureza "constitucional”, como os direitos de cidadania, o

processo eleitoral uniforme ou os recursos proprios.

9. O grau e as modalidades de participacao das Institui¢des e 6rgaos comunitdrios no
processo decisorio comunitario € definido pelo Tratado, nas disposi¢des que conferem a
Comunidade competéncia para legislar num dominio especifico. A escolha da base
juridica para o acto a ser aprovado € efectuada em primeira instancia pela Comissao,
quando esta apresenta a sua proposta ao Conselho. Embora o Conselho (ou, em certos
casos, o Parlamento), possa alterar a proposta da Comissao, incluindo a sua base
juridica, desta primeira escolha feita pela Comissao dependem, na maior parte dos
casos, os procedimentos a seguir e, por consequéncia, as modalidades de participacao
das diversas Instituicdes e 6rgaos no processo legislativo. Por isso mesmo, conforme a
Comissao considere que a sua proposta diz respeito ao mercado interno (art. 95.°, co-
-decisdo, maioria qualificada, consulta do CES), ou ao ambiente (art. 175.°, co-decisao
em certos casos, unanimidade e parecer consultivo em outros, consulta do CES e do

CDR), assim variara o procedimento e a intervencdo das diversas Institui¢cdes e 6rgaos.

10. O Tratado CE prevé actualmente mais de 22 procedimentos decisérios diferentes para a
aprovacao de actos legislativos, em funcdo da participacao das diversas Instituicdes e
orgaos no processo legislativo (cf. Anexo I). O grande nimero de procedimentos, o
facto de por vezes se aplicarem procedimentos diferentes em dominios idénticos (ou na
mesma disposicao do Tratado), a sua complexidade, assim como a necessidade de
manter e/ou melhorar a sua eficdcia numa Europa alargada, constituem argumentos

poderosos em prol da racionalizacdo e simplificacido dos procedimentos legislativos.
11.  Os quatro principais procedimentos legislativos referidos no Tratado CE sdo: o processo
de co-decisao, o processo de parecer favordvel, o processo de cooperacao e 0 processo

de parecer consultivo (cf. Anexo 2: lista dos procedimentos por base juridica).

Esses procedimentos podem resumir-se do seguinte modo:
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a) Processo de co-decisao

12.  No processo de co-decisado (artigo 251.° do TCE), o Parlamento Europeu e o Conselho
participam no processo legislativo como co-legisladores e em pé de igualdade. Este
procedimento, que foi introduzido no TCE pelo Tratado da Unido Europeia, foi aperfeicoado
e o seu Ambito de aplicacdo alargado pelo Tratado de Amesterddo. E por isso que actualmente
o processo de co-decisdo se aplica a dominios como o mercado interno, a livre circulacao de
trabalhadores, o direito de estabelecimento, os transportes, a educagdo e a formagao

profissional, a defesa dos consumidores, etc..

13.  No processo de co-decisdo, se o Conselho ndo aceitar as alteragdes aprovadas pelo
Parlamento Europeu, o Conselho (ou os seus representantes) deverd reunir-se com 0s
representantes do Parlamento Europeu num comité de conciliagdo para tentar chegar a acordo
sobre um projecto comum. No caso de haver acordo, o compromisso € sujeito a aprovagao do

Conselho e do Parlamento Europeu.

Este processo pode resumir-se do seguinte modo:

- a Comissao apresenta uma proposta ao Parlamento Europeu e ao Conselho. O

Parlamento Europeu emite parecer sobre essa proposta.

- primeira leitura: o Conselho pronuncia-se sobre a proposta da Comissao e delibera sobre
as alteragdes do Parlamento Europeu. Se o Conselho aprovar todas as alteracdes (ou no
caso de ndo existirem alteracdes), o Conselho poderd aprovar o acto em questdo. Nos

outros casos, enviard ao Parlamento Europeu uma posi¢cdo comum;

- segunda leitura: o Parlamento Europeu pronuncia-se sobre a posi¢do comum, num prazo

de trés meses:

¢ Se o Parlamento Europeu estiver de acordo com a posi¢do comum, o acto sera
aprovado, nos termos dessa posi¢do comum.

¢ Se o Parlamento rejeitar a posi¢do comum, considera-se que o acto proposto nao foi
aprovado.

¢ Se o Parlamento propuser alteragdes, o texto alterado serd enviado ao Conselho e a
Comissao, que emitird parecer sobre as referidas alteracdes. Se, num prazo de trés
meses, o Conselho aprovar todas as alteragdes por maioria qualificada, considera-se
que o acto em causa foi aprovado, sob a forma de posicdo comum alterada em

conformidade. O Conselho delibera por unanimidade sobre as alteracdes em relacao
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14.

15.

16.

as quais a Comissao tenha dado parecer negativo.

¢ Em caso de desacordo entre o Parlamento e o Conselho, o Comité de Conciliagcdo é
convocado no prazo de seis semanas.

¢ Comité de Conciliacdo: retine os membros do Conselho (ou os seus representantes)
e igual nimero de representantes do Parlamento Europeu e tem por missao chegar a
acordo sobre um projecto comum, num prazo de seis semanas apds a sua
convocacao. Se existir acordo, o Conselho e o Parlamento deverao aprovar o
projecto comum elaborado nessas condi¢des num prazo de mais seis semanas a
contar da data dessa aprovagdo. Em caso de desacordo, considera-se que o acto nio

foi aprovado.

Poder-se-a assim concluir que, em primeira leitura, ndo hé prazos previstos, enquanto que em
segunda leitura e na fase de conciliagdo hd prazos muito estritos que podem conduzir a nao

aprovacao do acto, se ndo forem respeitados.

O Conselho delibera na maior parte dos casos por maioria qualificada. No entanto, em certos
casos especificos, delibera por unanimidade durante todo o processo. Realizam-se reunides
técnicas tripartidas e "trilogos" entre o Conselho, o Parlamento Europeu e a Comissao durante
a primeira e a segunda leituras, assim como antes da reunido do Comité de Conciliacao, tendo
em vista atenuar as divergéncias entre as Instituicdes a facilitar a obtencao de um acordo,
evitando-se assim a reunido do Comité de Conciliagdo (cf. Declaragio Comum de Maio

de 1999 sobre as modalidades préticas do novo processo de co-decisdo). Este mecanismo dos
"trilogos", ndo previsto nos Tratados, permitiu reduzir significativamente o niimero de
dossiers que exigem a reunido do Comité de Conciliagcdo e, por consequéncia, a duragdo do

processo legislativo.

Actualmente, os acordos em primeira e segunda leituras representam cerca de 72% dos
dossiers em co-decisdo (cerca de 32% em primeira leitura e 40% em segunda leitura). Sdo
frequentemente os dossiers mais sensiveis do ponto de vista politico que sao sujeitos ao
processo de conciliac@o, o que corresponde a l6gica do processo de co-decisao. No entanto,
nem sempre € esse o caso. Por vezes, sdo tratados mediante o processo de conciliagdo dossiers
relativamente técnicos e outras vezes, chega-se a acordo em primeira leitura, mesmo num
dossier sensivel do ponto de vista politico, devido a prioridades politicas ou a imperativos de

calendario.

CONYV 216/02 hrl/L'T/aam 8



17.

18.

19.

20.

Durante a CIG de Nice, a Comissao tinha proposto aplicar o processo de co-decisao a
aprovacao de todos os actos de cardcter legislativo. Embora ndo se tenha verificado essa
generalizacdo, a CIG de Nice alargou o ambito de aplicacdo do processo de co-decisdo a

outros dominios.

A CIG néao aceitou uma proposta da Presidéncia que se destinava a associar o processo de co-
-decis@o a um novo tipo de acto, o acto legislativo, que se concentraria na defini¢ao dos
principios gerais, dos aspectos essenciais € dos objectivos da legislacio comunitéria, em vez
das modalidades técnicas, que seriam sobretudo abrangidas por actos regulamentados por um
procedimento mais leve, a definir pelo legislador. Competiria assim a este ultimo definir os
principios gerais, os aspectos essenciais e os objectivos da legislacdo em causa (cf.

CONYV 162/02, pontos 35 e 65).

Durante a mesma CIG, a Presidéncia tinha proposto introduzir a regra da votacao por maioria
qualificada em certas disposi¢des do Tratado que prevéem a co-decisdo, juntamente com a
regra de votagcdo por unanimidade, considerando que a exigéncia de unanimidade no processo
de co-decisao poderia ser considerada uma anomalia institucional que corria o risco de
esvaziar da sua substincia o processo de co-decisdo. Tratava-se do n.° 2 do artigo 18.° do TCE
(disposicdes destinadas a facilitar o exercicio do direito dos cidadaos de circular e permanecer
livremente no territério dos Estados-Membros), do artigo 42.° do TCE (seguranca social para
os trabalhadores migrantes), do n.° 2 do artigo 47.° do TCE (acesso as actividades ndo
assalariadas e seu exercicio) e do n.° 5 do artigo 151.° do TCE (cultura). A Conferéncia nao

apoiou a sugestao da Presidéncia relativamente ao n.° 2 do artigo 18.°.

b) Processo de cooperacao

O processo de cooperacio (artigo 252.° do TCE) foi criado pelo Acto Unico Europeu para
reforcar a importancia da consulta do Parlamento Europeu, aquando da aprovacao de certas
decisdes, deixando embora a ultima palavra ao Conselho. O Tratado de Amesterdao reduziu
consideravelmente o ambito de aplicac@o deste procedimento que actualmente apenas se
utiliza no dominio da politica econémica e monetéria (n.° 5 do artigo 99.°, n.° 2 do

artigo 102.°, n.° 2 do artigo 103.° e n.° 2 do artigo 106.° do TCE) (5 actos aprovados até a
data).

Neste procedimento, a reac¢do do Parlamento Europeu a posi¢do comum do Conselho

influencia directamente a situacdo juridica desta dltima: se o Parlamento aprovar a posicao
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comum do Conselho, este devera aprovar o acto em causa, de acordo com a posicdo comum.
Se o Parlamento tiver rejeitado a posi¢cdo comum do Conselho, este s6 podera aprovar o acto
por unanimidade. Caso o Parlamento introduza altera¢des, a Comissdo devera voltar a analisar
a proposta em func¢ao dessas alteracdes; o Conselho sé pode alterar a proposta reexaminada da
Comissao por unanimidade.

O processo de cooperacao pode resumir-se do seguinte modo:

- o Conselho, deliberando por maioria qualificada, sob proposta da Comissdo e apds

parecer do Parlamento Europeu, aprova uma posi¢do comum;

- o Parlamento Europeu podera:

. aprovar a posicdo comum: nesse caso, o Conselho aprova definitivamente o acto

em causa, de acordo com a posi¢ao comum;

. rejeitar a posicdo comum: o Conselho s6 poderd aprovar a posicdo comum por
unanimidade;
. propor alteragdes: a Comissdo voltard a analisar a sua proposta a partir das

alteracoes propostas pelo Parlamento Europeu. O Conselho aprovara a proposta

reexaminada por maioria qualificada e s6 podera alterd-la por unanimidade.

21. Durante a CIG de Nice, foi ponderada a questao de se suprimir o processo de cooperagao.
Embora a maioria das delegacdes se tivesse pronunciado a favor dessa supressdo (a maioria
preferia a sua substitui¢do pelo processo de consulta, considerando que as disposi¢des em
causa nio eram de natureza legislativa, havendo uma minoria favordvel a sua substitui¢ao
pelo processo de co-decisao), o Tratado de Nice acabou por ndo introduzir qualquer

modificagdo nesta matéria.

¢) Processo de parecer consultivo

22. Com base neste procedimento, o Conselho devera solicitar o parecer do Parlamento Europeu
acerca da proposta da Comissdo e proceder a respectiva andlise. O Conselho delibera por
maioria qualificada ou por unanimidade, apds ter analisado esse parecer. O Conselho podera
alterar o projecto de acto em questao, se considerar justificadas as propostas de alteracdo do
Parlamento Europeu, mas o parecer do Parlamento ndo pode impedir a aprovacao do acto,

nem impor a sua alteragdo. A Comissao poderd também alterar a sua proposta de modo a ter
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23.

24.

25.

26.

em conta o parecer do Parlamento Europeu e, nesse caso, o Conselho sé pode alterar a
proposta da Comissdo deliberando por unanimidade. A Comissdo desempenha assim um
papel importante neste procedimento, quando o Conselho delibera por maioria qualificada, o

que € o mais frequente.
Actualmente este procedimento aplica-se a dominios como a politica agricola comum (n.° 3

do artigo 37.° do TCE), a liberalizacao dos servicos (n.° 1 do artigo 52.° do TCE) ou a

concorréncia (artigo 83.° do TCE).

d) Processo de parecer favoravel

Este procedimento foi introduzido no Tratado da Unido Europeia para certos casos que se
considerava ndo serem abrangidos pela co-decisdo, mas em relacdo aos quais que se pretendia
no entanto atribuir um papel importante ao Parlamento Europeu. Trata-se, por exemplo, da
aprovacao dos regulamentos sobre os Fundos Estruturais e o Fundo de Coesao (artigo 161.°
do TCE), das disposicoes relativas ao processo eleitoral uniforme (n.° 4 do artigo 190.°), ou

das alteracoes dos estatutos do Banco Central Europeu (n.° 5 do artigo 107.° do TCE).

O parecer favoravel exige o acordo do Conselho e do Parlamento Europeu em relacdo ao texto
a aprovar, dado que o Conselho nao pode aprovar um acto sem que o Parlamento tenha
emitido um parecer favoravel sobre esse acto. Em caso de parecer negativo, o Conselho nio

pode aprovar o acto.

Os Tratados de Amesterdao e de Nice alargaram os casos de aplicag¢do deste procedimento. O

Conselho delibera por maioria qualificada ou por unanimidade, conforme os casos.

Processo de tomada de decisoes nas Instituicoes

a) Conselho

O Conselho toma decisdes por maioria simples, maioria qualificada ou por unanimidade.

A regra da maioria simples significa que a maioria dos membros do Conselho € favoravel a
aprovacao de uma decisdo (7 em 15 actualmente). Esta regra de votacdo € a regra de direito
comum prevista no Tratado CE, o que implica que, ndo havendo uma regra de votacdo
especifica prevista no Tratado, € a maioria simples que se aplica. Na pratica, porém, a maioria

simples aplica-se principalmente as decisdes de procedimento, dado que, na maior parte dos
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27.

28.

29.

casos, o Tratado prevé especificamente quer a maioria qualificada, quer a unanimidade, para a

aprovacao de decisdes de natureza legislativa.

A regra da unanimidade implica que todos os membros do Conselho sdo a favor da decisao
em questdo, o que significa que cada membro do Conselho dispde de um voto e do direito de

veto. A abstencdo nio impede a unanimidade.

A regra da maioria qualificada introduz uma ponderacao no peso de cada Estado-Membro do
Conselho no processo decisério, nomeadamente em fungdo do seu peso demogréfico. Esta
regra permite colocar em minoria um certo numero de membros do Conselho durante uma
votagdo. Esta ponderacdo vai dos 10 votos atribuidos a Alemanha, ao Reino Unido, a Franca e
a [talia aos dois votos atribuidos ao Luxemburgo. As decisdes sdo aprovadas se obtiverem

62 votos '. As abstencdes equivalem a um voto negativo.

Quando as decisdes nao sao tomadas sob proposta da Comissio, estes 62 votos devem

representar pelo menos dez membros do Conselho.

O Tratado de Nice alterou a ponderagdo de votos actualmente existente, assim como 0s
limites necessarios para a maioria qualificada. Este Tratado introduziu igualmente a condi¢ao
de os votos favoraveis a aprovacdo de uma decisdo representarem o voto favoravel de pelo
menos a maioria dos membros do Conselho, quando a decisdo é tomada sob proposta da
Comissao, e de dois ter¢os no outros casos. Abre também a possibilidade de um membro do
Conselho pedir que se verifique se a maioria qualificada representa pelo menos 62% da
populacdo total da Unido. Se esta condi¢c@o ndo for preenchida, a decisdo em causa nao é

aprovada.

No Tratado CEE, o Conselho votava por unanimidade na maior parte dos casos. Contudo, na
sequéncia das diversas revisoes do Tratado, a regra da votacdo por unanimidade foi
progressivamente substituida pela de maioria qualificada. Actualmente, a regra da maioria
qualificada tornou-se a regra de votacdo aplicdvel numa grande parte dos dominios do Tratado
CE. A unanimidade continua a ser a regra de votacdo, nomeadamente para as disposi¢des de
natureza "constitucional" (por exemplo, as disposi¢cdes em que o Tratado prevé expressamente
a aprovacdo de uma decisao pelos Estados-Membros, em conformidade com os respectivos
procedimentos constitucionais) ou "quase constitucional” (por exemplo, comitologia, Estatuto

do Tribunal de Justi¢a), assim como em relacdo a determinadas disposi¢des que dizem

Cf. também Decisdo do Conselho, designada por "Compromisso de loanina", de 1 de Janeiro de 1995,
que altera a Decisdo do Conselho, de 29 de Marco de 1994, relativa a tomada de decisdes pelo
Conselho por maioria qualificada.
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31.

32.

33.

respeito a dominios politicamente sensiveis para um ou mais Estados-Membros ou para a

aplicacdo de novas politicas (artigo 308.°).

Considera-se geralmente que a regra da votacdo por unanimidade garante a adesdo de todos os
Estados-Membros as decisdes aprovadas pelo Conselho. Por outro lado, é também verdade
que a votacdo por maioria qualificada facilita o processo: a possibilidade de cada Estado-
-Membro poder ser colocado em minoria durante uma eventual votacdo leva as delegagdes a
procurar solu¢des de compromisso. Neste sentido, a aprovacao final do acto por unanimidade
pode ser enganadora, pois nao teria talvez resultado se a perspectiva de serem colocadas em
minoria ndo tivesse incitado as delegagdes a mostrarem-se flexiveis. A regra da maioria
qualificada confere também um papel mais importante a Comissao no processo legislativo.
Com efeito, a Comiss@o pode alterar a sua proposta durante todas as fases do processo, mas o

Conselho s6 pode altera-la deliberando por unanimidade.

A passagem gradual da unanimidade para a maioria qualificada foi de um modo geral
considerada necessdria para manter a eficacia do processo decisério na Unido Europeia
alargada. Para facilitar a passagem da unanimidade a maioria qualificada em dominios
politicamente sensiveis, foram sugeridas solu¢des intermédias entre a unanimidade e a

maioria qualificada (maiorias qualificadas reforcadas ou maiorias super-qualificadas).

b) Parlamento Europeu

A regra geral consagrada no Tratado estipula que "o Parlamento Europeu delibera por maioria
absoluta dos votos expressos, salvo disposi¢cdes em contrario do Tratado" (artigo 198.° do
TCE). Esta regra — tal como o n.° 1 do artigo 205.° do TCE, no caso do Conselho — sobrepde-
-se a qualquer outra disposi¢ao de direito derivado (por exemplo, regulamentos internos das
Institui¢des). Por outras palavras, se o Tratado nio previr numa disposi¢@o especifica uma
determinada maioria, o Parlamento deverd deliberar por maioria absoluta dos votos expressos.
Esta regra de base aplica-se por analogia ao segundo e terceiro pilares (respectivamente, n.° 1

do artigo 28.° e n.° 1 do artigo 41.° do TUE).

Nos termos do artigo 192.° do TCE, o Parlamento Europeu participa no processo conducente

a aprovacao dos actos comunitdrios, exercendo as suas atribui¢cdes no ambito dos
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34.

I11.

35.

procedimentos de co-decisdo (artigo 251.° do TCE) e de cooperacdo (artigo 252.° do TCE),

emitindo pareceres favordveis ' ou formulando pareceres consultivos.

Em matéria legislativa, o Tratado prevé maiorias especificas com derrogacdo ao regime geral,

nos seguintes Casos:

1)  Acto relativo a elei¢do dos membros do Parlamento Europeu, segundo um processo
uniforme (maioria dos membros do Parlamento: n.° 4 do artigo 190.° do TCE);

ii)  Processo de co-decisao (artigo 251.°do TCE) ou de cooperagdo (artigo 252.° do TCE), o
Parlamento delibera por maioria absoluta dos membros que o compdem quando:

- rejeitar a posicdo comum do Conselho;

- propuser alteracdes a posi¢do comum do Conselho.

(Ver também nota de rodapé 4, na pagina 16, que indica as maiorias especificas no ambito do

processo orgamental).

PROCESSO ORCAMENTAL *

a) Procedimento e classificacao das despesas

O artigo 272.° do Tratado CE ¢ a disposi¢ao que regulamenta formalmente o processo de
elaborag¢ao do Orcamento da Unido. No entanto, este artigo (que se mantém praticamente
inalterado desde a revisdo de 1975) s6 parcialmente reflecte a realidade de um processo que

evoluiu profundamente com os sucessivos acordos interinstitucionais.

Nesses acordos, o Parlamento Europeu admitiu limitar os seus poderes, aceitando uma série
de restricdes (capitulos, limites maximos, sub-limites), em troca de uma melhor cooperagao
no processo orcamental. Os dois primeiros acordos interinstitucionais (1988 e 1992)
coincidiram com o aumento dos limites maximos dos recursos proprios, tendo em vista lancgar
novas politicas comunitdrias. O Acordo Interinstitucional de 1999, que resultou das decisdes
do Conselho Europeu de Berlim, traduziu-se por um aumento do limite maximo dos recursos

proprios.

H4 um tnico caso (artigo 7.° do TUE) em que o Parlamento pode adoptar um parecer favoravel, por
maioria de dois tercos dos votos expressos, que represente a maioria dos membros que o compdem.
As questdes relativas ao Or¢camento da Unido sdo abordadas no contributo de Carlos Carnero
Gonzalez (doc. CONV 38/02).
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37.

38.

39.

40.

Com efeito, desde 1988, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao assinaram trés
acordos interinstitucionais sobre a disciplina orcamental e a melhoria do processo orcamental.
Estes trés acordos continham igualmente perspectivas financeiras plurianuais que
estabeleciam limites maximos de despesas por sector e que as trés instituicoes se

comprometiam a respeitar durante o processo orcamental anual.

Estd ainda em vigor o dltimo destes acordos ("Acordo de Berlim"), que estabeleceu as
perspectivas financeiras para o periodo de 2000 a 2006 e que, além disso, codificou toda uma
série de procedimentos e normas, que estavam dispersas por diversos acordos e declaragdes,
acerca da cooperacdo interinstitucional, da classificacido de despesas, da referéncia as
disposic¢des financeiras nos actos legislativos, da exigéncia de uma base juridica para justificar
a despesa e das disposi¢Oes orcamentais em matéria de politica externa e de seguranga comum
(PESC).

O processo orcamental tem inicio com a apresentacdo do anteprojecto de orcamento pela
Comissao, a que se segue uma anélise do Conselho e do Parlamento, em duas leituras. A
causa principal da grande complexidade do processo € a classificacdo das despesas em

obrigatorias (DO) e ndo obrigatorias (DNO).

Conforme se trate de uma ou de outra parte do Orcamento, o poder de decisdo do Parlamento
varia radicalmente. Se, no que se refere as despesas nao obrigatdrias, esta Institui¢do tem a
ultima palavra, dentro de certos limites, quando se trata das despesas obrigatdrias, os seus
poderes ficam limitados praticamente a um parecer justificado. Efectivamente, o aumento dos
poderes orcamentais do Parlamento estd mais relacionado com o aumento da percentagem das
despesas ndo obrigatérias no Orcamento do que propriamente com alteracdes de processo (em
20 anos, as DNO passaram de apenas 20% do Orcamento a mais de 50% das dotacdes: as

despesas agricolas constituem o essencial das DO que escapam ao controlo do Parlamento).

A importancia da classificacdo das despesas leva a reflectir sobre a natureza da distincao entre
estes dois tipos de dotagdes. O artigo 272.° define as despesas obrigatérias como "despesas
que decorrem obrigatoriamente do Tratado ou dos actos adoptados por forca deste". Isto
significaria, em principio, que se trata de despesas inevitaveis, cujo pagamento constitui um
direito para terceiros, quer se trate de agricultores beneficidrios dos precos garantidos ou
paises terceiros ligados a Unido por acordos internacionais. As despesas ndo obrigatérias
constituiriam por sua vez dotagdes que seria possivel suprimir e em relagdo as quais a

autoridade orcamental disporia de um grande poder discriciondrio de decisdo.
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41.

42.

43.

A realidade € bastante menos precisa e a classificagdo das despesas numa ou noutra categoria
constituiu sempre uma fonte de conflitos entre os dois ramos da autoridade or¢camental. Por
outro lado, existem casos paradigmaticos que demonstram a dificuldade de se estabelecer essa
distin¢@o. A politica agricola evoluiu e as dotacdes que lhe sdo afectadas financiam
actividades cujo cardcter "obrigatério" € por vezes dificil de apreender (por exemplo, as
medidas relativas ao congelamento das terras ou as ajudas directas). Em contrapartida, os
vencimentos dos funcionérios foram sempre considerados despesas ndo obrigatdrias, embora

exista uma efectiva obrigac¢do legal de proceder ao seu pagamento.

O Acordo Interinstitucional de 1999 redefiniu, em termos muito semelhantes aos do Tratado,
as despesas obrigatorias como sendo as despesas "que a autoridade or¢camental € obrigada a
inscrever no Or¢camento por forca de um compromisso juridico adoptado nos termos dos
Tratados ou de actos adoptados por forca destes". Quanto as antigas rubricas orcamentais o
Acordo mantém o status quo. No que diz respeito as rubricas or¢amentais novas ou aquelas
em que o fundamento juridico foi alterado, o anteprojecto de or¢amento comporta, segundo o
Acordo, uma proposta de classificacio. Caso a classificagdo ndo seja aceite, o Parlamento
Europeu e o Conselho examinardo a classificacdo da rubrica or¢amental em causa, com base
no Anexo IV do Acordo, que inclui uma classificacdo das rubricas das perspectivas

financeiras.

Para além de poder alterar o projecto de or¢camento, o Parlamento pode também rejeitar todo o
projecto (o que ja aconteceu trés vezes) e solicitar que lhe seja apresentado um novo. E, alids,

o Presidente do Parlamento Europeu que encerra o processo, constatando que o Orcamento
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. ... 1
foi definitivamente aprovado e que se chegou a acordo com o Conselho .

b) Cooperacao interinstitucional

44. De facto, o aspecto mais notdvel do processo sao os esforcos envidados por ambos os ramos
da autoridade or¢camental para chegar a acordo, tal como foi salientado diversas vezes pelo
Tribunal de Justiga.

45. O Acordo Interinstitucional de 6 de Maio de 1999 codificou e sistematizou os mecanismos de
concertagdo interinstitucional desenvolvidos desde os anos 80 e que tém por finalidade
facilitar o acordo entre os dois ramos da autoridade or¢camental.

46. Este acordo institui um procedimento de concertagdo que tem inicio todos os anos, ainda antes
de a Comissdo aprovar o anteprojecto de orcamento, com um "trilogo" destinado a debater as
prioridades previsiveis para o Orcamento do exercicio seguinte.

47. Com efeito, 0 mecanismo fundamental do sistema é o "trilogo", que retne delega¢des das trés
Instituicdes, conduzidas respectivamente pelo Presidente do Conselho (Or¢amento), pelo
Presidente da Comissao dos Or¢amentos do Parlamento Europeu e pelo membro da Comissao

! No ambito do processo orcamental, o Tratado prevé que o Parlamento Europeu:

- tem o direito de alterar, por maioria dos membros que o compdem, o projecto de orcamento
(n.° 4, segundo pardgrafo, do artigo 272.°);

- pode, deliberando por maioria dos membros que o compdem e de trés quintos dos votos
expressos, alterar ou rejeitar as modificagdes introduzidas pelo Conselho as suas alteracdes e,
consequentemente, aprovar o Orcamento (n.° 6 do artigo 272.°);

- pode, deliberando por maioria dos membros que o compdem e de dois ter¢os dos votos
expressos, por motivo importante, rejeitar o projecto de orcamento e solicitar que um novo
projecto lhe seja submetido (n.° 8 do artigo 272.°);

— pode, de acordo com o Conselho, e deliberando por maioria dos membros que o compdem e de
trés quintos dos votos expressos, fixar uma nova taxa maxima de aumento das DNO em relacio
as despesas da mesma natureza do ano financeiro em curso (n.° 9, quinto pardgrafo, do
artigo 272.°);

- pode, deliberando por maioria dos membros que o compdem e de trés quintos dos votos
expressos, tomar uma decisdo diferente da do Conselho sobre a autorizacdo das DNO que
excedam o duodécimo das dotacdes inscritas no Orcamento do exercicio precedente, se, no
inicio de um exercicio or¢camental, o Or¢camento ainda ndo tiver sido votado (terceiro paragrafo
do artigo 273.°).

CONV 216/02 hrl/LT/aam

17
PT



48.

49.

50.

responsavel pelo Orcamento. Sao realizados trés "trilogos" durante o processo or¢camental:

- quando o Conselho elabora o projecto de orcamento, a que se segue uma reuniao de

concertacao,

- antes da primeira leitura do Parlamento Europeu (durante este "trilogo", as Institui¢des
efectuam também uma troca de impressdes sobre a situacio da execucdo do Or¢camento

em curso),

- apos a primeira leitura do Parlamento Europeu, para preparar a segunda reunido de

concertagdo, que se realiza no dia anterior a segunda leitura do Conselho.

Como ja foi assinalado, o Parlamento Europeu tem a ultima palavra no que diz respeito as
despesas ndo obrigatdrias, mas isso nao significa que possa inscrever no Or¢amento um
montante qualquer. Esta limitado pela "taxa maxima de aumento" (art. 272.° do TCE), que é

uma indicacdo estatistica calculada pela Comissao.

Os mecanismos previstos para a concertacdo interinstitucional ("trilogo") t€ém funcionado
bastante bem. O Conselho e o Parlamento Europeu, apesar de nos ultimos anos terem
enfrentado sérias dificuldades em relacdo a certos financiamentos ( Kosovo, Sérvia,
Afeganistdo), conseguiram atingir um consenso sobre o Orcamento quando cada Institui¢ao

obteve o financiamento das respectivas prioridades.

Durante os anos oitenta, a fixacdo da taxa mixima constituiu uma fonte permanente de
conflitos entre o Parlamento e o Conselho. A abordagem desta questao mudou radicalmente
com a aprovacao, a partir de 1988, das perspectivas financeiras plurianuais. O Acordo
Interinstitucional de 1988, a que se seguiram dois outros Acordos, permitiu uma consideravel
expansdo das despesas comunitdrias em certos sectores (essencialmente os fundos estruturais

— DNO), garantindo simultaneamente a disciplina orcamental noutros (despesas agricolas) *.

O mecanismo das perspectivas financeiras, que impoe as trés Institui¢des o respeito pelos
limites m4dximos anuais, por rubrica e por despesa, fez passar para segundo plano a questdo da
taxa de aumento que, alids, tem sido frequentemente ultrapassada, desde 1988, com base num
acordo explicito entre o Parlamento Europeu e o Conselho, nos termos do n.° 9, quinto

paragrafo, do artigo 272.°.

A linha directriz agricola conteve eficazmente os excessos das despesas agricolas dos anos 80. E de
assinalar que se trata de DO e, por conseguinte, de despesas ndo afectadas pela taxa mdxima de
aumento
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52.

53.

54.

55.

56.

d) Processo legislativo e processo orcamental

O Acordo Interinstitucional de 1999 (inspirando-se de disposi¢cdes anteriores) introduz limites
a tentacao de utilizar o processo orcamental para fins legislativos. Estipula assim que a
execuc¢do das dotagdes inscritas no Orcamento para qualquer accdo comunitdria requer a
adopcdo prévia de um acto de base. Um "acto de base" é um acto legislativo de direito
derivado que cria o fundamento juridico para a accdo comunitdria e a execugao da despesa
correspondente inscrita no Or¢amento. Nos termos do acordo, deve revestir-se da forma de
regulamento, de directiva ou de decisdo. As recomendagdes e os pareceres, bem como as

resolucdes e as declaragdes, ndo constituem actos de base.

Todavia, existem algumas excepcoes a regra: as dotacdes relativas a projectos-piloto de
natureza experimental, as dotacdes relativas a accdes preparatdrias de futuras acg¢oes
comunitdrias, as dotacdes relativas as ac¢des de natureza pontual, ou mesmo permanente,
realizadas pela Comissao por forca de tarefas que decorrem das suas prerrogativas no plano
institucional (que constam de uma lista precisa anexa ao Acordo) e as dotacdes destinadas ao

funcionamento de cada Instituicao.

O outro aspecto das relagdes entre o processo or¢camental e o processo legislativo diz respeito
as interferéncias na elaboracdo do Or¢amento, provocadas pela fixacdo de determinados

montantes financeiros nos actos legislativos.

Esta questdo havia recebido uma primeira resposta no ambito do Tratado de Maastricht, com
o aditamento do artigo 270.°: "Para assegurar a manuten¢ao da disciplina orcamental, a
Comissao ndo apresentard propostas de actos comunitarios, ndo alterard as suas propostas nem
adoptard medidas de execugdo susceptiveis de ter uma incidéncia sensivel no Or¢camento, sem
dar a garantia de que essas propostas ou medidas podem ser financiadas nos limites dos
recursos proprios da Comunidade decorrentes das disposi¢des estabelecidas pelo Conselho

por for¢a do artigo 269.°".

Em resposta a tendéncia de fixar enquadramentos financeiros nos actos legislativos, o Acordo
de 1999 (que de novo se inspira de disposi¢des anteriores) trata as interferéncias entre os
dois processos estabelecendo uma distingdo entre os actos aprovados em co-decisdo e os

restantes actos.

Os actos legislativos relativos a programas plurianuais aprovados de acordo com o processo
de co-decisdo incluem uma disposi¢ao na qual o legislador fixa o enquadramento financeiro

do programa para a sua vigéncia. Este "montante considerado necessario" constitui, para a
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Iv.

38.

autoridade orcamental, a referéncia privilegiada no decurso do processo orcamental anual. As
Instituicdes comprometem-se a ndo se afastar desse montante, salvo novas circunstancias que

devem ser objecto de uma justificagdo explicita.

Esta disposi¢do nao se aplica aos actos legislativos ndo submetidos a processo de co-decisao.
Qualquer referéncia financeira revestir-se-ia de cardcter ilustrativo e ndo afectaria as

competéncias da autoridade orcamental.

Pistas de reflexao

A descri¢do dos procedimentos legislativos e do processo orcamental aqui apresentada mostra
a complexidade destes processos. Aquando dos debates em sessdo plendria, manifestou-se um
forte desejo de simplificacao e de melhor legibilidade dos processos decisorios. Poderiam,

nomeadamente, explorar-se as seguintes pistas de reflexao:

a) No que se refere aos procedimentos legislativos:

1) Poder-se-ia analisar a forma de reduzir o nimero de procedimentos legislativos
previstos no Tratado.
A titulo de exemplo, poder-se-ia estudar a possibilidade de alargar o processo de co-
-decisdo aos actos a aprovar por maioria qualificada (inclusive substituindo o
processo de cooperacao).

i1)  Poder-se-ia ponderar a possibilidade de simplificar determinados processos.
Por exemplo, poder-se-iam examinar as melhorias e simplificacdes que poderiam ser
introduzidas no processo de co-decisdo, nomeadamente no tocante ao funcionamento
do Comité de Conciliagao.

1) Poder-se-ia estudar a possibilidade de simplificar a redac¢do de algumas das

disposi¢des do Tratado que descrevem os procedimentos legislativos.

b) No que respeita ao processo orcamental:

1) Poder-se-ia analisar a questdo de saber se o Tratado ndo deveria ser alterado por
forma a reflectir a pratica, mencionando designadamente os mecanismos de

concertacdo interinstitucional que foram codificados no Acordo de 1999.
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i1) Poder-se-ia investigar se se deveria suprimir a distin¢g@o entre despesas obrigatdrias e
despesas nao obrigatérias. No caso de se prever a supressao desta distingdo, haveria
que determinar o processo aplicdvel a todas as despesas.

iii)Poder-se-ia analisar se a substituicao do processo or¢amental pelo processo de co-
-decisdo constituiria uma simplificacao.

A este respeito, poder-se-ia examinar se o exemplo do processo or¢amental aplicado
nos EUA poderia simplificar e tornar mais transparentes as decisdes politicas

conducentes a aprova¢do do Orcamento da Unido.

59. Existe uma evidente ligacio entre, por um lado, a simplificacdo do processo legislativo e, por
outro, a simplificacio dos instrumentos juridicos decorrentes desse processo. Por conseguinte,
as questdes colocadas na ultima sec¢ao do documento CONV 162/02 ("Instrumentos
juridicos: sistema actual ") deverao ser analisadas a0 mesmo tempo, € pelo mesmo grupo
de trabalho, que as que foram aqui levantadas. Estas questdes serao enriquecidas, completadas
ou substituidas numa nova versdo do presente documento, que serd elaborada a fim de
reflectir os aspectos que forem levantados no debate plenédrio da Convengdo de 12

e 13 de Setembro.
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ANEXO I

Classificacao dos processos tendo em conta o sistema de votacao no Conselho, a participacao

do Parlamento e a consulta de Instituicoes ou orgaos previstos no Tratado CE !

Maioria qualificada com co-decisao (ex.: artigo 12.°)

Maioria qualificada com co-decisdo e consulta do Tribunal de Contas (ex.: n.° 4 do artigo 280.°)
Maioria qualificada com co-decisdo e consulta do CES (ex.: segundo pardgrafo do artigo 172.°)
Maioria qualificada com co-decisdo e consulta do CES e do CDR (ex.: n.” I do artigo 175.°)
Maioria qualificada com cooperacdo (ex.: n.’ 5 do artigo 99.°)

Maioria qualificada com cooperacdo e consulta do BCE (ex.: artigo 106.°)

Maioria qualificada com parecer favoravel do Parlamento ( ex.: n.” 5 do artigo 107.°)

Maioria qualificada e parecer simples do Parlamento (ex.: n.° 2 do artigo 37.°)

Maioria qualificada com parecer simples do Parlamento e consulta do CES (ex.: primeiro
pardgrafo do artigo 172.°)

Maioria qualificada com parecer simples do Parlamento e consulta do CES, do CDR e do
Comité do Emprego (ex.: n.” 1 do artigo 128.° do TCE)

Maioria qualificada sem participacdo do Parlamento (ex.: artigo 26.°)
Maioria qualificada sem participacido do Parlamento e com consulta do BCE (ex.: artigo 59.°)

Maioria qualificada sem participa¢do do Parlamento e com consulta do BCE e do Comité
Econémico e Financeiro (ex.: n.” 3 do artigo 114.°)

Maioria qualificada sem participa¢do do Parlamento e consulta do CES (ex.: artigo 75.°)
Unanimidade com co-decisdo (ex.: artigo 42.°)

Unanimidade com co-decis@o e com consulta do CDR (ex: n.° 5, primeiro travessdo, do
artigo 151.°)

Unanimidade com parecer favordvel do Parlamento (ex.: n.” 3 do artigo 300.°)

Nao foram incluidos nesta lista determinados processos especiais (ex.: aprovagao do Or¢amento,
quitacdo, algumas nomeacdes).
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= Unanimidade com parecer favoravel do Parlamento (com MQ) sob proposta do Parlamento
(n.°4 do artigo 190.°)

= Unanimidade com parecer favordvel do Parlamento e consulta do BCE (ex.: n.° 5 do
artigo 105.°)

= Unanimidade com parecer favordvel do Parlamento e com consulta do CES e do CDR
(ex.: artigo 161.°)

= Unanimidade com parecer simples do Parlamento (ex.: n.” I do artigo 19.°)

= Unanimidade com parecer simples do Parlamento e consulta do Tribunal de Contas
(ex.: artigo 279.°)

= Unanimidade com parecer simples do Parlamento e consulta do BCE (ex.: n.° I do artigo 111.°)
= Unanimidade com parecer simples do Parlamento e consulta do CES (ex.: n.° 3 do artigo 157.°)

= Unanimidade com parecer simples do Parlamento e consulta do CES e do CDR (ex.: n.° 2 do
artigo 175.°)

= Unanimidade sem participacdo do Parlamento (ex.: n.° 2 do artigo 88.°)

= Unanimidade sem participacdo do Parlamento e com consulta do BCE (ex.: n.° 5 do
artigo 123.°)

= Unanimidade sem participacdo do Parlamento e com consulta do CES (ex.: artigo 144.°)

CONYV 216/02 hrl/LT/aam 23
PT



ANEXO II

PROCESSOS DE TOMADA DE DECISAO NO TRATADO CE POR BASE JURIDICA !

Votacao por maioria qualificada no Conselho com co-decisao

Regras que proibem toda e qualquer discriminacdo em razao da nacionalidade. Artigo 12.°.
Livre circulagdo dos trabalhadores. Artigo 40.°.

Direito de estabelecimento. Artigo 44.°.

Coordenacdo das disposi¢oes legislativas, regulamentares e administrativas que prevejam um
regime especial para os nacionais de outros Estados-Membros no exercicio do direito de
estabelecimento. N.° 2 do artigo 46.°.

Direito de estabelecimento para as actividades ndo assalariadas. Fim do n.° 2 do artigo 47.°.
Servicos. Artigo 55.°.

Regras comuns aplicdveis aos transportes internacionais efectuados a partir de ou com destino ao
territério de um Estado-Membro, ou que atravessem o territério de um ou mais Estados-
-Membros; condi¢des em que os transportadores ndo residentes podem efectuar servicos de
transporte num Estado-Membro; medidas que permitam aumentar a seguranca dos transportes.
N.° 1 do artigo 71.°.

Alargamento aos transportes maritimos e aéreos das regras processuais previstas no n.° 1 do
artigo 71.°. N.° 2 do artigo 80.°.

Medidas de harmonizacgdo relativas ao mercado interno. N.° 1 do Artigo 95.°.

Accdes de incentivo ao emprego. Artigo 129.° (Novo).

Cooperacgdo aduaneira. Artigo 135.° (Novo) .

Ambiente e condi¢des de trabalho; saide, seguranga, informagao e consulta dos trabalhadores;
integracdo das pessoas excluidas; igualdade de oportunidades e de tratamento; medidas
destinadas a fomentar a cooperagao no combate a exclusao social. N.°s 1 e 2 do artigo 137.°.
Politica social (igualdade de oportunidades, de tratamento e de remuneracdo). Artigo 141.°.
Aplicagao das decisoes relativas ao Fundo Social Europeu. Artigo 148.°.

Educacgdo. N.° 4 do artigo 149.° (com excep¢ao das recomendacoes).

Formacao profissional (medidas que contribuam para a realiza¢iao dos objectivos do

artigo 150.°). N.° 4 do artigo 150.°.

Saude publica (condi¢des minimas de qualidade e seguranca dos 6rgaos, medidas nos dominios
veterindrio e fitossanitdrio que tenham directamente por objectivo a protec¢do da satide
publica). N.° 4, alineas a) e b), do artigo 152.°.

Accoes de incentivo destinadas a proteger e melhorar a saide humana. N.° 4, alinea ¢), do
artigo 152.°.

Defesa dos consumidores. N.° 4 do artigo 153.°.

Redes transeuropeias, orientagdes. Primeiro pardgrafo do artigo 156.°.

Outras medidas relacionadas com as redes transeuropeias. Artigo 156.°.

Decisoes de aplicagdo relativas ao FEDER. Artigo 162.°.

Programa-Quadro de Investigacdo. Artigo 166.°.

Aprovagdo das disposicOes a que se referem os artigos 167.°, 168.° e 169.° - investigacao.
Artigo 172.°.

Ambiente (ac¢des a empreender pela Comunidade para realizar os objectivos previstos no
artigo 174.°). N.° 1 do artigo 175.°.

As alteragdes introduzidas pelo Tratado de Nice estdo assinaladas a negro e em itdlico.
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Programa de ac¢@o noutros dominios do ambiente. N.° 3 do artigo 175.°.

Cooperacgdo para o desenvolvimento. Artigo 179.°.

Estatuto e regras relativas ao financiamento dos partidos politicos ao nivel europeu.
Artigo 191.°.

Principios gerais em matéria de transparéncia. N.° 2 do artigo 255.° (Novo).

Combate das fraudes lesivas dos interesses financeiros da Comunidade. N.° 4 do artigo 280.°.
Estatisticas. N.° 1 do artigo 285.°.

Criacdo de um 6rgao independente de supervisdo para a proteccao dos dados. N.° 2 do

artigo 286.°.

Votacao por maioria qualificada no Conselho com consulta simples

Autorizacao para langar operagdes de cooperagao reforcada. N.° 2 do artigo 11.°.

Politica Agricola Comum. N.° 3 do artigo 37.°.

Liberalizag@o dos servigos. N.° 1 do artigo 52.°.

Estabelecimento da lista dos paises terceiros cujos nacionais devem ser detentores de visto e
daqueles cujos nacionais estdo isentos dessa obrigagdo e criacdo de um modelo de visto
uniforme. N.° 3 do artigo 67.°.

Adopc¢do de regulamentagdo em matéria de concorréncia. Artigo 83.°.

Adopcio de regulamentos em matéria de auxilios estatais. Artigo 89.°.

Disposi¢des de aplicacio do Protocolo relativo aos défices excessivos. Ultimo pardgrafo do

n.° 14 do artigo 104.°.

Alteracdo de determinadas disposicdes do Protocolo relativo aos Estatutos do SEBC e do BCE.
N.? 6 do artigo 107.°.

Limites e condi¢des em que o BCE pode aplicar multas. N.° 3 do artigo 110.°.

Decisao sobre a passagem para a terceira fase da UEM. N.%s 3 e 4 do artigo 121.° e relatério do
IME apés avaliagdo do Conselho.

Decisdo sobre a entrada de Estados fora da moeda tnica. N.° 2 do artigo 122.°.

Definic@o, com base nas conclusdes do Conselho Europeu, das orientagdes que os Estados-
-Membros devem ter em conta nas respectivas politicas de emprego. N.° 2 do artigo 128.°.
Programas especificos de investigacdo. N.° 4 do artigo 166.°.

Investigacdo, criacdo de empresas comuns. Primeiro pardgrafo do artigo 172.°.

Cooperagao economica, financeira e técnica com os paises terceiros. Artigo 181.°-A.
Estabelecimento do Estatuto dos Funciondrios das Comunidades Europeias e do regime aplicavel
aos outros agentes das Comunidades. Artigo 283.°.

Adopciao de medidas a favor das regides ultraperiféricas. N.° 2 do artigo 299.°.

Assinatura, aplicagdo provisoria e suspensao da aplicacao dos acordos internacionais. N.° 2,
primeiro pardgrafo, do artigo 300.°.

Adopcao das disposicoes relativas aos Estatutos do SEBC. Artigo 42.° do Protocolo relativo aos
Estatutos do SEBC e do BCE.

Votacao por maioria qualificada no Conselho com cooperacao

Supervisdo multilateral. N.° 5 do artigo 99.°.

Aplicagdo da proibi¢do de acesso privilegiado. N.° 2 do artigo 102.°.

Aplicacdo da proibicao de assumir compromissos e de conceder créditos sob a forma de
descobertos. N.° 2 do artigo 103.°.

Medidas para harmonizar as denominagdes e especificacdes técnicas das moedas metélicas. N.° 2

do artigo 106.°.
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Votacio por maioria qualificada no Conselho com parecer favoravel

Alteracao do Protocolo relativo aos Estatutos do SEBC e do BCE sob recomendag¢do do BCE.
N.° 5 do artigo 107.°.

Votacao por maioria qualificada no Conselho sem participacao do Parlamento

Fixac¢do dos direitos da pauta aduaneira comum. Artigo 26.°.

Exclusao num Estado-Membro de certas actividades do dmbito de aplicagcdo das disposi¢oes
relativas ao direito de estabelecimento. Segundo pardgrafo do artigo 45.°.

Extensdo das disposi¢cOes relativas as prestacdes de servigos aos nacionais de um pais terceiro
estabelecidos na Comunidade. Segundo pardgrafo do artigo 49.°.

Adopcao de outras medidas relativas a circulagcdo de capitais provenientes ou com destino a
paises terceiros. Primeira parte do n.° 2 do artigo 57.°.

Adopcdo de medidas de salvaguarda estritamente necessérias sempre que, em circunstancias
excepcionais, os movimentos de capitais provenientes ou com destino a paises terceiros causem
graves dificuldades a UEM. Artigo 59.°.

Adopc¢ao de medidas urgentes em matéria de movimentos de capitais e de pagamentos. N.° 1 do
artigo 60.°.

Decisao relativa a alteragao ou revogacao por um Estado-Membro de medidas unilaterais contra
um paifs terceiro relativamente aos movimentos de capitais e aos pagamentos. N.° 2, segundo
pardgrafo, do artigo 60.°.

Adopc¢do de medidas provisdrias relativas a ordem publica e a segurancga interna a favor de
determinados Estados. N.° 2 do artigo 64.°.

Supressdo das discriminagdes no dominio dos transportes. N.° 3 do artigo 75.°.

Disposicoes adequadas relativas aos transportes maritimos e aéreos. N.° 2 do artigo 80.°.
Aprovacdo de medidas relativamente as imposi¢des que ndo sejam os impostos sobre o volume
de negdcios, sobre consumos especificos e outros impostos indirectos. Artigo 92.°.

Aprovacdo de directivas destinadas a suprimir as distor¢des no mercado comum. Segundo
pardgrafo do artigo 96.°.

Recomendacio do Conselho sobre as orientacdes gerais das politicas econdmicas. N.° 2 do
artigo 99.°.

Dificuldades econdmicas graves num Estado-Membro, devidas a calamidades naturais. Final do
n.° 2 do artigo 100.°.

Decisao sobre a existéncia ou ndo de um défice excessivo. N.° 6 do artigo 104.°.

Decisao sobre o ajustamento ou abandono das taxas centrais do ECU. Final do n.° 1 do

artigo 111.°.

Politica das taxas de cambio. N.° 2 do artigo 111.°.

Disposicdes sobre a negociagdo e a celebracdo de acordos internacionais relativos a questdes
monetdrias ou ao regime cambial. N.° 3 do artigo 111.°.

Decisao sobre a posi¢do da Comunidade ao nivel internacional relativamente a UEM. Primeira
parte do n.° 4 do artigo 111.°.

Composicao do Comité Econdmico e Financeiro. N.° 3 do artigo 114.°.

Concessao e revogacao da assisténcia mitua a um Estado-Membro que se encontre em
dificuldades, ou sob ameaca de dificuldades relativamente a sua balanca de pagamentos. N.% 2
e 3 do artigo 119.°.

Modificacao, suspensdo ou supressdo das medidas de proteccdo. N.° 3 do artigo 120.°.

Decisao sobre a questdo de saber se determinado Estado-Membro ird ou nao beneficiar de uma
derrogacdo destinada a exclui-lo dos direitos e obrigacdes previstos pelo SEBC. N.° 1 do

artigo 122.°.
Recomendagdes em matéria de emprego. N.° 4 do artigo 128.°.
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Adopciao de medidas destinadas a harmonizar os regimes de auxilios no dominio da politica
comercial. N.° 1 do artigo 132.°.

Politica comercial. N.° 4 do artigo 133.°.

Aplicacao dos outros acordos entre os parceiros sociais. N.° 2 do artigo 139.°.

Recomendagdes em matéria de educacao. N.° 4, segundo travessdo, do artigo 149.°.
Recomendagdes em matéria de satde publica. Final do n.° 4 do artigo 152.°.

Fixa¢do dos vencimentos, subsidios, abonos e pensdes dos membros da Comissao e do Tribunal
de Justica. Artigo 210.°.

Fixac¢do das condicdes de emprego, vencimentos, subsidios, abonos e pensdes dos membros do
Tribunal de Contas. N.° 8 do artigo 247.°.

Fixacdo dos subsidios dos membros do CES. Ultimo pardgrafo do artigo 258.°.

Elaborag¢do do projecto de orcamento. N.° 3 do artigo 272.°.

Autorizacao de despesas que excedam o duodécimo provisdrio. Segundo pardgrafo do

artigo 273.°.

Celebracdo de acordos entre a Comunidade e um ou mais Estados ou organizacoes
internacionais. Artigo 301.°.

Decisao sobre o tipo de san¢des a impor a um Estado-Membro que tenha violado os principios
enunciados no n.° 1 do artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia. N.° 2 do artigo 309.°.

Decisao sobre a alteracdo ou revogacgao das sancdes impostas a um Estado-Membro que tenha
violado os principios enunciados no n.° 1 do artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia. N.° 3 do
artigo 309.°.

Modalidades de integracdo do Secretariado de Schengen no Secretariado-Geral do Conselho.
Artigo 7.° do Protocolo que integra o Acervo de Schengen.

Alteracdo ou revogacdo, a pedido de um Estado-Membro, das decisdes tomadas pela Comissao
em matéria de importacdo na Comunidade Europeia de produtos petroliferos refinados nas
Antilhas neerlandesas. N.° 3 do artigo 3.° do Protocolo relativo aos Produtos Petroliferos
Refinados nas Antilhas Neerlandesas.

VYotacio por unanimidade no Conselho com co-decisao

Disposic¢des destinadas a facilitar o exercicio do direito dos cidaddos de circular e permanecer
livremente no territério dos Estados-Membros. N.° 2 do artigo 18.° (VMQ).

Mercado interno (medidas de seguranca social para os trabalhadores migrantes comunitarios).
Artigo 42.°.

Coordenacdo das disposi¢cOes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
-Membros respeitantes ao acesso as actividades nao assalariadas e ao seu exercicio. Coordenacao
dos principios legislativos existentes do regime das profissdes, no que respeita a formacao e as
condi¢des de acesso de pessoas singulares. Artigo 47.°.

Cultura. Artigo 151.° (com excepg¢do das recomendacgdes) .

Votacio por unanimidade no Conselho com parecer favoravel

Atribuigdes especificas do BCE. N.° 6 do artigo 105.°.

Alteracdo dos Estatutos do SEBC e do BCE. N.° 5 do artigo 107.°.

Fundos Estruturais e Fundo de Coesdo. Artigo 161.° (VMQ a partir de 2007 ou adop¢do das
perspectivas financeiras).

Processo eleitoral uniforme. N.° 4 do artigo 190.°.

Acordos de Associacao (previstos no artigo 310.°) e outros acordos que criem um quadro
institucional especifico, acordos com consequéncias orcamentais significativas e acordos que
impliquem a alteracdo de um acto aprovado em co-decisdo. N.° 3, segundo pardgrafo, do

artigo 300.°.
Procedimento especial: Designacdo e nomeacdo do Presidente e dos membros
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da Comissdo. Artigo 214.° (VMQ).

Votacao por unanimidade no Conselho com consulta simples

Adopcao das medidas necessdrias para combater a discriminacdo em razao do sexo, raca ou
origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual. Artigo 13.° (Co-
-decisdo + VMQ para o n.’2).

Cidadania: direito de eleger e de ser eleito. N.° 1 do artigo 19.°.

Extensdo dos direitos associados a cidadania, ratificacdo pelos Estados-Membros. Artigo 22.°.
Medidas destinadas a criar um espaco de liberdade, de seguranca e de justica (durante um
periodo transitério de cinco anos). N.° 1 do artigo 67.° (co-decisao + VMQ para o artigo 65.°,
com excepcdo do direito da familia)(passagem posterior a VMQ + co-decisdo para o

artigo 63.°, o ponto 3 do artigo 62.° e o ponto 2, alinea a), do artigo 62.°) (VMQ + consulta do
PE para o artigo 66.°).

Disposicdes que incidam sobre os principios do regime dos transportes e cuja aplicacio seja
susceptivel de afectar gravemente o nivel de vida e o emprego. N.° 2 do artigo 71.°.
Harmonizag¢do da fiscalidade indirecta. Artigo 93.°.

Harmonizagdo das legislagdes. Artigo 94.°.

Taxas de cambio do ECU em relacdo as moedas nao comunitérias. Primeiro periodo do n.° 1 do
artigo 111.°.

Decisao sobre a representacdo externa da UEM. Final do n.° 4 do artigo 111.° (VMQ).

Politica comercial: extensdo aos acordos nos dominios dos servi¢cos e da propriedade intelectual.
N.° 5 do artigo 133.° (VMQ).

Medidas nos dominios da seguranga social, da proteccdo dos trabalhadores em caso de rescisio
do contrato de trabalho, da representacdo e defesa colectiva dos interesses dos trabalhadores e
das entidades patronais, das condi¢des de emprego dos nacionais de paises terceiros que residam
legalmente no territério da Comunidade, e das contribui¢des financeiras destinadas a promog¢ao
do emprego e a criagdo de postos de trabalho. N.° 3 do artigo 137.° (Algumas partes do artigo
passardo para VMQ + co-decisdo apos decisao undanime do Conselho).

Inddstria. N.° 3 do artigo 157.°.

Medidas no dominio da coesdo econdémica e social. Artigo 159.° (VMQ + co-decisdo).
Disposicoes de natureza fiscal, medidas relativas ao ordenamento do territério e a afectacao dos
solos, medidas que afectem o aprovisionamento € a biodiversificacdo energéticos. N.° 2 do
artigo 175.°.

Determinacdo das categorias de ac¢des perante o Tribunal de Primeira Instincia, da composi¢ao
desse Tribunal e das necessarias adaptagdes e disposi¢des complementares ao Estatuto do
Tribunal de Justica. N.° 2 do artigo 225.°.

Alteracdo do Estatuto do Tribunal de Justi¢a. Segundo pardgrafo do artigo 245.°.

Nomeacao dos membros do Tribunal de Contas. N.® 3 do artigo 247.° (VMQ).

Decisao sobre os recursos préprios. Artigo 269.°.

Adopcio da regulamentacdo financeira. Artigo 279.° (VMQ).

Assinatura, aplicagdo provisoria e suspensao dos acordos celebrados pelo Conselho num
dominio no qual seja exigida a unanimidade para a adop¢do de normas internas, bem como no
caso dos acordos de associacdo. Final do primeiro pardgrafo do n.° 2 do artigo 300.°.

Adopcdo das medidas necessdrias para atingir os objectivos da Comunidade. Artigo 308.°.
Definicao comum da origem dos produtos petroliferos provenientes de paises terceiros e de
paises associados. Artigo 6.° do Protocolo relativo aos Produtos Petroliferos Refinados nas
Antilhas Neerlandesas.

Aprovagdo das disposi¢Oes necessarias a definicdo pormenorizada dos critérios de convergéncia
a que se refere o artigo 121.° do Tratado CE. Artigo 6.° do Protocolo relativo aos critérios de

convergencia.
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Votacao por unanimidade no Conselho sem participacao do Parlamento

Adopcao de medidas relativas a circulacao de capitais provenientes ou com destino a paises
terceiros que constituam um retrocesso no processo de liberalizacao previsto pela legislacao
comunitdria. Final do n.° 2 do artigo 57.°.

Decisoes relativas a compatibilidade com o mercado comum dos auxilios estatais em matéria de
concorréncia. N.° 2 do artigo 88.°.

Medidas apropriadas a situagdo econdémica. N.° 1 do artigo 100.° (VMQ).

Concessao de ajuda financeira comunitaria a um Estado que se encontre em dificuldades
econdmicas graves. N.° 2 do artigo 100.° (VMQ).

Adopcao das taxas de conversdo irrevogaveis entre as moedas nacionais e entre o ECU e estas
ultimas, bem como das outras medidas necessarias para a rapida introducdo do ECU como
moeda unica. N.° 4 do artigo 123.° (VMQ).

Revogacao das derrogacdes concedidas aos Estados fora da moeda unica e outras medidas
necessdrias para esse fim. N.° 5 do artigo 123.°.

Aplicagdo dos acordos celebrados entre parceiros sociais nas matérias abrangidas pelo n.° 3 do
artigo 137.°. N.° 2 do artigo 139.°.

Atribuicdo a Comissdo de fung¢des relacionadas com a execugdo de medidas comuns,
designadamente no que respeita a seguranca social dos trabalhadores migrantes. Artigo 144.°.
Recomendag¢des no dominio da cultura. N.° 5, segundo travessdo, do artigo 151.°.

Aprovacao das disposicdes relativas as modalidades e ao processo de associac@o entre os paises
e territorios ultramarinos e a Comunidade. Artigo 187.°.

Nomeacao do Secretario-Geral (Alto Representante para a PESC) e do Secretdrio-Geral Adjunto
do Conselho. N.° 2 do artigo 207.° (VMQ).

Modificacdo do nimero de membros da Comissao. N.° 1, segundo pardgrafo, do artigo 213.°.
Decisao de ndo substituir um Comissdrio na sequéncia de uma demiss@o voluntdria ou
compulsiva. Segundo pardgrafo do artigo 215.° (VMQ).

Aumento do nimero de juizes do Tribunal de Justi¢a. Quarto pardgrafo do artigo 221.°.
Aumento do nimero de advogados-gerais. Terceiro pardgrafo do artigo 222.°.

Aprovacgdo do regulamento de processo do Tribunal . Artigo 223.° (VMQ).

Aprovagdo do regulamento processual do Tribunal de Primeira Instincia. N.° 4 do artigo 225.°
(VMQ artigo 224.°).

Aprovagdo do regulamento processual do Tribunal de Justica. Terceiro pardgrafo do artigo 245.°.
Nomeacao dos membros do CES e fixagao dos seus subsidios. Segundo pardgrafo do

artigo 258.° (VMQ).

Nomeacao dos membros do CDR e dos seus suplentes. Terceiro pardgrafo do artigo 263.°
(VMQ).

Fixacao do regime linguistico das Institui¢des da Comunidade. Artigo 290.°.

Modificacdes a lista dos produtos aos quais se aplicam as disposi¢des relacionadas com a
producdo ou o comércio de armas, muni¢des e material de guerra. N.° 2 do artigo 296.°.
Medidas necessdrias para a aplicacdo do acervo de Schengen. N.° 1, segundo pardgrafo, do
artigo 2.° do Protocolo que integra o Acervo de Schengen.

Determinacao da base juridica de cada uma das disposicdes ou decisdes que constituem o acervo
de Schengen. N.° 1, final do segundo pardgrafo, do artigo 2.° do Protocolo que integra o Acervo
de Schengen.

Celebragao com a Islandia e com a Noruega de um acordo separado destinado a definir os
direitos e obrigacdes entre a Irlanda e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, por
um lado, e a Islandia e a Noruega, por outro lado, nos dominios do acervo de Schengen
aplicdveis a estes Estados. Segundo pardgrafo do artigo 6.° do Protocolo que integra o Acervo de

Schengen.
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