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I. A EUROPA NUMA ENCRUZILHADA

Durante séculos, povos e Estados procuraram adquirir o controlo do continente europeu com
guerras e armas. Neste continente debilitado por duas guerras sangrentas e pelo enfraquecimento
da sua posi¢ao no mundo, foi aumentando a consciéncia de que o sonho de uma Europa forte ¢
unida sé pode ser concretizado em paz e concertacdo. Para vencer definitivamente os demodnios
do passado, foi inicialmente lancada uma comunidade do carvao e do aco, a que se juntaram
mais tarde outras actividades econdmicas, como a agricultura. Por fim, acabou por criar-se um
verdadeiro mercado Unico de mercadorias, pessoas, servigos € capitais, a que se juntou, em
1999, uma moeda tnica. Em 1 de Janeiro de 2002, o euro passa a ser uma realidade na vida
quotidiana de 300 milhdes de cidadios europeus.

A Uniao Europeia foi, portanto, criada progressivamente. A principio, tratava-se sobretudo de
uma cooperagdo econdmica e técnica. H4 vinte anos, a primeira eleicao directa do Parlamento
Europeu veio reforcar consideravelmente a legitimidade democratica, que até ai assentava
unicamente no Conselho. Nos ultimos dez anos, foram langadas as bases de uma unido politica e
estabelecida uma cooperacao nos dominios da politica social, emprego, asilo, migracgao, policia,
justiga e politica externa, bem como uma politica comum de seguranga e defesa.

A Unido Europeia ¢ um éxito. H4 ja mais de meio século que a Europa vive em paz. Juntamente
com os Estados Unidos da América e o Japao, a Unido € uma das trés regides mais prosperas do
planeta. Gragas a solidariedade mutua e a uma repartigdo equitativa dos frutos do
desenvolvimento econdmico, registou-se um forte aumento do nivel de vida das regides mais
desfavorecidas da Unido, o que lhes permitiu recuperar em grande parte o seu atraso.

Volvidos cinquenta anos desde a sua criagdo, a Unido encontra-se, porém, numa encruzilhada,
num momento crucial da sua existéncia. A unificagdo da Europa estd iminente. A Unido esta
prestes a alargar-se a mais de dez novos Estados-Membros, principalmente da Europa Central e
Oriental, e a virar assim definitivamente uma das paginas mais negras da Historia europeia: a
segunda guerra mundial e a divisdo artificial da Europa que se lhe seguiu. A Europa estd
finalmente em vias de se transformar, sem derrame de sangue, numa grande familia; esta
verdadeira mutacdo requer obviamente uma abordagem diferente da que foi adoptada ha
cinquenta anos, quando seis paises tomaram a iniciativa.

O desafio democratico europeu

Simultaneamente, a Unido vé-se confrontada com um duplo desafio, um interno e outro externo.
No interior da Unido, hd que aproximar as institui¢des europeias do cidaddo. Os cidaddos,
subscrevem, sem duvida, os grandes objectivos da Unido, mas nem sempre entendem a relagao
entre esses objectivos e a actuacdo da Unido no quotidiano. Pedem as instituicdes que sejam
menos pesadas e rigidas e, sobretudo, mais eficientes e transparentes. Muitos consideram
também que a Unido se deve dedicar mais as suas preocupagdes concretas € ndo entrar em
pormenores em dominios que, pela sua natureza, poderiam ser confiados com vantagem aos
eleitos dos Estados-Membros e das regides. Alguns véem mesmo nisso uma ameaca a sua
identidade. Mas, o que ¢ porventura ainda mais importante, os cidaddos consideram que,
demasiadas vezes, tudo ¢ combinado nas suas costas e desejam um maior controlo democratico.



O novo papel da Europa num mundo globalizado

Por outro lado, fora das suas fronteiras, a Unido Europeia vé-se confrontada com um mundo
globalizado em rapida mutagdo. Depois da queda do muro de Berlim, afigurou-se que iriamos
viver por muito tempo numa ordem mundial estavel e isenta de conflitos, que assentaria nos
direitos humanos. Ora, passados poucos anos esta certeza desapareceu. O dia 11 de Setembro
veio abrir-nos brutalmente os olhos. As forcas contrarias ndo desapareceram. O fanatismo
religioso, o nacionalismo étnico, o racismo € o terrorismo estdo a ganhar terreno e continuam a
ser alimentados pelos conflitos regionais, pela pobreza e pelo subdesenvolvimento.

Qual o papel da Europa neste mundo alterado? Nao devera a Europa, agora que esta finalmente
unida, desempenhar um papel de vanguarda numa nova ordem planetéria, o de uma poténcia que
estd em condi¢des de desempenhar um papel estabilizador a nivel mundial e de constituir uma
referéncia para inimeros paises € povos? A Europa, continente dos valores humanos, da Magna
Carta, da Bill of Rights, da Revolucao Francesa, da queda do Muro de Berlim. O continente da
liberdade, da solidariedade e, acima de tudo, da diversidade, o que implica o respeito pelas
linguas, culturas e tradi¢des dos outros. A tnica fronteira que a Unido Europeia estabelece ¢ a da
democracia e dos direitos humanos. A Unido apenas estd aberta aos paises que respeitem os
valores fundamentais, como elei¢des livres, o respeito das minorias e o respeito pelo Estado de
direito.

Agora que a guerra fria acabou e que vivemos num mundo globalizado, mas simultaneamente
muito fragmentado, a Europa deve assumir as suas responsabilidades na gestdo da globalizagao.
O papel que deve desempenhar ¢ o de uma poténcia que luta decididamente contra todas as
formas de violéncia, terror ou fanatismo, mas que também ndo fecha os olhos as injusticas
gritantes que existem no mundo. Em resumo, uma poténcia que se propde alterar as condi¢des
no mundo por forma a que ndo oferecam vantagens apenas aos paises ricos, mas também aos
paises mais pobres. Uma poténcia que pretende dar um enquadramento ético a globalizacao, ou
seja, inseri-la na solidariedade e no desenvolvimento sustentavel.

As expectativas do cidadao europeu

A imagem de uma Europa democratica e empenhada a nivel mundial vai perfeitamente ao
encontro dos desejos do cidadao. Este manifestou muitas vezes o seu desejo de que a Unido
desempenhe um papel mais importante nos dominios da justica e da seguranga, da luta contra a
criminalidade transfronteiras, do controlo dos fluxos migratorios, do acolhimento de requerentes
de asilo e de refugiados provenientes de zonas de conflito periféricas. O cidaddao quer
igualmente resultados nos dominios do emprego e da luta contra a pobreza e a exclusdo social,
bem como no dominio da coesdo econdmica e social. Reclama uma abordagem comum no que
respeita a poluicdo ambiental, as alteracdes climaticas e a seguranca dos alimentos. Trata-se, em
suma, de questdes transfronteiras que ele, intuitivamente, sabe que s6 podem ser resolvidas
através da cooperagdo. Tal como pretende também um papel mais importante da Europa a nivel
dos assuntos externos, da seguranca ¢ da defesa, por outras palavras, uma ac¢do reforcada e
mais bem coordenada na luta contra os focos de crise na Europa, em seu redor ¢ no resto do
mundo.

Simultaneamente, esse mesmo cidaddo considera que a Unido vai demasiado longe e tem uma
actuacdo excessivamente burocratica em muitos outros dominios. A coordenagcdo do
enquadramento economico, financeiro e fiscal deve continuar a nortear-se pelo bom
funcionamento do mercado interno e pela moeda tinica sem por em causa as especificidades dos



Estados-Membros. As diferencas nacionais e regionais sao muitas vezes fruto da historia ou da
tradicdo e podem revelar-se enriquecedoras. Por outras palavras, o que se entende por "boa
governacao" € a criacdo de novas oportunidades e ndo de novos factores de rigidez. O que
importa ¢ produzir mais resultados, melhores respostas a questdes concretas e ndo criar um
super-Estado nem institui¢des europeias que se ocupem de tudo e mais alguma coisa.

Resumindo, o cidaddo pretende uma abordagem comunitdria clara, transparente, eficaz e
conduzida de forma democratica. Uma abordagem que transforme a Europa num farol que
indique o rumo para o futuro do mundo. Uma abordagem que dé resultados concretos traduzidos
em mais emprego, melhor qualidade de vida, menos criminalidade, um ensino de qualidade e
melhores cuidados de satide. Nao ha duvida de que, para tanto, a Europa se deve renovar e
reformar.

II. OS DESAFIOS E AS REFORMAS NUMA UNIAO RENOVADA

A Unido deve passar a ser mais democratica, mais transparente e mais eficaz. Deve também dar
resposta a trés desafios fundamentais: Como aproximar os cidadaos, e em primeiro lugar os
jovens, do projecto europeu e das institui¢des europeias? Como estruturar a vida politica e o
espago politico europeu numa Unido alargada? Como fazer da Unido um factor de estabilizacao
e uma referéncia no novo mundo multipolar? Para encontrar respostas, devem ser colocadas
algumas questdes precisas.

Uma melhor reparticio e definicio das competéncias na Unido Europeia

O cidaddo acalenta muitas vezes expectativas quanto a Unido Europeia que esta nem sempre
satisfaz. E, inversamente, fica muitas vezes com a impressdo de que a Unido intervém
demasiado em dominios em que a sua presenca ndo é indispensavel. E, pois, importante
esclarecer a reparticdo de competéncias entre a Unido e os Estados-Membros, simplifica-la e
ajusta-la em funcdo dos novos desafios com que a Unido se depara. Este processo podera
conduzir tanto a devolu¢do de algumas tarefas aos Estados-Membros como a atribuicdo de
novas missdes a Unido ou ao alargamento das competéncias existentes. A este respeito, ndo se
deve nunca perder de vista a igualdade e a solidariedade entre os Estados-Membros.

A primeira série de perguntas a fazer prende-se com a forma de tornar mais transparente a
reparticdo das competéncias. Poderemos, para o efeito, estabelecer uma distingdo mais clara
entre trés tipos de competéncias: as competéncias exclusivas da Unido, as competéncias
exclusivas dos Estados-Membros e as competéncias partilhadas? A que nivel serdo estas
competéncias exercidas da forma mais eficaz? Como aplicar, neste contexto, o principio da
subsidiariedade? Nao serd oportuno precisar que todas as competéncias que nao sejam atribuidas
a Unido por forca dos Tratados sdo da competéncia exclusiva dos Estados-Membros? Quais as
consequéncias dai decorrentes?

A série de perguntas seguinte destina-se a ponderar, neste quadro renovado e no respeito do
acervo comunitario, a oportunidade de reestruturar as competéncias. Neste contexto, de que
forma poderdo as expectativas dos cidaddos servir de fio condutor? Quais as tarefas dai
decorrentes para a Unido? E, por outro lado, quais as tarefas que sera melhor deixar ao cuidado
dos Estados-Membros? Quais serdo as alteracdes necessarias a introduzir no Tratado
relativamente as diferentes politicas? Como desenvolver, por exemplo, uma politica externa
comum e uma politica de defesa mais coerentes? Sera necessario reactualizar as missdes de



Petersberg? Queremos adoptar uma abordagem mais integrada em termos de cooperacao
policial e em matéria penal? Como reforgar a coordenag@o das politicas econdmicas? Devemos
intensificar a cooperacdo nos dominios da inclusdo social, ambiente, saude e seguranca dos
alimentos? Por outro lado, ndo deverdo a gestdo quotidiana e a implementacdo da politica da
Unido ficar em maior medida a cargo dos Estados-Membros e, nos casos em que a sua
constituicdo o preveja, das regides? Nao lhes deverdo ser dadas garantias de que ndo serdo
postas em causa as suas competéncias?

Por ultimo, coloca-se a questdo de saber como assegurar que a nova reparticdo de competéncias
ndo conduza a um alargamento furtivo das competéncias da Unido ou a uma ingeréncia nos
dominios da competéncia exclusiva dos Estados-Membros ou, eventualmente, das regides.
Como evitar, simultaneamente, a paragem da dindmica europeia? Com efeito, a Unido deve
poder continuar a reagir, também no futuro, a novos desafios e evolugdes e a explorar novos
dominios de actuacdo. Serd necessario proceder, para o efeito, a uma revisdo dos artigos 95.° e
308.° do Tratado, com base no acervo jurisprudencial?

A simplificac¢io dos instrumentos da Unido

Nao importa apenas saber quem faz o qué. A questdo da forma como a Unido actua e¢ dos
instrumentos a que recorre ¢ igualmente importante. As sucessivas alteracdes dos Tratados
conduziram em todo o caso a uma proliferagdo de instrumentos. E, a pouco e pouco, as
directivas evoluiram para se tornarem actos legislativos cada vez mais pormenorizados. A
questdo central que se coloca é, pois, a de saber se os diferentes instrumentos da Unido nao
deverdo ser mais bem definidos e se ndo convira reduzir o respectivo nlimero.

Por outras palavras, devera ser estabelecida uma distingdo entre medidas legislativas e medidas
de execugdo? Devera o numero dos instrumentos legislativos ser reduzido: normas directas,
legislacdo-quadro e instrumentos ndo vinculativos (pareceres, recomendagdes, coordenacdo
aberta)? Sera ou nao desejavel recorrer com maior frequéncia a legislagdo—quadro, que da aos
Estados-Membros maior espago de manobra para alcangar os objectivos politicos? Quais as
competéncias em que a coordenagdo aberta e o reconhecimento mutuo constituem os
instrumentos mais adequados? Continuara o principio da proporcionalidade a ser o principio de
base?

Mais democracia, transparéncia e eficacia na Unido Europeia

A Unido Europeia baseia a sua legitimidade nos valores democraticos que transmite, nos
objectivos que prossegue e nas competéncias e instrumentos de que dispde. Todavia, a
legitimidade do projecto europeu assenta também em instituicdes democraticas, transparentes e
eficazes. Os parlamentos nacionais contribuem igualmente para a legitimacdo do projecto
europeu. A declaracdo respeitante ao futuro da Unido, anexa ao Tratado de Nice, sublinhou a
necessidade de analisar o papel dos parlamentos nacionais na constru¢ao europeia. De um modo
mais geral, coloca-se a questdo de saber quais as iniciativas que podem ser tomadas para
desenvolver um espago publico europeu.

A primeira questdo que se levanta ¢ a de como podemos aumentar a legitimidade democrética e
a transparéncia das actuais instituigdes, questdo essa que se coloca as trés instituigdes.

Como poderao ser reforcadas a autoridade e a eficacia da Comissdo Europeia? Como devera ser
designado o presidente da Comissdo: pelo Conselho Europeu, pelo Parlamento Europeu ou em



elei¢des directas pelos cidadaos? Devera reforgar-se o papel do Parlamento Europeu? Sera ou
ndo oportuno alargar o seu poder de co-decisdo? Devera ser revista a forma como elegemos os
membros do Parlamento Europeu? Sera necessario criar um circulo eleitoral europeu ou
continuam a ser mais indicados os circulos nacionais? Poderdo os dois sistemas ser
combinados? Deverd o papel do Conselho ser refor¢ado? Deverd o Conselho actuar da mesma
maneira na sua qualidade de legislador e na de 6rgdo executivo? Tendo em vista uma maior
transparéncia, deverdo as sessoes do Conselho, pelo menos na sua fungao de legislador, passar a
ser publicas? Devera o cidaddo ter um maior acesso aos documentos do Conselho? Por ultimo,
como assegurar o equilibrio e o controlo mutuo entre as instituigoes?

A segunda questdo, que também se relaciona com a legitimidade democratica, diz respeito ao
papel dos parlamentos nacionais. Deverdo estar representados numa nova institui¢do, a par do
Conselho e do Parlamento Europeu? Deverdo desempenhar um papel nos dominios da actuagao
europeia em que o Parlamento Europeu ndo tem competéncia? Deverdo concentrar-se na
reparticdo de competéncias entre a Unido e os Estados-Membros, por exemplo mediante um
controlo prévio da observancia do principio da subsidiariedade?

A terceira questdo que se levanta prende-se com a melhoria da eficiéncia do processo decisorio e
do funcionamento das institui¢des numa Unido composta por cerca de trinta Estados-Membros.
Como podera a Unido fixar melhor os seus objectivos e as suas prioridades e assegurar uma
melhor execu¢do dos mesmos? Serdo necessarias mais decisdes tomadas por maioria
qualificada? Como simplificar e acelerar o procedimento de co-decisdo entre o Conselho e o
Parlamento Europeu? Serd de manter a rotagdo semestral da Presidéncia da Unido? Qual o papel
a dar ao Conselho Europeu? Qual o papel e a estrutura dos diferentes Conselhos? Como reforcar
a coeréncia da politica externa europeia? Como reforgar a sinergia entre o Alto-Representante e
o Comissario competente? Deverd a representagdo externa da Unido em instancias
internacionais ser ainda reforgada?

A caminho de uma Constituicio para os cidadaos europeus

Neste momento, a Unido Europeia tem quatro Tratados. Os objectivos, as competéncias € os
instrumentos politicos da Unido encontram-se dispersos por estes quatro Tratados. Na
perspectiva de uma maior transparéncia, ¢ indispensavel proceder a uma simplificagao.

Neste contexto, podem levantar-se quatro tipos de questdes. A primeira diz respeito a
simplificagdo dos Tratados existentes, sem alterar o seu contetido. Devera ser revista a distingao
entre a Unido e as Comunidades? E quanto a divisdo em trés pilares?

Em seguida, levanta-se a questdo de uma possivel reestruturacdo dos Tratados. Devera ser
estabelecida uma distingdo entre um Tratado de base ¢ as outras disposi¢cdoes dos Tratados?
Devera essa separagdo ser levada a efeito? Poderd isto conduzir a uma distingdo entre os
processos de alteracdo e ratificagao do Tratado de base e as restantes disposi¢des do Tratado?

Além disso, haverd que reflectir sobre a conveniéncia de incluir a Carta dos Direitos
Fundamentais no Tratado de base e colocar a questdo da adesdo da Comunidade Europeia a
Convencao Europeia dos Direitos do Homem.

Por tultimo, coloca-se a questdo de saber se esta simplificagdo e reestruturagao nao poderdo
conduzir, a prazo, a aprova¢do na Unido de um texto constitucional. Quais deverdo ser os



elementos de base dessa Constituigdo? Os valores defendidos pela Unido, os direitos
fundamentais e as obrigacdes dos cidaddos, as relacdes dos Estados-Membros na Unido?

III. CONVOCACAO DE UMA CONVENCAO SOBRE O FUTURO DA EUROPA

Para assegurar uma preparagao tdo ampla e transparente quanto possivel da proxima
Conferéncia Intergovernamental, o Conselho Europeu decidiu convocar uma Convengado
composta pelos principais participantes no debate sobre o futuro da Unido. Em conformidade
com o acima exposto, esta Conven¢do terd por missdo debater os problemas essenciais
colocados pelo futuro desenvolvimento da Unido e analisar as diferentes solugdes possiveis.

O Conselho Europeu designou Valéry Giscard d'Estaing Presidente da Convengao e Giuliano
Amato e Jean-Luc Dehaene Vice-Presidentes.

Composic¢ao

Além do Presidente e dos dois Vice-Presidentes, a Convencdo serd composta por 15
representantes dos Chefes de Estado ou de Governo dos Estados-Membros (1 por Estado-
Membro), 30 membros dos parlamentos nacionais (2 por Estado-Membro), 16 membros do
Parlamento Europeu e dois representantes da Comissao. Os paises candidatos a adesao
participardo plenamente nos debates da Convengdo. Estes paises estardo representados nas
mesmas condi¢gdes que os Estados-Membros (um representante do Governo e dois membros do
parlamento nacional) e participardo nos debates, sem no entanto poderem bloquear qualquer
consenso que se venha a formar entre os Estados-Membros.

Os membros da Convencao sé se poderdo fazer substituir por suplentes se ndo estiverem
presentes. Os suplentes serdo designados da mesma forma que os membros efectivos.

O Prasidium da Convengdo serd composto pelo Presidente da Convengdo, pelos dois Vice-
Presidentes da Convengdo e por nove membros oriundos da Convencao (os representantes de
todos os Governos que durante a Convencdo exercam a Presidéncia do Conselho, dois
representantes dos parlamentos nacionais, dois representantes dos membros do Parlamento
Europeu e dois representantes da Comissao).

Serdo convidados, na qualidade de observadores: trés representantes do Comité Econdmico e
Social, juntamente com trés representantes dos parceiros sociais europeus; em nome do Comité
das Regioes, seis representantes (a designar pelo Comité das Regides, entre as regides, as
cidades e as regides com competéncia legislativa); e o Provedor de Justica Europeu. O
Presidente do Tribunal de Justi¢ca e o Presidente do Tribunal de Contas poderdo intervir perante
a Convencgao, a convite do Prasidium.

Duragao dos trabalhos

A Convengao realizara a sua sessdo inaugural em 1 de Margo de 2002. Nessa ocasido, designara
o Presidium e determinara os seus métodos de trabalho. Os trabalhos serdo completados apds
um ano, a tempo de o Presidente da Convencdo poder apresentar os respectivos resultados ao

Conselho Europeu.

Métodos de trabalho



O Presidente preparard o inicio dos trabalhos da Convengao a partir dos ensinamentos tirados do
debate publico. O Prasidium terda um papel impulsionador e fornecerd uma primeira base para
os trabalhos da Convengao.

O Prasidium podera consultar os servicos da Comissdo e os peritos da sua escolha sobre
qualquer questdo técnica que considerar necessario aprofundar. Para o efeito, podera criar
grupos ad hoc.

O Conselho manter-se-a4 informado da situagdo dos trabalhos da Convencao. O Presidente da
Convencao apresentara a cada Conselho Europeu um relatdrio oral sobre o andamento dos
trabalhos, o que permitird, em cada uma dessas ocasides, recolher as opinides dos Chefes de
Estado ou de Governo.

A Convengao reunir-se-a em Bruxelas. Tanto os debates da Convengdo como a totalidade dos
documentos oficiais serdo facultados ao publico. A Convengdo utilizara as onze linguas de
trabalho da Uniao.

Documento final

A Convencdo estudara as diferentes questdes. Elaborard um documento final que podera
compreender quer diferentes opgdes, indicando o apoio que as mesmas obtiveram, quer
recomendagdes, em caso de consenso.

O documento final, juntamente com o resultado dos debates nacionais sobre o futuro da Unido,
servird de ponto de partida para os trabalhos da Conferéncia Intergovernamental, que tomara as
decisoes finais.

Forum

Para alargar o debate e envolver todos os cidaddos, serd aberto um Forum para as organizacoes
que representam a sociedade civil (parceiros sociais, meio empresarial, organizagdes nao
governamentais, circulos académicos, etc.). Tratar-se-4 de uma rede estruturada de organizacdes
que serdo regularmente informadas sobre os trabalhos da Convengdo. As suas contribui¢des
virdo alimentar o debate. Estas organiza¢des poderdo ser ouvidas ou consultadas sobre questdes
especificas, de acordo com as modalidades a determinar pelo Prasidium.

Secretariado
O Prasidium serd assistido por um Secretariado da Convengdo, que sera assegurado pelo

Secretariado-Geral do Conselho. Nele poderdo ser integrados peritos da Comissdo e do
Parlamento Europeu.



