CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 22 de Outubro de 2002 (24.10)

SECRETARIADO (OR. en)
CONYV 353/02
WGIV 17
RELATORIO
de: Grupo de Trabalho sobre os Parlamentos Nacionais (Grupo IV)
para: Membros da Convengdo
Assunto: Relatorio final do Grupo de Trabalho sobre os Parlamentos Nacionais
(Grupo IV)

I. Introducao

1. No cumprimento do mandato que lhe fora conferido (CONV 74/02), o Grupo de Trabalho
analisou o papel dos parlamentos nacionais na Unido Europeia. Na prossecucao dos seus
debates, o Grupo teve em mente o reconhecimento da importancia de que os parlamentos
nacionais tenham uma maior participagdo nas actividades da Unido Europeia, conforme
expresso na Declaragdo (n.° 13) dos Chefes de Estado e de Governo anexa ao Tratado de
Maastricht e no Protocolo, anexo ao Tratado de Amesterdao, relativo ao papel dos
parlamentos nacionais na Unido Europeia. Teve também presente a Declaracao (n.° 23), anexa
ao Tratado de Nice, que convidou os parlamentos nacionais a participar no debate sobre o
futuro da Unido, e, finalmente, as perguntas especificas formuladas na Declaragdo sobre o
Futuro da Europa pelo Conselho Europeu, reunido em Laeken, acerca do papel dos

parlamentos nacionais na tentativa de reforco da legitimidade democrética da UE.

2. O Grupo de Trabalho realizou nove reunides, uma das quais com o Grupo de Trabalho (I)
sobre a Subsidiariedade. Os membros participaram activamente nos trabalhos do Grupo e

apresentaram um grande nimero de contributos escritos. Foram ouvidos: o Dr. Andreas
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II.

Maurer (investigador principal da Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlim, e Professor
Convidado da Cadeira Jean Monnet da Universidade de Osnabriick), a propdsito do papel dos
parlamentos nacionais na arquitectura europeia, € o0 Comissdrio Michel Barnier,
designadamente a respeito da implementa¢do do Protocolo de Amesterddo. Os outros
membros do Grupo também se expressaram nas dreas da sua competéncia. O Presidente
visitou o Parlamento Finlandés a convite do Presidente da Comissdo dos Assuntos Europeus

("Grand Committee").

Os trabalhos do Grupo podem dividir-se em trés rubricas distintas:

. Papel dos parlamentos nacionais na fiscaliza¢do da ac¢do governativa (sistemas
nacionais de fiscalizacao)

. Papel dos parlamentos nacionais no controlo da aplicag¢io do principio da
subsidiariedade

. Papel e func¢des das redes ou mecanismos multilaterais em que haja participagdo dos

parlamentos nacionais a nivel europeu

O presente relatério expoe os resultados dos debates do Grupo de Trabalho sobre estes trés
grandes temas e apresenta uma série de propostas especificas, formulando ainda algumas

recomendacdes de cardcter mais geral.

Observacoes gerais e recomendacoes sobre o papel dos parlamentos nacionais na UE

Dos debates do Grupo emergiram algumas observacdes de cardcter geral. Os membros
acordaram em que os parlamentos nacionais tém um papel especifico a desempenhar no seio
da UE e em que a sua participacdo acrescida contribuiria para reforcar a legitimidade
democratica da Unido e para a aproximar dos cidaddos. Consideraram que o "enraizamento" e
a "apropriacdo" da UE nos Estados-Membros constitui um factor de importincia crucial para
a consecugdo destes objectivos. Neste contexto, o Grupo de Trabalho frisou que ndo se trata
aqui de uma questdo de "competicdo" entre os parlamentos nacionais, por um lado, e o
Parlamento Europeu, por outro. Cada um tem o seu papel especifico, mas todos partilham do
objectivo comum de aproximar a UE dos cidaddos e de contribuir deste modo para o reforco

da legitimidade democratica da Unido.
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5. Com base nestas observagdes gerais, o Grupo de Trabalho recomenda a Convencao que no
futuro Tratado Constitucional seja claramente reconhecido o papel dos parlamentos nacionais.
A semelhanca do Protocolo anexo ao Tratado de Amesterddo, deveria ser consignado para
este efeito um texto que traduzisse o facto de que as disposi¢des a nivel europeu visam
facilitar a participacdo dos parlamentos nacionais sem interferir nos mecanismos

constitucionais a nivel nacional.

6.  Reconhecendo embora terem ja sido dados anteriormente alguns passos no sentido de
incentivar um maior envolvimento e sensibilizacdo dos parlamentos nacionais para as
actividades da UE, designadamente através das disposi¢des do Protocolo de Amesterdao
relativo ao papel dos parlamentos nacionais, o Grupo de Trabalho considerou que os
parlamentos nacionais deverdo recorrer a todas as suas possibilidades para influenciar o
Conselho através dos seus governos e ainda que a situagdo poderia ser melhorada mediante a

adopcao de um certo nimero de medidas.

7. A este respeito, o Grupo acordou em que uma maior abertura e transparéncia dos trabalhos do
Conselho € essencial para facilitar e melhorar a participagdo activa dos parlamentos nacionais
na UE, tendo os seus membros manifestado a opiniao de que o Conselho deverd legislar de
portas abertas. A coordenacao das politicas e outras actividades deverdo também, tanto quanto
possivel, ser levadas a cabo de portas abertas, devendo ser apresentadas razdes claras nos
casos em que se considere necessario deliberar em privado. O Grupo considerou que as
medidas aprovadas em Sevilha pelo Conselho Europeu, isto €, a abertura das sessdes do
Conselho em que este delibera pelo processo de co-decisao, representam um importante passo
em frente, mas entende também que € necessario continuar a envidar esforcos no sentido de
intensificar a abertura e a transparéncia e considerou que os registos das deliberagdes do
Conselho deverao ser enviados no prazo de dez dias ao Parlamento Europeu e aos

parlamentos nacionais, em paralelo com a sua transmissao aos governos.
8. O Grupo de Trabalho recomenda as seguintes medidas:

. O futuro Tratado Constitucional deverd incluir um trecho especifico que reconheca a
importdncia da participacdo activa dos parlamentos nacionais nas actividades da Unido
Europeia, assegurando, em especial, a fiscalizacdo da ac¢do dos governos no Conselho,
incluindo o controlo da observancia dos principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade.
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10.

O Conselho deverd abrir as suas deliberacoes ao piiblico em todos os casos em que exerce as
suas funcoes legislativas. A coordenagdo das politicas e outras actividades deverdao também,
tanto quanto possivel, ser levadas a cabo de portas abertas, devendo ser apresentadas razoes
claras nos casos em que se considere necessdrio deliberar em privado.

Os registos das deliberagoes do Conselho deverdo ser enviados no prazo de 10 dias ao
Parlamento Europeu e aos parlamentos nacionais, em paralelo com a sua transmissdo aos

governos.

Sistemas de fiscalizacao nacionais

O Grupo concordou que os parlamentos nacionais exercem o seu papel nos assuntos europeus
essencialmente através da fiscalizacdo efectiva da ac¢do dos respectivos governos a nivel
europeu. Foi também reconhecido que os diferentes sistemas nacionais de fiscalizagao
parlamentar reflectem os diferentes mecanismos que regem as relagdes entre os governos € os
parlamentos nacionais, de acordo com o0s requisitos constitucionais de cada Estado-Membro,
ndo convindo prescrever a nivel europeu a forma como a fiscaliza¢do deve ser organizada. A
este respeito, foi também observado que muitas das medidas relativas a fiscalizac¢do a nivel
nacional poderiam igualmente aplicar-se, dentro de cada Estado-Membro, ao nivel sub-

-estatal, sob reserva dos requisitos € mecanismos constitucionais nacionais.

Julgou-se, no entanto, que seria ttil analisar os diferentes sistemas nacionais e tentar
identificar boas praticas e normas minimas. Neste contexto, foram feitas exposicoes orais de
informacao sobre os sistemas utilizados na Finlandia, na Suécia, na Dinamarca e em Francga.
Outros membros do Grupo entregaram contributos escritos apresentando os respectivos
sistemas nacionais de fiscalizacdo. Este intercambio de informagdes patenteou as enormes
variacOes entre os sistemas existentes, tanto em termos de intensidade como de eficicia. O
Grupo apontou um certo nimero de factores basicos que condicionam a eficacia da

fiscalizacao, tais como:

- oportunidade, ambito e qualidade das informacdes, abrangendo todas as actividades da
Unido;
- possibilidade de os parlamentos nacionais formularem as suas posi¢oes relativamente a

uma proposta de medida legislativa ou ac¢do da Unido Europeia;
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11.

12.

- contactos e audi¢des periddicos com os Ministros antes e depois das sessdes do
Conselho e das reunides do Conselho Europeu;

- participagdo activa das comissdes sectoriais/permanentes no processo de fiscalizagdo;

- contactos regulares entre os deputados nacionais e os do PE;

- disponibilizag¢do de pessoal de apoio, incluindo a possibilidade de um gabinete de

representacdo em Bruxelas.

O Grupo constatou que, mesmo nos casos em que lhes é atribuida competéncia para fiscalizar
a accdo dos governos, nem sempre os parlamentos nacionais a exercem plenamente.
Considerou que um intercambio de informagdes mais sistematico sobre métodos e
experiéncias entre os parlamentos nacionais em muito poderia contribuir para um melhor
conhecimento € uma maior sensibilizacdo para os assuntos europeus e, por conseguinte, para
processos nacionais de fiscalizagcdo parlamentar ainda mais eficazes. Esse € o principal papel
da COSAC ', e o Grupo esté confiante em que as propostas de reforma da COSAC que estdo
agora a ser avangadas pela Presidéncia Dinamarquesa virdo conferir maior eficicia ao
desempenho desse papel. No entender do Grupo de Trabalho, a COSAC poderia considerar a
hipétese de redigir directrizes ou um cédigo de conduta para os parlamentos nacionais que
estabelecessem normas minimas desejaveis para uma fiscalizac¢ao eficaz por parte desses

parlamentos tendo-a convidado a atender as observagdes e recomendacdes por ele formuladas.

O Grupo de Trabalho procurou também estudar quais as medidas de habilitagdo que poderiam
ser tomadas a nivel europeu para facilitar e incentivar uma fiscaliza¢do nacional eficaz. Neste
contexto, o Grupo recebeu contributos escritos do Secretariado do Conselho sobre matérias
como o Protocolo de Amesterdao, as relagcdes com a COSAC e a abertura das sessoes do
Conselho. Além disso, o Comissario Michel Barnier fez uma exposi¢do oral sobre a
implementacdo do Protocolo relativo ao papel dos parlamentos nacionais na Unido Europeia,
anexo ao Tratado de Amesterdao, e debateu as eventuais alteracdes ao actual protocolo ou os
melhoramentos a introduzir num eventual novo protocolo (tendo em conta as disposi¢des do

protocolo existente € com base neste).

COSAC € a sigla da designacdo em francés: Conférence des organes spécialisés dans les affaires
communautaires.
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13. O Grupo considerou necessdrio reforcar as disposi¢cdes do Protocolo anexo ao Tratado de
Amesterddo respeitantes ao acesso dos parlamentos nacionais a informagao. No entender do
Grupo, embora os governos devam continuar a ser os principais responsaveis pelo envio dos
documentos de consulta e das propostas legislativas, seria vantajoso que a Comissao
transmitisse directa e simultaneamente aos parlamentos nacionais, por forma a garantir que

todos eles tivessem acesso aos documentos o mais cedo possivel.

14. A Comissao pratica ja, presentemente, um amplo processo consultivo sobre os documentos de
consulta — livros verdes, livros brancos e comunicagdes —, inserindo-os na Internet para
informacao do publico em geral. Na opinido do Grupo, este processo proporciona aos
parlamentos nacionais, entre outros actores, uma importante oportunidade — que talvez nao
aproveitem plenamente — para se manifestarem sobre as propostas numa fase pré-legislativa
inicial. O Grupo preconiza que os referidos documentos sejam transmitidos directamente aos
parlamentos nacionais a fim de fomentar uma maior sensibilizacao para o processo aberto de
consulta e facilitar o acesso dos parlamentos nacionais aos mesmos documentos,
incentivando-os a aproveitar esta oportunidade para darem conta dos seus pontos de vista. Por
conseguinte, as disposi¢cdes pertinentes do Protocolo (ponto I.1) deverdo ser alteradas neste

sentido.

15. O Protocolo relativo ao papel dos parlamentos nacionais anexo ao Tratado de Amesterdao
compreende uma disposi¢ao (ponto 1.2) segundo a qual "as propostas legislativas da
Comissao, tal como definidas pelo Conselho nos termos do n.° 3 do artigo 207.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, serdo transmitidas atempadamente, por forma a que o
Governo de cada Estado-Membro possa assegurar que o parlamento nacional as receba em
devido tempo". O Grupo considera necessario definir mais claramente o que se entende por
"propostas legislativas", de molde a garantir que todas as propostas legislativas da Comissao
fiquem abrangidas. Como atrés referido, o Grupo de Trabalho considera ainda que todas as
propostas legislativas da Comissao deverdo ser transmitidas directamente aos parlamentos
nacionais no momento em que sao enviadas ao Conselho, e que as disposi¢des pertinentes do

Protocolo deveriam ser alteradas neste sentido.
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16. O Protocolo relativo ao papel dos parlamentos nacionais estipula ainda que "deve mediar um
prazo de seis semanas entre a data em que uma proposta legislativa ou uma proposta de
medida a adoptar em aplicacao do Titulo VI do Tratado da Unido Europeia € transmitida pela
Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho, em todas as linguas, e a data em que esta é
inscrita na agenda do Conselho para deliberacdo, com vista a adopcao quer de um acto, quer
de uma posi¢do comum nos termos dos artigos 251.° ou 252.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, sendo admissiveis excepcdes por motivos de urgéncia, que deverao

- .~ 2
ser especificadas no acto ou na posi¢do comum." “.

17. O Grupo confirmou que o prazo de seis semanas actualmente aplicavel €, de um modo geral,
suficiente para que os parlamentos possam dar a conhecer os seus pontos de vista aos
governos, desde que recebam informacdes rapidamente, — dado que o periodo que precede a
aprovacao da maioria das medidas legislativas abrangidas 3 pelo prazo previsto no protocolo
excede, quase sempre, as seis semanas. O Grupo manifestou, contudo, alguma apreensao
quanto a possibilidade de "acordos preliminares" nos grupos do Conselho durante o prazo de
seis semanas, antes de os parlamentos nacionais poderem dar conta dos seus pontos de vista
aos governos. O Grupo considera, assim, que nenhum acordo preliminar devera ser constatado
no Conselho, incluindo os Grupos de Trabalho e o Coreper, durante este prazo de seis
semanas. A fim de ndo provocar atrasos no processo legislativo, tal disposicao devera ainda
permitir que a Comissao apresente a proposta e que o Grupo do Conselho proceda a uma troca
de impressdes prévia. Uma reserva apresentada no Conselho por um Estado-Membro em
virtude da posi¢do emitida ou aguardada do respectivo parlamento nacional, deverd impedir o
referido Estado-Membro de tomar parte num acordo sobre a proposta no ambito do Conselho.
Tal ndo impedird que seja tomada uma decisao no Conselho nos casos de deliberacdo por
maioria qualificada, se essa maioria for alcancada sem o voto do Estado-Membro em questao.

As disposicdes pertinentes do Protocolo deveriam ser alteradas neste sentido.

Ponto 1.3 (os destaques a negro ndo se encontram no original).

Esta defini¢do refere-se aos actos da Comunidade (regulamentos, directivas e decisdes) enumerados no
artigo 249.° do TCE, bem como aos actos (decisdes-quadro e decisdes) enumerados no n.° 2 do

artigo 34.° do TUE (Titulo VI, JAI). As medidas internas, os actos administrativos, or¢amentais ou
interinstitucionais e os actos relativos as relagdes internacionais nao sao abrangidos pela defini¢ao de
actos legislativos a que se refere o ponto 1.2 do Protocolo. Esta definicdo é a que deve ser utilizada
para efeitos do ponto 1.3 do Protocolo, acrescentando-se, conforme implicito no préprio ponto 1.3, as
Convencdes JAI aprovadas ao abrigo do n.° 2, alinea d), do artigo 34.° do TUE.
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18.

19.

20.

O Grupo de Trabalho reconhece a necessidade de manter uma disposi¢do que permita
excepgdes por motivos de urgéncia, mas frisa a importancia de assegurar que esses motivos
sejam claramente especificados no acto ou na posi¢ao comum — em conformidade com o

disposto no actual Protocolo.

No que respeita ainda ao processo tendente a uma participagao mais estreita dos parlamentos
nacionais nas actividades da Unido Europeia e a uma informacdo tao precoce quanto possivel
desses parlamentos, o Grupo de Trabalho considerou que haveria vantagens em que a
Comissao comunicasse a sua estratégia politica anual, o seu programa legislativo anual e o
seu programa de trabalho aos parlamentos nacionais e que o Tribunal de Contas lhe
transmitisse o seu relatorio anual. Tal deveria ocorrer em simultdneo com a transmissdo dos
documentos ao Parlamento Europeu e ao Conselho — a calendarizagdo terd de ser ponderada
tendo em conta as eventuais alteragdes ao calendario do actual ciclo de programacgao que
decorram das conclusdes do Conselho Europeu de Sevilha respeitantes a programacao das
actividades do Conselho. Numa eventual versao alterada do Protocolo relativo ao papel dos

parlamentos nacionais deveria ser incluida uma disposi¢ao neste sentido.

O Grupo de Trabalho recomenda as seguintes medidas:

Para que a fiscalizagdo nacional seja eficaz, é importante que os parlamentos nacionais
tenham a possibilidade de formular a sua propria posi¢cdo sobre todas as propostas de acgoes
e medidas legislativas da UE.

Numa versao alterada do Protocolo relativo ao papel dos parlamentos nacionais na Unido

Europeia, anexo ao Tratado de Amesterddo, deveriam ser incluidas disposicoes segundo as

quais:

- o Protocolo relativo ao papel dos parlamentos nacionais, anexo ao Tratado de
Amesterddo, deverd ser rigorosamente respeitado, inclusivamente no que se refere ao
prazo de seis semanas (com excepgdes por motivos de urgéncia, conforme previsto no
Protocolo),

- os grupos do Conselho e o Coreper ndo deverdo constatar acordos preliminares sobre
as propostas abrangidas pelo prazo de seis semanas previsto no Protocolo relativo ao
papel dos parlamentos nacionais, anexo ao Tratado de Amesterddo, até ao fim desse

prazo, com excep¢oes por motivos de urgéncia, conforme previsto no Protocolo;
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- 0 Regulamento Interno do Conselho deverd conferir um estatuto mais claro as reservas
de andlise parlamentar. Além disso, estas deverdo ter um prazo-limite especificado por
forma a que o processo decisorio ndo seja desnecessariamente bloqueado;

- 0 Regulamento Interno do Conselho prevé que entre a semana em que um ponto de
natureza legislativa é tratado no Coreper e aquela em que o mesmo é tratado no
Conselho medeie um periodo de uma semana. O Secretariado do Conselho deveria de
futuro manter e publicar um registo da observincia desta regra;

— A Comissdo deverd transmitir todas as propostas legislativas e documentos de consulta
simultaneamente aos parlamentos nacionais, ao Parlamento Europeu e ao Conselho;

- a Comissdo deverd comunicar a sua estratégia politica anual, o seu programa
legislativo anual e o seu programa de trabalho simultaneamente aos parlamentos
nacionais, ao Parlamento Europeu e ao Conselho;

- O Tribunal de Contas deverd transmitir o seu relatério anual simultaneamente aos
parlamentos nacionais, ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

. A COSAC, poderia considerar a hipotese de redigir directrizes e/ou um codigo de conduta
para os parlamentos nacionais que estabelecessem normas minimas desejdveis para uma
fiscalizacdo parlamentar nacional efectiva, constituindo uma plataforma para um
intercambio periodico de informacades, boas prdticas e afericdo competitiva dos mecanismos

de fiscalizacdo nacionais.

IV. Subsidiariedade

21. O Grupo debateu em profundidade o tema do papel dos parlamentos nacionais no controlo da
aplicacdo do principio da subsidiariedade a nivel europeu, tendo analisado, em especial, os

seguintes topicos:

. Terdo os parlamentos nacionais um papel a desempenhar no controlo da
subsidiariedade?
o Devem actuar isoladamente, ou com outras instancias?

. Em que fase, ou fases, do processo legislativo deverao intervir?

. Qual o mecanismo mais apropriado?
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22.

Houve acordo no Grupo no sentido de considerar que garantir a observancia da
subsidiariedade e da proporcionalidade constitui uma responsabilidade partilhada: tanto a
Comissao como o Parlamento Europeu, o Conselho e os parlamentos nacionais devem
garantir o respeito pelo principio da subsidiariedade ao proporem e analisarem os projectos
legislativos. O Grupo acordou também em que os parlamentos nacionais devem desempenhar
um papel fundamental através do seu contributo para os trabalhos da legislatura da UE no que
respeita a aplicagdo prética do principio da subsidiariedade. Mais concretamente, cabe aos
parlamentos nacionais a responsabilidade essencial de aconselhar, fiscalizar e pedir contas aos
ministros dos respectivos governos pelo seu desempenho no seio do Conselho, em particular
quando se trata de ponderar qual o nivel — nacional ou europeu — a que a legislagao deve ser
adoptada. Foi também assinalado o estreito nexo entre a subsidiariedade e a
proporcionalidade. O Grupo debateu ainda o recurso ao artigo 308.° ¥, tendo a maioria
considerado que uma das componentes essenciais da observancia da subsidiariedade € a

unanimidade no Conselho quanto 2 utilizacdo desse artigo °.

23. O Grupo foi de opinido que os parlamentos nacionais devem intervir numa fase tao
precoce quanto possivel do processo legislativo. Concordou também que um eventual
controlo ex ante da subsidiariedade deveria ser de natureza essencialmente politica. A
apresentacao dos documentos estratégicos de programacao da Comissdo directamente aos
parlamentos nacionais, conforme exposto no capitulo anterior, permitir-lhes-ia ter logo de
inicio uma perspectiva das propostas legislativas projectadas e, em caso de necessidade,
solicitar aos seus governos informagdes adicionais sobre elementos especificos. O Grupo
tomou nota do esclarecimento, prestado pelo Comissario Michel Barnier, de que sé quando
uma proposta é aprovada pela Comissado se tornam inteiramente claras as suas incidéncias em

termos de subsidiariedade e proporcionalidade.

Artigo 308.° do TCE: "Se uma ac¢do da Comunidade for considerada necessdria para atingir,
no curso de funcionamento do mercado comum, um dos objectivos da Comunidade, sem que
o presente Tratado tenha previsto os poderes de ac¢do necessdrios para o efeito, o Conselho,
deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo, e apds consulta do Parlamento
Europeu, adoptard as disposi¢oes adequadas."

A Comissao forneceu ao Grupo uma lista dos 73 actos aprovados com base no artigo 308.°
desde 1 de Maio de 1999.

CONYV 353/02
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24. A maioria dos membros do Grupo recomendou uma "abordagem orientada para o processo"
relativamente ao controlo da subsidiariedade e da proporcionalidade pelos parlamentos
nacionais, rejeitando a ideia da criacdo de novos organismos ou institui¢des permanentes ou
ad hoc para o efeito. Os membros realgaram, além disso, a necessidade de assegurar que
qualquer novo mecanismo que venha a ser criado seja simples e ndo contribua para arrastar
desnecessariamente o processo decisorio. Acordaram em que tal poderia conseguir-se
mediante um processo dividido em duas etapas: os parlamentos nacionais analisariam o
projecto legislativo do ponto de vista da subsidiariedade logo no inicio do processo
legislativo; ao longo deste processo, em caso de alteracdes considerdveis ao texto da proposta
inicial, voltariam a analisar o projecto. Seria dirigido um alerta a instituicao geradora da
alteracdo. Alguns membros assinalaram que os parlamentos nacionais deveriam poder intervir
em todas as fases do processo legislativo, por intermédio dos respectivos governos, em
conformidade com os requisitos constitucionais nacionais € com os acordos entre cada

governo e o respectivo parlamento.

25. O Grupo efectuou uma reunido conjunta com o Grupo de Trabalho (I) sobre a
Subsidiariedade, com o qual manteve estreitos contactos ao longo do processo. A maioria dos
membros do Grupo acolheu com agrado, de um modo geral, as recomendagdes finais do
Grupo de Trabalho I, considerando que os seus pontos de vista foram tidos em conta. No
entanto, alguns membros do Grupo consideraram que algumas das propostas do Grupo de

Trabalho I poderiam ser aperfeicoadas, a saber:

- O nexo entre a subsidiariedade e a proporcionalidade deveria ser mais destacado;

- Os parlamentos nacionais deveriam ter a faculdade de levantar problemas a respeito da
subsidiariedade, ao longo do processo legislativo, em caso de alteracio considerdvel de
uma proposta;

— No caso de se decidir instituir um mecanismo de recurso judicial, o direito de recurso
nao deveria caber apenas aos parlamentos nacionais que tenham emitido um parecer

fundamentado na fase inicial.
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26.

27.

28.

A maioria dos membros do Grupo de Trabalho recomenda as seguintes medidas:

. Deveria ser instituido um mecanismo através do qual os parlamentos nacionais
pudessem, numa fase inicial do processo legislativo, dar a conhecer os seus pontos de
vista sobre a observancia do principio da subsidiariedade numa dada proposta
legislativa. Esse mecanismo deveria ser orientado em termos de processo e concebido

de forma a ndo dificultar ou retardar o processo legislativo.

Redes ou mecanismos multilaterais de parlamentos nacionais a nivel europeu

De um modo geral, o Grupo reconheceu a importancia e a utilidade de se estabelecerem
ligacdes e contactos regulares entre os parlamentos nacionais, assim como entre os
parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu. Tal contribuird nio s6 para o intercambio de
informacdo e experi€ncias, mas também para promover uma maior compreensao e implicagdao
dos parlamentos nacionais nas actividades da Unido Europeia. Quanto ao papel e ao formato
dessas redes na arquitectura europeia, o Grupo concordou em tomar como ponto de partida da

sua reflex@o o objectivo e a funcdo desses possiveis mecanismos. Os membros do Grupo

recordaram a sua obriga¢do de simplificar o processo decisdrio europeu e, neste contexto,
consideraram que, em seu entender, a criacdo de qualquer nova institui¢ao dificilmente

poderia contribuir para o processo de simplificagao.

O Grupo exprimiu a sua satisfacdo pelos resultados positivos obtidos com a participacao dos
parlamentos nacionais, do Parlamento Europeu e dos governos na actual Convencao e nas
precedentes e considerou também que o método de uma Convengdo deveria ficar consagrado

num tratado constitucional no que respeita a preparacdo de futuras altera¢des ao Tratado.
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29.

30.

31.

O Grupo concordou que o intercambio de informacgdes entre os parlamentos, nomeadamente
em matéria de boas praticas e de afericdo do mecanismo de fiscalizacdo nacional, era
essencial para aumentar a capacidade de os parlamentos nacionais abordarem questdes do
ambito da UE e reforcarem a sua ligacao com os cidaddos. Houve consenso quanto ao facto
de os actuais mecanismos de intercambio ndo estarem a ser plenamente aproveitados. Foi
também observado, neste contexto, que algumas medidas de promog¢ao dos intercambios entre
os parlamentos poderiam ser igualmente pertinentes ao nivel sub-estatal, cuja organizagdo
deve competir a cada Estado-Membro, na observancia dos respectivos requisitos e

mecanismos constitucionais.

Os membros consideraram que seria util definir com mais precisdo o mandato da COSAC
(Conferéncia dos Orgdos Especializados em Assuntos Comunitérios dos Parlamentos da
Uniao Europeia), reforcar o seu papel de 6rgdo consultivo interparlamentar e tornd-lo mais
eficiente e focalizado. O Grupo entendeu também que aproveitar todas as potencialidades
deste mecanismo podera contribuir para dar maior relevancia as questdes europeias nos

parlamentos nacionais.

Para além do objectivo de promover o intercambio de informacdes e boas praticas (ver
também a parte relativa aos sistemas nacionais de fiscaliza¢do), o Grupo considerou que a
COSAC poderd proporcionar uma plataforma para os contactos entre as comissoes sectoriais
permanentes dos parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu, que viria complementar os
contactos entre as Comissdes dos Assuntos Europeus. A COSAC poderia servir como ponto
de encontro destinado, antes de mais, aos deputados nacionais. Tal ndo deveria contudo
impedi-los de convidar os deputados do Parlamento Europeu a participar nas reunidoes sempre
que tal se afigurasse particularmente vantajoso. Seria talvez aconselhdvel mudar o nome da
COSAC, para que este reflicta o alargamento das suas competéncias. Além disso, na opinido
de alguns membros, a COSAC poderia constituir um férum adequado para debater em termos
gerais a questio do controlo da subsidiariedade, tendo em conta que a participacdo directa dos
parlamentos nacionais em propostas legislativas especificas devera passar pela fiscaliza¢ao
dos respectivos governos e pelo novo mecanismo de alerta rapido proposto pelo Grupo de

Trabalho 1.
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32.

33.

34.

Nos termos do Protocolo, relativo ao papel dos parlamentos nacionais na Unido Europeia,
anexo ao Tratado de Amesterddo a COSAC "pode submeter as institui¢des da Unido Europeia
qualquer contributo que considere adequado" (ponto 11.4). O Grupo entende que, a fim de
fomentar um verdadeiro didlogo entre as instituicdes da UE e os parlamentos nacionais, essas
institui¢des deverdo também reagir aqueles contributos. As respostas poderdao assumir
diversas formas. A COSAC poder4, por exemplo, convidar para uma audi¢cdo um membro da
Comissao Europeia ou um representante de uma das outras institui¢des, que, por sua vez,

poderdo responder por escrito.

O Grupo considerou que seria necessario que a Convencao ponderasse de que modo os
parlamentos nacionais poderao intervir mais directamente na preparag¢do da agenda politica e
da estratégia da UE. Na opinido do Grupo, a forma mais adequada poderia ser um mecanismo
que facilitasse o debate a nivel europeu entre os parlamentos nacionais e o Parlamento
Europeu, que representam ambos a voz dos cidaddos europeus. Houve quem argumentasse
que uma instancia deste tipo no constituiria uma nova institui¢ao, mas sim um instrumento
de debate, e chegou-se a acordo quanto a necessidade de definir com mais precisdo as fungdes
que lhe seriam conferidas. Todos concordaram que tal instancia ndo poderia ter qualquer
competéncia legislativa nem qualquer competéncia relativamente a delimitacio de
competéncias entre a Unido e os Estados-Membros, e ndo deveria perturbar o actual equilibrio
institucional. Foi também reconhecida a necessidade de estudar mais a fundo a relagdo entre a
COSAC e qualquer novo férum, a fim de assegurar a complementaridade e evitar a
duplicagdo de fungdes. O Grupo ponderou a questdo de saber se os parlamentos nacionais € o
Parlamento Europeu deveriam participar numa nova instancia, eventualmente designada por

"Congresso". As opinides a este respeito divergiram no Grupo.

O Grupo reconheceu que, em complemento dos contactos periddicos, poderiam também ser
uteis outros contactos ad hoc entre os deputados nacionais e europeus sobre temas
especificos, incluindo uma cooperacio mais sistemaética entre as comissoes parlamentares
nacionais e as Comissdes do PE. O Grupo acolheria com agrado a possibilidade de convocar
conferéncias interparlamentares ad hoc sobre questdes sectoriais, eventualmente sob a égide
da COSAC, em relagdo as quais as diferencgas entre as posi¢des nacionais podem bloquear um
acordo a nivel europeu. Mecanismos deste tipo, que reuniriam especialistas de um
determinado dominio, contribuiriam para fomentar o didlogo e encontrar solugdes — tal

poderia revelar-se ttil, por exemplo, no ambito da reforma da PAC.
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35. Como forma de aproximar a UE dos debates em curso nos Estados-Membros, o Grupo
recomenda ainda que se organize uma vez por ano uma Semana Europeia a escala da UE,
coincidente com a apresentacdo da estratégia politica anual da Comissao. Esta semana
possibilitaria a criagdo de uma plataforma comum para os debates nos parlamentos nacionais,
com a participacao de deputados europeus e, eventualmente, de membros da Comissdo e de
representantes dos governos nacionais, aumentando assim, a nivel nacional, a sensibiliza¢ao
para a ac¢ao da Unido Europeia. Estas "Semanas Europeias" exigiriam uma certa coordenagao
da programacao do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais, a fim de permitir que os
deputados europeus participassem activamente nos debates a nivel nacional.

36. O Grupo de Trabalho recomenda as seguintes medidas:

. O método de uma convencdo deveria ficar consagrado num futuro Tratado
Constitucional como sendo um mecanismo de preparacdo de futuras alteracoes ao
Tratado;

. O mandato da COSAC deveria ser especificado de modo a reforcar o seu papel de
mecanismo interparlamentar. Poderia constituir uma plataforma de intercambio
regular de informagcoes e boas prdticas, ndo apenas entre as Comissoes dos Assuntos
Europeus, mas também entre as comissoes sectoriais permanentes. Deveria tornar-se
uma rede de intercambio mais forte entre os parlamentos nacionais;

. A Convengdo deveria ponderar de forma mais aprofundada a possibilidade de criar
uma instancia de debate das orientagoes politicas gerais e da estratégia global da
Unido, em que participem tanto os parlamentos nacionais como o Parlamento Europeu.
Neste contexto, o Grupo tomou nota da ideia de um Congresso e considerou que esta
questdo deveria ser aprofundada pela Convengdo;

. Se necessdrio, poderiam ser convocadas conferéncias interparlamentares sobre temas
especificos;

. Deveria organizar-se anualmente uma "Semana Europeia”, de modo a criar uma
plataforma comum para a realizacdo de debates sobre os assuntos europeus, a escala
da UE, em todos os Estados-Membros.
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