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I

INTRODUCAO

O Grupo de Trabalho sobre a Governagao Econémica procedeu a uma andlise sistematica de
todas as questdes abrangidas pelo respectivo mandato, que se subdividem em trés dreas:
politica monetaria, politica econdmica e questdes institucionais (ver CONV 76/02). Durante
os trabalhos que tem vindo a efectuar, o Grupo teve oportunidade de realizar audicdes com
Wim Duisenberg, Presidente do BCE, os Comissérios Pedro Solbes e Anna Diamantopoulou,
Johnny Akerholm, Presidente do Comité Economico e Financeiro, e com Maria Jodo

Rodrigues, professora universitaria e consultora do Governo portugués.

Os trabalhos do Grupo t€m assentado na expectativa de que a Convencao acorde em redigir
um tratado constitucional de base. Por esse motivo, o Grupo debrugou-se sobre alguns
elementos a incluir eventualmente num tratado dessa natureza, sem porém excluir outros
pontos que talvez sejam menos adequados a um tratado constitucional ou ndo exijam sequer
alteragdes aos actuais tratados. Na preparacao do presente relatério, o Grupo teve

particularmente em conta as implicagdes do alargamento.
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II

GENERALIDADES

O Grupo recomenda que os objectivos econdmicos e sociais da Unido sejam inseridos
num novo tratado constitucional. O texto desse tratado deveria ser redigido de uma
forma simples, abrangente e equilibrada, com base nos actuais artigos 2.° do TUE e 2.°,

3.°e¢4.°do TCE.

Alguns dos membros do Grupo salientaram a importancia de fazer referéncia ao
crescimento e competitividade sustentdveis. Outros consideram mais importante
destacar o pleno emprego, a coesio e 0 progresso em termos sociais e territoriais, bem
como um equilibrio mais perfeito entre a concorréncia e os servi¢os publicos numa

economia social de mercado.

Todavia, o Grupo € unanime em considerar que a questao de saber se devem ou nao ser
introduzidos novos objectivos e competéncias de natureza econdmica e social deveria

ser debatida no plenario da Convencao.

O Grupo recomenda que seja mantida a actual estrutura, a qual atribui a Comunidade
competéncia exclusiva em matéria de politica econdmica na zona euro — exercida pelo
BCE com base nos poderes que lhe s@o conferidos pelo actual Tratado — enquanto a

politica econdmica € da competéncia dos Estados-Membros.

Porém, tendo em conta o facto de as politicas econdmicas dos Estados-Membros serem
consideradas uma questdo de interesse comum (artigo 99.° do TCE), que se exprime na
existéncia de vdrias regras de nivel comunitério, o Grupo estd também de acordo quanto
a necessidade de aperfeicoar a coordenagdo entre as politicas econdmicas dos Estados-

-Membros.

Alguns membros do Grupo consideram que, para assegurar o crescimento econdémico, o
pleno emprego e a coesdo social, se deveria colocar a politica macroeconémica no

ambito das competéncias partilhadas entre a Unido e os Estados-Membros.
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3. O Grupo debateu a questdo de saber se se deveria fazer no Tratado Constitucional uma
referéncia ao didlogo com os parceiros sociais enquanto método de trabalho. Verificou-
-se um consenso alargado quanto ao facto de este tipo de didlogo ter um papel positivo a
desempenhar ao nivel europeu em determinados dominios econémicos e sociais. No
entanto, o Grupo considera que esta questao tem implicagdes que extravasam o ambito

do seu mandato, pelo que deveria ser apreciada pela Convengdo no seu conjunto.

III POLITICA MONETARIA

Muitos dos membros do Grupo sdo de opinido que as tarefas, o mandato e o estatuto do Banco
Central Europeu deveriam permanecer inalterados, ndo devendo tao-pouco ser afectados por
quaisquer novas disposi¢des dos tratados. Alguns consideram, todavia, que o mandato do

BCE deveria ser alargado por forma a abranger os objectivos do crescimento e do emprego.

O Grupo debateu também a questao da responsabilizacio e da transparéncia do BCE. Alguns
consideram que ha margem para melhorar a responsabilizacdo do BCE e apresentaram
algumas ideias, como sejam o refor¢o da obrigacdo de o BCE apresentar relatérios ao
Parlamento Europeu, a atribuicao ao PE de um papel mais destacado na designacao dos
membros da Comissao Executiva do BCE e a obrigatoriedade da publicagao das actas

do BCE. Consideram outros que o BCE deu j4 provas do seu empenhamento numa maior

abertura, pelo que nao véem necessidade de quaisquer alteracoes.

O Grupo considera que, na perspectiva do alargamento, ¢ importante alterar o n.° 2 do

artigo 10.° do estatuto do BCE, referente aos métodos de trabalho do Conselho do Banco
Central Europeu, e convida o BCE e/ou a Comissao a fazerem uso da clausula do Tratado de
Nice que os habilita a apresentarem propostas de alteragdo ao n.° 2 do artigo 10.° do estatuto

do BCE, logo que o referido tratado entre em vigor.
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POLITICA ECONOMICA

Dada a importancia de que se reveste a coordenacdo da politica econdmica, o Grupo considera
que esta coordenacdo deve ser reforcada. Neste contexto, deveria ser refor¢cado o vinculo dos
Estados-Membros as decisdes tomadas no quadro de coordenacao a nivel europeu, em
especial dando maior €nfase a execucdo e assegurando a implicacdo dos parlamentos
nacionais nas obrigacdes assim assumidas. Todavia, o Grupo considera que a questdo de saber
qual a forma que tal implicag¢do deverd assumir deve, antes de mais, ser resolvida por cada

Estado-Membro, ndao devendo, pois, fazer parte do Tratado Constitucional.

O Grupo apoia as conclusdes do Conselho Europeu de Barcelona segundo as quais os
diversos processos de coordenacio deverdo ser simplificados. Recomenda ainda que, para por
em prdtica a estratégia de Lisboa, sejam desenvolvidos maiores esfor¢os no sentido de

sincronizar e simplificar os ditos processos.

1. OrientacOes Gerais das Politicas Econdémicas

O Grupo considera que as Orientagdes Gerais das Politicas Econdmicas constituem o
principal instrumento de apoio a coordenacdo da politica econémica, com base no facto de as
politicas econdmicas serem vistas como uma questao de interesse comum. Alguns membros
do Grupo sugerem que o melhor caminho a seguir seria atribuir 2 Comissao o direito de
apresentar uma proposta formal, em vez de uma recomendacao. Outros sdo de opinido que
isso resultaria numa redugdo da "apropriacao" das Orientacdes pelos Estados-Membros, pelo

que desejam manter os procedimentos existentes.

No que diz respeito a fase de execugdo, alguns membros do Grupo consideram que os
primeiros avisos relativos a execugao deveriam ser dirigidos pela Comissao directamente ao
Estado-Membro em causa, e que a votacdo de decisdes de execucao se deveria fazer com base
numa proposta da Comissao, excluindo-se o voto do representante do Estado-Membro em

causa. Outros sdo a favor de que se mantenha o actual sistema.
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O Grupo considera que o Parlamento Europeu deveria ser consultado sobre o projecto de

Orientacdes Gerais das Politicas Econdmicas.

2. Pacto de Estabilidade e Crescimento

O Grupo € de opinido que a coordenagao or¢camental e financeira entre os Estados-Membros,
com o objectivo de assegurar a estabilidade monetaria como base de um sélido crescimento

econdmico, € uma questdo de interesse comum ao mais alto grau.

Por esse motivo, a maioria dos membros do Grupo deseja ver alteradas as disposi¢des do
Tratado relativas ao procedimentos a seguir em caso de défice orcamental excessivo
(artigo 104.°), de modo que a Comissao possa dirigir os primeiros avisos sobre défices
excessivos directamente ao Estado-Membro em causa. Alguns consideram que, nas fases
seguintes, o Conselho deveria tomar decisdes por VMQ, com base numa proposta da

Comissao, excluindo sempre da votagdo o Estado-Membro em questao.

O Grupo considera que o Pacto de Estabilidade e Crescimento constitui um instrumento
politico de execugdo das disposi¢cdes do Tratado acima referidas e, por isso mesmo, nao
deveria ser incluido no Tratado Constitucional. Alguns propdem, no entanto, que os critérios
referentes ao défice tenham em consideracao tanto elementos de caracter estrutural como a

"regra de ouro" relativa aos investimentos publicos.

3. Método aberto de coordenacio

O Grupo considera que o método aberto de coordenagdo deu provas de constituir um
instrumento ttil em dominios politicos em que nio existem instrumentos de coordena¢ao mais

eficazes.
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Verifica-se no Grupo uma ampla base de apoio no sentido de, por uma questao de clareza,
consagrar no Tratado Constitucional os objectivos, procedimentos e limites fundamentais do
método aberto de coordenacdo (em que o Parlamento Europeu e a Comissao Europeia
deveriam ter também uma palavra a dizer), embora de uma forma que ndo venha
comprometer a flexibilidade do método (que constitui uma das suas maiores vantagens) nem
substituir ou contornar procedimentos ou politicas "comunitdrios". Recomenda-se que o
Tratado inclua uma disposi¢do que preveja um processo alargado de consulta, em especial
com 0s parceiros sociais. Todavia, alguns membros do Grupo consideram que a melhor forma
de preservar o caricter informal do método aberto de coordenagdo seria manté-lo fora do

ambito do Tratado.

4. Fiscalidade

O Grupo recomenda que sejam mantidas as competéncias da Unido no dominio da politica

fiscal estabelecidas nos artigo 93.°, 94.° ¢ 175.° do TCE.

A maioria dos membros do Grupo partilha da opinido de que deveriam ser introduzidas
alteracdes nos actuais procedimentos de decisao, a fim de facilitar o avango no dominio da
politica fiscal. Tais alteracdes ndo deverdo ter por objectivo a fixa¢ao de impostos unificados,
nem incidir sobre os dominios da tributagdo do patriménio e do rendimento das pessoas.
Deveriam antes ter em vista prever uma aproximacao suficiente das taxas, das normas
minimas aplicdveis e das bases de tributacdo nos dominios da fiscalidade indirecta e da
tributacao das empresas, por forma a assegurar que o bom funcionamento do mercado interno
ndo seja afectado por uma concorréncia fiscal perniciosa nem por graves distor¢cdes do

comeércio interno.

Esses mesmos membros do Grupo recomendam que as referidas alteragdes compreendam os

seguintes elementos:

a) Inclusdo de uma lista exaustiva dos tipos especificos de medidas — redigida de uma
forma clara e inequivoca — em que a VMQ seja aplicavel por razdes praticas e ldgicas
associadas ao bom funcionamento do mercado interno em dominios que afectem
directamente as liberdades fundamentais ou em que tais medidas possam ser essenciais

para o desenvolvimento sustentdvel.
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b) Indicacgdo explicita de que as medidas especificas aprovadas por VMQ néo poderao
afectar nem directa nem indirectamente as caracteristicas fundamentais de outros
dominios da politica fiscal, em especial a tributacao do patriménio e do rendimento das

pessoas.
Alguns dos membros do Grupo desejam um maior alargamento da VMQ neste dominio.
Outros, porém, declaram ndo poder aceitar qualquer passo no sentido da VMQ e preferem

manter a unanimidade em todas as decisoOes referentes a fiscalidade.

5. Mercados financeiros

O Grupo regista que foram executadas as recomendacdes constantes do relatério do Bardo
Lamfalussy sobre a simplificagdo da regulamentagcdo dos mercados de valores imobilidrios e
que podera haver necessidade de as alargar a outros sectores financeiros e de tomar
disposi¢des adequadas no Tratado. O Grupo estd de acordo em considerar que a avaliacdo

adequada destas medidas apenas pode ser feita a luz de uma experi€ncia suficiente.

No entanto, o Grupo observa que o direito derivado neste dominio levanta questdes de
cardcter horizontal no dominio dos procedimentos de comité, como o papel a desempenhar
pelo Parlamento Europeu, que extravasam o mandato do Grupo, pelo que essa questdo deveria
ser tratada por outros grupos. Alguns dos membros do Grupo consideram que o artigo 202.°
do Tratado deveria ser alterado, a fim de conferir ao Parlamento Europeu um direito formal de

"avocagdo" no ambito do processo Lamfalussy.

V  QUESTOES INSTITUCIONAIS

1. O Grupo considera que o Eurogrupo tem um importante papel a desempenhar na
facilitacdo dos debates entre os paises participantes, o que se devera ainda acentuar apos
o alargamento, dado que, durante um periodo transitério, os seus membros deixardo de
representar uma grande maioria de Estados-Membros. Por esse motivo, o Grupo
considera que ndo deveriam ser tomadas medidas que vedem a possibilidade da
realizacdo de debates informais entre os Ministros das Financas do Eurogrupo, o BCE e

a Comissao.
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Embora reconhegam a necessidade de manter o Eurogrupo como um férum informal de
debate, varios membros do Grupo sdo de opinido que as decisdes exclusivamente
relacionadas com a zona euro deveriam ser tomadas no Conselho (ECOFIN), reunindo-
-se apenas os Estados-Membros participantes, e que o Tratado deveria ser alterado nessa

conformidade. Outros sdo a favor da continuagdo do actual sistema.

2. O Grupo estéd de acordo em considerar que deveria ser refor¢ada a eficdcia dos actuais
mecanismos informais (que reflectem o facto de nao ter sido implementado o disposto
no n.° 4 do artigo 111.° do TCE) para a representacao da zona euro em organizacdes

internacionais.

Alguns membros do Grupo consideram que este objectivo poderia ser alcancado através
de uma melhor coordenagdo. Outros gostariam de ir mais além, embora se reconheca
que o tipo de representacao exigido pode depender parcialmente da organizagao
internacional em questio. As opinides divergem entre os que desejam ver este papel
desempenhado essencialmente pelo Presidente do Eurogrupo e os que preferem —
através da introdu¢do de uma cldusula de habilitacdo no Tratado — adoptar a pratica

seguida no dominio da politica comercial, confiando essa tarefa a Comissao.
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