CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 13 de Dezembro de 2002 (10.01)

SECRETARIADO

CONY 449/02

NOTA
Assunto: Relatorio de sintese da sessao plenaria
— Bruxelas, 5/6 de Dezembro de 2002 !

I.  ABERTURA DA SESSAQO

1. Apresentaciao da comunicacio da Comissao (Presidente Prodi)

O Presidente Giscard d'Estaing deu inicio a sessdo plendria da Convencao e deu as boas-vindas ao
Presidente da Comissdo, Romano Prodi, que fez a apresentacao da Comunicagdo da Comissao

de 4 de Dezembro de 2002 sobre a arquitectura institucional (COM(2002) 728 final).

2.  Simplificacio dos instrumentos e dos procedimentos
- Debate sobre o relatério do Grupo IX, presidido por G. Amato

(doc. CONYV 424/02)

i. Apresentacio do relatorio (G. Amato)

Giuliano Amato comecou por salientar que a simplificacdo dos procedimentos e instrumentos nao
constitui um exercicio meramente técnico, tendo também implicagdes politicas. Assim, os

procedimentos de decisdo variam segundo contenham ou nao op¢des politicas essenciais.

1 . ~ . [ . .
A transcri¢do da sessdo plendria encontra-se no sitio Web http://european-convention.eu.int.
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No que se refere aos instrumentos, G. Amato referiu que o relatério sugere a redu¢do do seu nimero

de 15 para 6, distinguindo-os em fung¢ao dos efeitos produzidos. Trata-se dos instrumentos:

- legislativos obrigatorios, a lei e a lei-quadro, destinados a substituir respectivamente os
regulamentos e directivas actuais. Algumas "decisdes" actuais, aprovadas no quadro das
chamadas "competéncias complementares"”, assumiriam também a forma de "lei";

- nao legislativos obrigatorios, a decisdo e o regulamento;

- nao obrigatdrios, a recomendacgdo e o parecer.

Estes instrumentos seriam também utilizados para efeitos dos actuais Titulos V e VI do TUE.
Assim, no Titulo V, o principal instrumento seria a "decisdo PESC" (e a "decisdo de execugdo
PESC"), ao passo que as leis e as leis-quadro seriam utilizadas nas areas da justica e dos assuntos

internos.

Para dar resposta a uma necessidade de flexibilidade, mantém-se os actos chamados "atipicos"
(conclusdes, resolugdes, comunicagdes, etc.), mas o recurso a estes actos devera limitar-se aos casos
em que ndo esteja previsto o recurso a um acto formal. Quanto ao método aberto de coordenacao,
G. Amato recordou que o Grupo recomenda que a sua existéncia seja reconhecida no Tratado
Constitucional, precisando simultaneamente que este modo de accao concertada dos Estados-

-Membros ndo podera substituir a ac¢do da Unido nas dreas em que lhe é reconhecida competéncia.

Conforme explicou Giuliano Amato, o Grupo de Trabalho procurou definir a no¢do de acto
legislativo nela incluindo os elementos essenciais de determinada drea ou de novas opcdes politicas;
o legislador disporia de uma margem discriciondria quanto a interpretacdo desta no¢do. A fim de
incitar o legislador a ndo pretender regular os aspectos técnicos e de pormenor dos diferentes actos,
foi avancada a ideia de um novo tipo de acto, o "acto delegado", que desenvolveria em pormenor,
ou alteraria, determinados elementos de um acto legislativo no quadro de uma habilitacao definida
pelo legislador. Em principio, competiria a Comissao aprovar os actos delegados. Mas G. Amato
referiu que, em certos casos, nomeadamente os susceptiveis de depender de eventuais formagdes
executivas do Conselho (Ecofin, Assuntos Externos, Cooperacao Policial), este poderia também
aprovar actos delegados. A op¢ao do recurso a esses actos competiria ao préprio legislador e a

delegacdo ficaria sujeita a mecanismos de controlo a definir no acto legislativo.
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Quanto aos actos executivos, Giuliano Amato recordou que, quando, para executar a "lei", devam

ser aprovados a nivel da Unido (em vez de a nivel dos Estados-Membros, que € a regra geral), sao,
em principio, aprovados pela Comissdo ou, nalguns casos, pelo Conselho (art. 202.° do TCE). Seria
necessario prever que possam também ser aprovados por autoridades de regulagcdo (agéncias).
Finalmente, alguns actos aprovados directamente com base nos tratados também nao tém cardcter
legislativo (organizacao interna das instituicdes e 6érgaos da Unido, nomeagdes, actividades técnicas
da Comissao ou do Banco Central Europeu, execucao das op¢des politicas essenciais contidas no

Tratado).

No que se refere aos procedimentos, G. Amato considerou que o seu elevado niimero € apenas

aparente e que resulta, nomeadamente, das numerosas variantes relativas a consulta de certas
institui¢des ou 6rgaos. O relatério recomenda que o processo de co-decisdo seja generalizado a
todos os actos legislativos e que seja acompanhado da votagcdo por maioria qualificada no Conselho,
sob reserva de algumas excepg¢des. O procedimento de cooperagdo — que actualmente abrange
quatro bases juridicas — seria suprimido e substituido pelo processo de co-decisao ou de parecer
simples, conforme o caso. O procedimento de parecer favordvel ficaria reservado para a celebragcao
de determinados acordos internacionais. Quanto as bases juridicas que actualmente prevéem o
parecer simples do Parlamento Europeu, deveriam ser reexaminadas em funcao dos principios

estabelecidos no relatério.

Giuliano Amato salientou também que o relatério do Grupo considera que, no seu conjunto, o
processo de co-decisdo funciona bem. A composi¢do do Comité de Conciliagdao poderia ser tornada
mais flexivel, mantendo-se simultaneamente a paridade entre o Parlamento e o Conselho. O
monopodlio de iniciativa da Comissdo ndo deveria ser posto em causa, mas seria necessdrio reforcar
os mecanismos ja previstos pelos arts. 192.° e 108.° do TCE, segundo os quais o Parlamento ou o
Conselho podem pedir a Comissdo que lhes apresente uma proposta legislativa. Finalmente, certas

formulac¢des poderiam ser revistas no plano linguistico.

Em matéria de processo orcamental, a Constitui¢cao poderia incluir alguns principios relacionados

com o Orcamento (principios de equilibrio, de unidade orcamental, de anualidade, de disciplina
or¢amental, etc.). O relatério propde além disso a simplificacdo do processo anual, na medida em
que fosse garantida a disciplina das despesas, nomeadamente através da formalizacdo no Tratado

das perspectivas financeiras que fixariam limites de despesa globais e por rubricas.
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A terminar a sua apresentacao, Giuliano Amato recordou a sec¢io do relatério consagrada a
transparéncia (recomendando nomeadamente que, na sua fungdo legislativa, as instituicdes se

retinam em sessdes publicas) e a qualidade da legislacao.

ii. Debate em plenario

A abordagem global do relatério suscitou um amplo consenso.

Quanto a simplificagdo dos actos da Unido, a grande maioria dos intervenientes concordou com o

relatério do Grupo. Com efeito, todos se manifestaram a favor de uma reducao radical do nimero
de instrumentos juridicos da Unido (de 15 para 6). Os membros da Conven¢do mostraram-se
também favordveis a alteracdo da denominag¢do dos dois instrumentos legislativos por exceléncia, o
"regulamento” e a "directiva", respectivamente para "lei" e "lei-quadro", termos mais
compreensiveis para o cidadao e que reflectem melhor o seu carécter legislativo. O termo
"regulamento” ficaria reservado para a aprovacao dos actos de implementacao ou dos "actos
delegados" (caso este ultimo conceito venha a ser aceite pela Convencgdo). Por conseguinte, todos os
intervenientes acordaram em que os instrumentos juridicos da Unido se limitem a "lei da UE", "lei-
-quadro da UE", "decisao" (com um alcance mais amplo do que o que tem actualmente),
"regulamento”, "recomendac¢do” e "parecer”, tendo também concordado que estes instrumentos se

apliquem igualmente nas dreas actualmente abrangidas pelos Titulos V e VI do TUE.

Alguns oradores chamaram a aten¢@o para a necessidade de as "leis-quadro" serem menos

pormenorizadas a fim de permitir aos Estados-Membros uma maior margem para as aplicarem.

Alguns membros da Convengdo mostraram-se favordveis a criagdo de um novo tipo de acto, a "lei

organica", que teria um valor inferior ao da Constitui¢do, mas superior ao da lei.

Finalmente, a inclusdo do método aberto de coordenagdo no Tratado Constitucional levantou

algumas reticéncias.
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Quanto a hierarquia dos actos da Unido, muitos dos membros da Convenc¢ao admitiram a ideia da

introducao no Tratado de uma hierarquia dos instrumentos juridicos da Unido, reservando a "lei" e a
"lei-quadro" a fixacdo dos elementos essenciais ou das opcdes politicas numa area precisa, 0 que
permitiria ao legislador concentrar-se no que € verdadeiramente essencial em determinada édrea e, se
assim o pretendesse, libertar-se da aprovacdo de normas de cardcter mais técnico. Para a grande
maioria dos intervenientes, a co-decisao deve ser a regra geral na aprovagao de semelhantes actos,

embora devam ser previstas excepgoes.

A introducdo no Tratado de um segundo nivel de actos "delegados" — que pormenorizariam ou que
alterariam determinados elementos nao essenciais dos actos legislativos — ndo se revelou
consensual: parte dos intervenientes apoiou a proposta do Grupo de Trabalho, ao passo que outros
declararam necessitar de mais esclarecimentos sobre o conceito, bem como sobre a delimitacao

entre esses actos e os actos de execugﬁo, antes de se pronunciarem.

Alguns dos oradores puseram em evidéncia a importancia de o Tratado Constitucional conter um
mecanismo de call back a favor do legislador quando este recorresse ao mecanismo da legislacao

delegada.

Foi também chamada a atenc¢ao para a necessidade de dar maior latitude aos Estados-Membros na

aplicacdo dos actos da Unido a nivel nacional.

Alguns dos membros da Convencdo evocaram a necessidade de se alterar o art. 202.° do TCE, a fim
de este prever que, no caso dos actos aprovados em co-decisao, as competéncias de execucdo sejam
conferidas pelo Parlamento e pelo Conselho. Foi também referida a necessidade de se proceder a
uma simplificacdo dos comités existentes, caso seja introduzida no Tratado Constitucional o

mecanismo dos actos delegados.

Em relacdo aos procedimentos, verificou-se um amplo consenso no sentido de generalizar o

processo de co-decisdo a aprovacgdo dos actos legislativos. No entanto, alguns dos intervenientes
salientaram a necessidade de se preverem excep¢des em determinadas dreas particularmente
sensiveis para alguns Estados-Membros, tendo sido referidas as dreas social, fiscal e agricola.
Outros membros da Convengdo indicaram que, a haver excepgoes, estas deveriam ser pouco

numerosas e bem definidas.
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Alguns membros da Convengao consideraram que o procedimento de co-decisdo deveria ser
alargado as quatro bases juridicas actualmente abrangidas pelo processo de cooperagao, ao passo
que outros preconizaram antes o procedimento de parecer simples. Alguns oradores pediram que o
parecer favordvel do Parlamento seja obrigatdrio para a celebracdo de todos os acordos
internacionais, tendo em vista reforcar o controlo democratico da ac¢ao internacional da Unido (em

especial em matéria de politica comercial).

Quanto ao desenrolar do processo de co-decisdo, foi evocada por varios intervenientes a questao da
representacdo do Conselho no Comité de Conciliac@o, por considerarem que a importancia desta

fase torna necessdria a presenca dos ministros.

Virios oradores referiram-se também a questdo da votacdo por unanimidade, tendo alguns
recomendado a supressao total desta modalidade de tomada de decisdes, inclusive em matéria de
politica externa e de seguranca comum. Diversos intervenientes consideraram que se deveria manter
a votagdo por unanimidade, mas apenas em casos absolutamente excepcionais. Foi ainda sugerido
que a unanimidade pudesse ser substituida, em alguns casos, por uma votacao por maioria
qualificada refor¢cada (ou "superqualificada"). Para alguns dos membros da Convencao, todavia, a
votacao por unanimidade deve ser imperativamente mantida em alguns casos, mesmo que se

aplique o processo de co-decisao.

No que se refere ao processo orgamental, verificou-se a existéncia de um amplo consenso no que se
refere a necessidade de incluir num artigo préprio do Tratado Constitucional os grandes principios
que regem o Orcamento da Unido. Em contrapartida, as opinides divergiram no que se refere a
simplificacdo do processo orcamental quando dela resulte uma modificacio do actual equilibrio
institucional, o que vérios oradores consideraram inaceitavel. Foi, em especial, referido que a
supressdo da distingdo entre despesas obrigatérias e ndo obrigatdrias teria como consequéncia que o

Conselho deixaria de ter a tltima palavra nas despesas agricolas consideradas sensiveis.

CONYV 449/02 6



Outros oradores apoiaram as propostas do relatério em matéria de processo anual (co-decisao
simplificada, cabendo a dltima palavra ao Parlamento Europeu), na medida em que estivessem
previstas garantias relativas ao controlo das despesas. A este respeito, referiram-se nomeadamente a
atribuicdo de forca juridica aos mecanismos de disciplina orcamental consagrados pelas
perspectivas financeiras, bem como a manuten¢do do papel preponderante do Conselho no que se
refere aos recursos préprios da Unido e a aprovacao dessas perspectivas. Finalmente, alguns
oradores defenderam a aplicacdo do processo de co-decisdo a aprovagdo das perspectivas

financeiras, ao Orcamento anual e ao sistema de recursos proprios.

Quanto a transparéncia e a qualidade da legislacdo, diversos membros da Convengao referiram-se a

necessidade de se garantir a publicidade dos trabalhos do Conselho quando este actua como
legislador, tendo outros salientado também a necessidade de garantir a qualidade da legislacao
europeia, nomeadamente a consulta dos meios interessados, incluindo as autoridades regionais e
locais muitas vezes encarregadas da sua aplica¢do. Alguns dos intervenientes consideraram que o

recurso a "sunset clauses" poderia contribuir para melhorar a qualidade do acervo legislativo.

iii. Conclusoes

No final do debate, o Presidente constatou a existéncia de um consenso quanto a reducao radical
dos instrumentos juridicos da Unido, dos actuais 15 instrumentos para 6, os quais receberiam
designacdes mais em conformidade com as tradi¢des dos Estados-Membros, permitindo assim aos
cidadaos compreenderem melhor os seus efeitos e as suas fontes de legitimidade. Esses

instrumentos seriam os seguintes:

- O legislador disporia de dois instrumentos obrigatdrios, a "lei" e a "lei-quadro", que
substituiriam o "regulamento” e a "directiva" e que seriam também utilizados nas 4reas
abrangidas pelos Titulos V e VI do Tratado da Unido, salvaguardando a especificidade

propria dessas dreas em caso de necessidade.

- Viriam em seguida os "regulamentos” e as "decisdes", reservados aos actos obrigatérios

aprovados pelo executivo enquanto actos delegados e actos de execucao.

- Haveria finalmente os instrumentos ndo obrigatérios ("recomendagdes” e "pareceres"),

que manteriam as actuais caracteristicas.
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O Presidente constatou que a ideia de um sistema de normas de trés niveis no ambito da introdugao
de uma hierarquia de normas no Tratado foi em geral bem recebida pelos membros da Convencao,
salientando simultaneamente que alguns elementos desse sistema deverdo ser mais bem precisados
posteriormente. Neste ambito, o Tratado Constitucional consagraria o conceito de acto legislativo,
que seria o acto directamente aprovado com base no Tratado e contendo os principios essenciais €
as opgoes politicas de base em determinada area. Caberia ao legislador decidir caso a caso o alcance

de semelhante conceito.

Seguidamente, o Presidente constatou a actual inexisténcia de consenso sobre a introdu¢do de uma
nova categoria de actos, os actos delegados, cuja finalidade seria dispensar o legislador dos
elementos demasiado técnicos ou demasiado pormenorizados do actos legislativos, permitindo-lhe
assim concentrar-se nas questoes essenciais. Tratar-se-ia de actos aprovados, regra geral, pela
Comissao, para isso habilitada pelo legislador, e que desenvolveriam em pormenor, ou alterariam,
determinados elementos nao essenciais de um acto legislativo. Essa delegacao de poder deveria ser
acompanhada da possibilidade de recuperaciao do processo por parte do legislador. O Presidente
anunciou que serao posteriormente apresentadas propostas mais pormenorizadas sobre o conceito
de actos delegados e a sua delimitagdo relativamente aos actos de execugdo, a fim de que a

Convencao se pronuncie.

Seguidamente, o Presidente fez referéncia ao terceiro nivel da hierarquia das normas proposta pelo
Grupo, que seria constituido pelos actos de execucao ou de implementacdo. Uma vez que esses
actos sdo da competéncia dos Estados-Membros, sé excepcionalmente podem ser aprovados pelas
institui¢des da Unido, regra geral pela Comissdo segundo regras fixadas com base no art. 202.° do
TCE ("comitologia"). Tendo parte dos membros da Conveng¢do reconhecido que a nova hierarquia
de normas proposta deveria ter consequéncias sobre os mecanismos de controlo da Comissao, o
Presidente considerou que a questio da simplificacdo dos comités deveria ser mais bem analisada,
tendo ainda considerado que a formulacao do art. 202.° deveria ser revista, a fim de se tomar em

consideracdo o poder legislativo do Parlamento Europeu no ambito da co-decisao.
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O Presidente constatou que muitos dos membros da Conveng¢ao apoiavam a proposta do Grupo no
sentido de fazer da co-decisdo a regra geral para a aprovagdo dos actos legislativos, na medida em
que se mantenham excepg¢des por diversas razdes. O Presidente acrescentou que € necessario evitar

que as excepcoes sejam demasiado numerosas e assegurar que as mesmas sejam bem definidas.

O Presidente concluiu ainda que o processo de cooperacao deveria ser suprimido e substituido,
conforme o caso, pelo parecer simples do Parlamento Europeu ou pela co-decisdo, e que o
procedimento de parecer favoravel deveria ficar reservado a aprovacio de certos acordos

internacionais.

O Presidente constatou também a existéncia de consenso sobre a proposta do Grupo de se
consagrarem num Unico artigo da Constituicdo os principios orcamentais mais importantes, ou seja,
a anualidade, a unidade, o equilibrio entre receitas e despesas, a disciplina or¢camental, a suficiéncia
de meios, a aprovacao de um acto prévio para justificar a despesa e o financiamento integral através
dos recursos préprios. Este tltimo principio levanta a questdao do procedimento para a criacdo

desses recursos.

O Presidente considerou, em contrapartida, que existem reservas sobre as propostas referentes ao
processo orcamental que serd necessdario aprofundar posteriormente, nomeadamente no que se

refere a programacdo das despesas.

Finalmente, o Presidente concluiu que o Praesidium ird apresentar propostas nestas matérias, tendo

em conta as opinides expressas no debate, e dar inicio a redac¢do de textos.

3.  Ponto da situacao dos trabalhos do Grupo sobre a Accao Externa (Grupo VII)
(J. L. Dehaene)

Jean-Luc Dehaene fez resumidamente o ponto da situacdo dos trabalhos do Grupo a que preside,
tendo-se realizado uma curta troca de opinides. O relatério final do Grupo seré analisado na

proxima sessao plendria da Convengao.

4. Ponto da situacao dos trabalhos do Grupo sobre a Defesa (Grupo VIII) (M. Barnier)

Michel Barnier evocou também os principais pontos analisados pelo seu Grupo de Trabalho, que
aprovara o respectivo relatério final em 10 de Dezembro de 2002. Este relatério serd também
incluido na ordem de trabalhos da pr6xima sessdo plendria. Realizou-se uma breve troca de

impressoes.
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5. Constituicao do Grupo de Trabalho sobre a Europa Social (Grupo XI)

O Presidente anunciou a constitui¢dao deste Grupo, que sera presidido por Georges Katiforis,
representante do Governo grego. Foi pedido ao Grupo que apresentasse um relatdrio final até

finais de Janeiro de 2003, para que possa ser debatido na sessao plenaria de 6/7 de Fevereiro.
6. Seguranca e Justica
- Debate sobre o relatério do Grupo X, presidido por John Bruton

(doc. CONY 426/02)

i. Apresentacio do relatorio (J. Bruton)

John Bruton, presidente do Grupo de Trabalho X, dedicado ao espacgo de liberdade, seguranca e

justica, apresentou o seu relatério (CONV 426/02), tendo nomeadamente insistido nas expectativas

dos cidaddos nessa drea e na necessidade de lhes dar resposta a nivel europeu através de uma ac¢ao

politica forte. Seguidamente, resumiu as principais propostas que constam do relatério, fazendo

nomeadamente referéncia aos seguintes pontos:

. Recomendacio no sentido de se suprimir a estrutura em pilares e se integrarem as disposi¢des

relativas ao espaco de liberdade, seguranca e justica num tnico capitulo do Tratado;

. Substituicao das "convencdes", "decisdes-quadro” e "decisdes" previstas no art. 34.° do TUE

por "leis" e "leis-quadro";

. Vontade do Grupo de alargar o processo de co-decisdo e a maioria qualificada ao maior

numero possivel de sectores, dado que a unanimidade se traduziria seguramente —

principalmente apds o alargamento — em bloqueios € num empobrecimento do conteudo dos

actos;

. Aproximacao dos elementos constituintes e das sang¢des de certos sectores do direito penal

substantivo e do direito penal processual;

. Necessidade de se prever na Constituicdo o principio do reconhecimento mutuo das decisdes

judiciais (penais e civeis);
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. Vontade de parte do Grupo de Trabalho de também se aplicar o processo de co-decisdo e a
maioria qualificada as medidas de cooperacao judicidria em matéria civil numa parte do
direito da familia relativa a responsabilidade parental;

. Certas medidas destinadas a implicar os parlamentos nacionais neste sector.

ii. Debate em plenario

No debate que se seguiu a esta apresentacdo participaram cerca de 40 membros da Convencao (cf.
lista anexa). De um modo geral, as andlises contidas e as propostas desenvolvidas no relatério do
Grupo mereceram o apoio da maior parte dos oradores, tendo muitos deles referido, no inicio da
respectiva intervencao, a sua satisfac@o perante os resultados obtidos e as sugestdes do Grupo de

Trabalho.

As duas "regras de ouro"— ou principios de base — propostas pelo Grupo no relatério foram bem

acolhidos. Uma grande parte do Grupo manifestou-se a favor da integracao das disposi¢des do
"Terceiro Pilar" num quadro geral comum. Alguns membros da Convengdo pretendem que todas as
disposicoes relativas ao espaco de liberdade, seguranca e justica sejam integradas num unico
capitulo do Tratado. Além disso, verifica-se um amplo consenso quanto a vantagem de separar

melhor a actividade legislativa da cooperacdo operacional nesta érea.

A grande maioria dos intervenientes apoiou as recomendagdes do relatério sobre as politicas de

asilo, de imigrac¢do, de controlo nas fronteiras e de vistos, que favorecem nomeadamente a

formulacdo de bases juridicas mais gerais, a aplicacdo da votacdo por maioria qualificada e da co-
-decisdo, bem como a consagraciao de um principio geral de solidariedade entre os Estados-
-Membros. Alguns membros da Convencao defenderam também uma base juridica explicita que
permita a criagdo de um estatuto juridico para os nacionais de paises terceiros que residam desde ha
muito na Unido. Um dos oradores sublinhou que a competéncia da Unido em matéria de imigracao

nao deveria abranger o acesso ao mercado de trabalho.
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No que se refere a cooperagao judicidria em matéria civil, uma série de intervenientes insistiu na

necessidade de progredir na aplicacdo da votac¢ao por maioria qualificada e da co-decisdo na
cooperacdo em matéria de direito da familia ou, pelos menos, em certos aspectos deste direito,
como a responsabilidade parental; mas alguns mostraram-se reservados nesta matéria. Um orador
sugeriu que o Conselho possa, por unanimidade, determinar quais as matérias abrangidas por este
processo. Alguns membros da Convengao pediram também o alargamento do alcance da base
juridica no dominio do direito civil, suprimindo-se o nexo com o bom funcionamento do mercado

interno e/ou a exigéncia de uma incidéncia transfronteiras.

Quase todos os membros da Convencdo apoiaram a reforma dos instrumentos juridicos e a

substituicdo dos previstos no art. 34.° do TUE por "leis" e "leis-quadro”. No entanto, um niimero
muito limitado de oradores levantou dividas quanto a saber se estes instrumentos se poderiam
aplicar sem modificacdo em todas as dreas actualmente cobertas por este pilar, ou sugeriu que as

directivas (ou leis-quadro) ndo produzam efeitos directos.

As recomendacgdes do Grupo no sentido de uma maior precisdo das bases juridicas do Tratado nas

areas da cooperacdo judicidria em matéria penal foram amplamente aprovadas. A consagragdo no

Tratado do principio do reconhecimento mutuo das decisdes judiciais (penais e civeis) foi, de um
modo geral, aceite; simultaneamente, numerosos oradores salientaram a necessidade, em certas
areas, de normas minimas comuns (ou antes, segundo alguns, de uma "base comum"), destinadas a
aproximar o direito penal substantivo e o direito processual penal. Varios membros da Convencado
insistiram, além disso, na importancia de padrées comuns em matéria de direitos dos individuos no

processo penal, para além dos direitos garantidos pela CEDH e reflectidos na Carta.

Alguns dos intervenientes nos debates consideraram que conviria permitir a aproximacao do direito

penal substantivo numa drea mais alargada do que a proposta no relatério do Grupo; esses membros

da Convenc¢ao formularam reservas quanto a um critério rigoroso de "dimensao transfronteiras" ou
ao facto de a "lista de crimes" s6 poder ser alterada por unanimidade. No entanto, outros membros
da Convencao assinalaram que, para eles, sé uma delimitacdo precisa de competéncias — ideia
desenvolvida no relatério, gragcas, nomeadamente, a uma "lista de crimes" incluida no Tratado —

tornaria possivel a aplicac@o da votagdo por maioria qualificada nestas areas.
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A grande maioria dos intervenientes reconheceu a necessidade de se prever a votagdo por maioria

qualificada e a co-decisdo como regra geral nas dreas do actual "Terceiro Pilar" e de apenas admitir
a unanimidade para casos excepcionais. A identificacdo, pormenorizada pelo Grupo, das dreas a
passar para a maioria qualificada ou que continuariam na esfera da unanimidade foi considerada por
muitos intervenientes um bom compromisso ou uma boa base de trabalho, embora, em relagcdo a
certas areas, tenham sido formuladas reservas ou expressa a necessidade de uma analise
aprofundada. Um dos membros da Convengdo declarou-se pronto a encarar a possibilidade da
votagdo por maioria qualificada, mas tem reservas quanto a co-decisdo; outro defendeu um periodo
transitdério para a passagem a maioria qualificada e considerou que o alargamento das competéncias
da Europol deveria ser submetido a unanimidade. Alguns membros da Convencao salientaram o
perigo de um bloqueio total — e, portanto, da auséncia de qualquer acc¢do legislativa — apds o
alargamento nas dreas susceptiveis de continuarem cobertas pela regra da unanimidade, e

propuseram uma flexibilizagdo desta regra através do recurso a uma maioria qualificada reforgada.

Quanto ao direito de iniciativa nas matérias do Terceiro Pilar, uma série de intervenientes saudou a

proposta do Grupo de se admitirem as iniciativas apresentadas por um grupo de Estados-Membros
superior a um dado limiar. No entanto, alguns oradores manifestaram dividas quanto a
oportunidade de um direito de iniciativa dos Estados-Membros nas areas legislativas cobertas pela
co-decisdo, tendo manifestado a sua preferéncia por uma disposi¢ao que obrigue a Comissao a
fundamentar todas as recusas a dar seguimento a um convite do Conselho ou do Parlamento para

que redija uma proposta legislativa.

A proposta do Grupo de dar a Comissao o direito de, na sua qualidade de "guardia do Tratado",

iniciar um procedimento por infrac¢do em todas as areas foi, em geral, aprovada, assim como a de

fazer maior uso dos mecanismos de "avaliacdo pelos pares" (que, na opinido de alguns, assumem
especial importancia, nomeadamente para consolidar a aplicacdo do reconhecimento mituo de

decisdes judiciais em matéria penal).

Alguns membros da Convencao insistiram na importancia das relagdes externas nas politicas da

justica e dos assuntos internos. Uma interveniente pediu que o Grupo de Trabalho sobre a Ac¢ao
Externa reflicta na possibilidade de se garantir que os Estados-Membros possam manter uma

liberdade adequada para a accao externa nessas dreas.
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A grande maioria dos membros da Convengdo € de parecer que as regras gerais relativas ao

Tribunal de Justica deveriam tornar-se aplicaveis nos dominios do espaco de liberdade, seguranca e

justica. Embora aceitem em principio este ponto de vista, alguns membros da Convencdo pediram
no entanto que, apesar da supressao dos pilares, sejam mantidos limites a jurisdicao do Tribunal no
que se refere as medidas de policia e de ordem publica / seguranca interna tomadas pelas
autoridades nacionais (cf. n.° 5 do art. 35.° do TUE). Outros, se bem que aceitem as propostas
apresentadas pelo Grupo, chamaram a atenc¢do para a carga de trabalho que dai poderia advir para o
Tribunal em dreas como o asilo, pelo que pediram a inclusdo da reforma do Tribunal no debate da

Convencgao sobre as instituicoes.

Em relacdo aos aspectos operacionais, a maior parte dos intervenientes considerou que a actual

situac@o nao € satisfatoria, tendo-se congratulado com as propostas feitas pelo Grupo no relatério.

A perspectiva de o Conselho ou o Conselho Europeu aprovar um programa de ac¢ao plurianual foi

apoiada por numerosos membros da Conveng¢do, embora alguns tenham formulado duavidas a esse

respeito.

Foi bem recebida a proposta de criacdo no Conselho de uma estrutura de coordenacdo reforcada,

com base no art. 36.° do TUE e que abrangesse a coordenacdo de todas as actividades operacionais
em matéria de policia e de seguranga (cooperacao policial, facilitagdo da cooperagao entre a
Europol e a Eurojust, andlise pelos pares, proteccao civil). Um membro da Convengdo considerou
que se tratava apenas de uma etapa na direc¢do certa e que convinha chegar a institui¢do de um

responsavel ou alto representante para o espago de liberdade, seguranca e justica.

Relativamente a Europol, numerosos membros da Convencao concordaram com a inclusdo, no
Tratado, de uma defini¢do mais adaptada das suas competéncias, através da introducao de uma nova
base juridica. Alguns pretendem que, sob certas condi¢des, a Europol seja dotada de verdadeiros
poderes de investigacdo e de ac¢do no territério de todos os Estados-Membros e que as alteracoes
introduzidas no seu estatuto e no seu modo de funcionamento possam ser aprovadas por maioria
qualificada; mas outros oradores manifestaram reservas. A questdao do controlo democratico da
Europol foi muitas vezes abordada, tendo-se alguns oradores congratulado com a perspectiva de um
maior controlo por parte do Parlamento Europeu. Outros, partilhando embora deste ponto de vista,
pediram que esse controlo democrético seja alargado aos parlamentos nacionais e consideraram
demasiado limitada a proposta do Grupo no sentido de estes serem associados a andlise dos

relatorios anuais da Europol.
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Em relacdo a gestdo das fronteiras externas, numerosos intervenientes consideraram desejavel

chegar-se progressivamente a um verdadeiro sistema comum de gestao integrado. Uma das
participantes considerou, alids, que o processo ja se iniciara com experiéncias-piloto realizadas em
alguns paises candidatos. Diversos intervenientes recordaram a necessidade de uma solidariedade,

inclusive financeira, entre os Estados-Membros.
Numerosos membros da Convengdo apoiaram as propostas do Grupo relativas a Eurojust, em
especial a relativa a aprovacao de uma nova base juridica, e fizeram votos para que a Eurojust

disponha de meios para o seu desenvolvimento no futuro.

Muitas vezes levantada a propdsito da anélise da Eurojust, a questdo do Procurador Europeu ou do

Ministério Piblico Europeu foi debatida em profundidade pelos membros da Convengao. Alguns

manifestaram a sua profunda hostilidade de principio a qualquer perspectiva nesse sentido,
argumentando nomeadamente que as diferencgas entre as ordens juridicas de alguns Estados-
-Membros tornavam dificil a perspectiva de um procurador ou de um ministério publico europeus.
Outros salientaram que a Eurojust deveria prefigurar um procurador europeu. Na opinido de alguns,
dever-se-ia criar uma base juridica que previsse ou permitisse essa evolucao. Na opinido de alguns
intervenientes — que consideraram demasiado prudentes as conclusdes do relatério do Grupo neste
ponto —, as decisdes nesta matéria deveriam ser aprovadas por maioria qualificada. Diversos
oradores referiram também que, na hipétese de criacdo do cargo de Procurador Europeu, este
apenas deveria ser responsdvel pela proteccdo dos interesses financeiros da Unido, ao passo que
outros consideraram que deveria ter competéncias mais amplas, abrangendo também outros crimes

graves.

Entre as questdes horizontais que constam do relatério, a que incide no papel dos parlamentos
nacionais foi a mais referida. Todos os intervenientes que se pronunciaram sobre o assunto
salientaram a responsabilidade especial dos parlamentos nacionais na drea do espacgo de liberdade,
seguranca e justica. Alguns membros da Convencdo consideraram correctas as sugestdes contidas

no relatdrio, ao passo que outros as julgaram insuficientes.

A questao dos mecanismos de entrada (opting in) ou de saida (opting out) apenas foi referida para

considerar que devia ser abordada, como alids € sugerido no relatério, num contexto mais amplo.
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No final das interven¢des dos oradores, John Bruton deu algumas respostas e prestou alguns
esclarecimentos, tendo seguidamente cabido ao Presidente da Convengao tirar as conclusdes do

debate.

iii. Conclusoes

O Presidente regozijou-se com o acolhimento favoravel reservado em geral aos resultados do Grupo
de Trabalho, tendo salientado a importancia do tema tratado e dos progressos propostos nesta

matéria e identificado os seguintes elementos que mereceram um amplo consenso:

. Fusao das disposi¢des que constam actualmente do Titulo VI do TUE com as do Tratado CE,
0 que permitird o desaparecimento do Terceiro Pilar;

. Substituicdo das "convencdes", "decisdes-quadro” e "decisdes" por "leis" e "leis-quadro”;

. Em matéria legislativa, o procedimento de direito comum serd o do processo de co-decisao,
deliberando o Conselho por maioria qualificada. A enumeracdo dos actos feita no relatorio €

fruto de um compromisso alcangado no Grupo e constitui uma boa base para o trabalho no

futuro;

. Inclusdo na Constitui¢ao do principio do reconhecimento mutuo das decisdes judiciais (civeis
€ penais);

. Em matéria de vistos, asilo e imigracao, a Unido actuard de acordo com o processo de co-

-decisdo por maioria qualificada e o Tratado reconhecera o principio da solidariedade;

. A Constituicao deveria conter bases juridicas adequadas, mais precisas do que as existentes,
que permitissem uma certa aproximagao das legislagdes substantivas penais e de processo
penal. Devera ser redigida uma lista de crimes — que poderiam ser objecto de uma
aproximacao das legislacdes nacionais —, tendo simultaneamente em conta a sua gravidade
particular e as suas implicacdes transfronteiras;

. A Comissao vera o seu papel reforcado, nomeadamente através da possibilidade de introducao
de recurso para o Tribunal de Justica em caso de incumprimento, por parte de um Estado, das

obrigacdes que lhe incumbem,;

. Devem fazer-se progressos em matéria de direito civil nas matérias com implicacdes
transfronteiras;
. Em matéria operacional, os trabalhos no Conselho devem ser mais bem coordenados. A

Europol e a Eurojust deverao ser refor¢adas no sentido preconizado pelo Grupo de Trabalho.
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A terminar, e no que se refere a eventual criacdo de um procurador ou de um ministério ptiblico
europeus, o Presidente registou as divergéncias manifestadas e preconizou um trabalho de

aprofundamento sobre este ponto.

Seguidamente, o Presidente concluiu que a Convengao voltard a questao do espago de liberdade,

seguranca e justica com base nas propostas de artigos que lhe forem apresentadas pelo Praesidium.

II. PROXIMA SESSAO DA CONVENCAO

O Presidente anunciou que a préxima reuniao da Convengao terd lugar no dia 20 de Dezembro
(sexta-feira), a partir das 9H30, e que serd consagrada a analise dos relatorios dos Grupos de

Trabalho sobre a Ac¢do Externa (Grupo VII) e sobre a Defesa (Grupo VIII).
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