CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 27 de Maio de 2003 (05.06)

SECRETARIADO (OR. fr)

CONY 748/03

NOTA
Assunto: Relatorio de sintese da sessiao plenaria
— Bruxelas, 15 ¢ 16 de Maio de 2003 '

1. Métodos de trabalho da Convencio durante a sua fase final e processo de
estabelecimento de consensos (CONYV 720/03 e 721/03)

Método de trabalho

O Presidente fez uma breve apresentacao da ordem do dia da sessdo plendria que, desta vez, durou
dois dias inteiros para a Convencao ter mais tempo para dedicar ao debate sobre as Institui¢des € a

ac¢ao externa da Unido.

Antes de passar ao debate sobre estes dois temas, o Presidente apresentou os métodos de trabalho a
seguir para se poder chegar a um consenso. Antes da proxima sessao de 30-31 de Maio, os

membros da Convencao receberao o projecto global de Constituicao, o que permitira:

— analisar as disposigdes sobre as politicas para as quais se remeteu frequentemente no ambito
dos debates sobre a Parte I;

— debater a nova versao das sec¢oes revistas pelo Praesidium, a luz dos debates em plenario;

— debater as novas disposi¢oes ultimadas pelo Praesidium para impulsionar os Grupos de

Trabalho ou Circulos de Discussao.

O relato integral da sessdo plenaria pode ser consultado no seguinte sitio Internet:
http://european-convention.eu.int.
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O Presidente insistiu na necessidade de se intensificarem os trabalhos da Convengao, nas duas
primeiras semanas de Junho, nomeadamente através de uma maior presenca dos Convencionais em
Bruxelas para se poder também dar continuidade aos trabalhos nas "familias politicas", nas
componentes e, eventualmente, nalguns Circulos de Discussao. Entretanto, o Presidente e os dois
Vice-Presidentes procederdo a consultas e o Praesidium fard, tdo regularmente quanto possivel, uma

avaliacdo dos progressos alcangados na obtengao de consensos.

No breve debate que se seguiu, varios Convencionais insistiram na necessidade de se analisar em
profundidade a Parte I1I da Constituicao. Alguns exprimiram davidas de que os trabalhos pudessem
estar concluidos no prazo dado a Convengao. Um Convencional propds que os membros da
Convengao apresentassem as alteragdes ao texto global e que essas alteragdes pudessem ser votadas

pela Convencgao.

Em resposta a estas intervengdes, o Presidente recordou que o método de trabalho da Convengao,
estabelecido pela declaragcdo de Laeken, € o do consenso, estando excluida a votagao, que nao seria
representativa numa assembleia com esta composi¢dao. Quanto a Parte III da Constitui¢do, o
Presidente sugeriu que, caso haja dificuldade em conclui-la no prazo previsto, analisar-se-a a

possibilidade de prosseguir os trabalhos unicamente sobre esta parte durante mais algumas semanas.

2. Debate sobre o projecto de artigos sobre as Instituicoes (Parte I — Titulo IV)
(CONYV 691/03 e CONV 709/03)

Palavras introdutorias

Na sua introdug¢do preliminar, o Presidente sublinhou o elevado nimero de alteragdes recebidas pelo
Secretariado relativas ao Titulo IV do projecto de Constituigdo, acompanhadas de um artigo a

inserir no Titulo VI, consagrado a vida democratica da Unido.

O Presidente recordou que os artigos da Parte I, relativos as Instituigdes, serdo acompanhados de
disposi¢des que serdo introduzidas na Parte III. Algumas chamadas de ateng@o, observacdes ou
propostas de alteragdao destinavam-se a completar e enriquecer os textos apresentados. Ser-lhes-a

dada resposta quando estiverem disponiveis os artigos da Parte I1.
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O Presidente salientou ainda que, na grande quantidade de observagdes recebidas, se podiam

distinguir dois tipos de alteracdes:

O primeiro, mais numeroso € mais significativo, ndo punha em causa a arquitectura de todo o
projecto apresentado pelo Praesidium, indo no sentido de uma clarificacdo das disposi¢des
propostas. Algumas melhoravam sensivelmente a redac¢ao, por exemplo consolidando ou

precisando a abordagem do Praesidium.

O segundo, um pouco menos numeroso do que o primeiro, embora representando um nimero
significativo, pretendia directa ou indirectamente que os textos actuais se mantivessem tal como
estdo. Esse pedido ja havia sido formulado, de forma mais ou menos clara, em relagdo a quase todos
os artigos mais importantes das disposi¢des institucionais, isto ¢, a composi¢cao do Parlamento
Europeu, o papel e a Presidéncia do Conselho Europeu, o calculo da maioria qualificada, o modo de
designacao da Comissdo, a designagdo ou a composi¢ao da Comissdo. O Presidente colocou a
questao de saber se uma abordagem privilegiando o statu quo seria compativel com o mandato que
fora confiado a Convencao, em Laeken. Recordou certas questdes abordadas pelos Chefes de
Estado e de Governo, tendo citado algumas delas: "A primeira questdo que se levanta ¢ a de como
podemos aumentar a legitimidade democratica e a transparéncia das actuais instituigdes, questao
essa que se coloca as trés institui¢des" ou "Como poderdo ser reforcadas a autoridade e a eficacia da

Comissao Europeia? ou ainda "Serd de manter a rotagcdo semestral do Conselho?".

O debate na sessdo plendria suscitou numerosas intervengoes, tendo participado no debate
aproximadamente 90 Convencionais, incluindo as intervencoes através dos "cartdes azuis". O
debate foi animado e bastante instrutivo. E possivel considerar algumas observagdes gerais, antes de
analisar os pontos mais evocados (por uma questao de legibilidade da presente nota, as observacoes
relativas ao Ministro dos Negocios Estrangeiros foram agrupadas com as observagdes sobre o

debate relativo a accao externa da Unido).
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Observacoes gerais dos Convencionais

Um nimero consideravel de Convencionais precedeu a sua intervencao de observagdes de caracter

geral ou exprimiu certos principios, nomeadamente:

Um numero significativo de Convencionais considerou que a arquitectura institucional na sua

globalidade devia respeitar certos principios, nomeadamente o principio da igualdade entre Estados-

-Membros, que foi 0 mais mencionado, tendo igualmente sido citado o método comunitario.

Durante as suas intervengdes, numerosos Convencionais mostraram, de um modo geral ou

especificamente, o seu apego as disposi¢des do actual Tratado, resultantes do Tratado de Nice.
Consideraram que elas permitiam dar resposta aos desafios da Europa alargada e que os
negociadores de entdo haviam chegado a um compromisso satisfatério. Além disso, foi recordado
que terminou recentemente o processo de consulta — relativo as actuais disposic¢des institucionais —
aos parlamentos e populacdes dos paises candidatos, tendo em vista a sua adesao, sendo por isso
dificil de defender aos olhos da opinido publica desses paises alteracdes profundas das disposigdes
institucionais. Outros Convencionais salientaram que a convocag¢ao da Convencao pelos Chefes de
Estado e de Governo e a aprovagdo da Declaragdao de Laeken, em Dezembro de 2001, mostravam
que os resultados obtidos em Nice haviam sido considerados insuficientes para dar resposta ao

desafio do alargamento.

Por ultimo, alguns Convencionais sublinharam nas suas intervencdes que a Convencgao estava a
chegar a fase mais delicada e mais importante dos seus trabalhos. Apelaram ao €xito da Convengao

e consideraram que tal so seria possivel se cada Convencional se esforgasse por demonstrar

simultaneamente um espirito de compromisso e de ambicao, tentando encontrar uma solugdo

consensual que todos pudessem aceitar. Esses Convencionais apelaram aos colegas para que se

abstraissem das suas posicoes iniciais, influenciadas por pertencerem a determinada instituigao, a
um "pais pequeno ou grande", a determinada nacionalidade ou grupo politico, e privilegiassem o
bem comum. Véarios Convencionais alertaram a Convengdo para o facto de que, se ela for incapaz
de chegar a um acordo global, seria ilusério pensar que a Conferéncia Intergovernamental (CIG)

que se seguird o venha a conseguir. A Europa encontra-se numa encruzilhada.
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Observacoes relativas as diversas propostas institucionais do Praesidium

A questao do Conselho Europeu e da respectiva Presidéncia foi evocada por quase todos os

Convencionais. A proposta do Praesidium de uma presidéncia estavel, por um periodo de dois anos
€ meio, renovaveis uma unica vez, mereceu forte apoio de grande parte dos membros da
Convengao. Estes Convencionais consideraram que essa proposta se insere numa preocupacao de
eficacia e de melhor organizagdao do Conselho Europeu, instituicdo que, contrariamente a Comissao
ou ao Parlamento, ndo beneficia actualmente de uma presidéncia continua. Em resposta as
preocupagoes manifestadas pelos colegas, realgaram que as fungdes de um Presidente permanente
do Conselho Europeu nao difeririam das fungdes exercidas actualmente com base na rotagao
semestral. Um outro grupo de Convencionais defendeu a manutencao do sistema de rotatividade,
por considerarem que obedece ao principio da igualdade entre os Estados e que tem a vantagem de
reforgar o sentimento de integragdo europeia, ao proporcionar o exercicio do mandato da
presidéncia rotativamente. Alguns Convencionais procuraram estabelecer pontes entre estas
posigdes divergentes, tendo apresentado diversas propostas de sintese. Nesta perspectiva, um dos
Convencionais, apoiado por varios dos seus colegas, propos que o Presidente do Conselho Europeu
fosse eleito directamente pelos cidadaos europeus, sem que as suas fungdes fossem alteradas, o que
permitiria reforcar ou criar um verdadeiro "demos europeu". Varios outros consideraram que
poderiam subscrever a ideia de um presidente permanente do Conselho Europeu, desde que se deixe
em aberto a possibilidade de, no futuro se, virem a fundir as suas funcdes e as do Presidente da
Comissao. Outros Convencionais, sem pretenderem por em causa as propostas do Praesidium,
consideraram, porém, que estas so teriam a ganhar com o esclarecimento de alguns aspectos,
especialmente no que toca as fungdes do Presidente do Conselho Europeu em matéria de politica
externa. Nao poderiam essas fungdes vir a sobrepor-se as do Presidente da Comissdo ou do futuro
Ministro dos Negocios Estrangeiros? Foi por vezes mencionada a questao da estrutura
administrativa encarregada de apoiar um eventual Presidente do Conselho Europeu, tendo alguns
Convencionais alertado para o risco de redundancias. Varios Convencionais interrogaram-se sobre a
legitimidade democratica de um Presidente do Conselho Europeu que ndo seja eleito pelos seus

pares.
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A proposito da composicao da Comissdo, as opinides também foram divergentes, contando-se este

ponto entre os mais frequentemente evocados. Um grande nimero de Convencionais interveio a
favor do principio segundo o qual a Comissao deve ser constituida por, pelo menos, um nacional de
cada Estado-Membro. Trata-se de um principio fundamental que traduz a igualdade entre Estados-
-Membros, permitindo que cada um sinta que a sua "sensibilidade especifica" ¢ tida em conta. Ha
que respeitar igualmente o compromisso conseguido em Nice nesta matéria. Um outro Grupo, pelo
contrario, pronunciou-se a favor do principio de uma Comissao reduzida, conforme proposto pelo
Praesidium. Estes membros real¢aram o facto de a Comissdo estar vocacionada para ser o espago da
expressao do interesse geral e ndo o da representacdo dos Estados. Ha que privilegiar a eficicia e a
natureza especifica desta Instituicdo. Alguns receiam que, se vingar o principio de um Comissario
por Estado, a Comissao se torne, na pratica, uma espécie de Comité de Representantes Permanentes
(Coreper). Alguns Convencionais que defendem o principio de um Comissario por Estado
consideraram que poderiam aceitar uma Comissao constituida por um niimero mais reduzido de
Comissarios, se o exercicio das respectivas funcdes se fizer por "rotacao igualitaria". Outros
propuseram que as disposi¢des do Praesidium sé entrem em vigor apds um periodo transitorio, a
determinar. Em resposta, designadamente, as davidas expressas por determinados Convencionais
oriundos dos paises candidatos, alguns argumentaram que, na pratica, seria esse o caso, uma vez
que a proxima Comissao, que entrara em fungdes a partir de Novembro de 2004, reger-se-a pelas
disposi¢des do Tratado de Nice. Alguns sugeriram que a Constituicao ndo estabeleca qualquer
limite numérico e que o Presidente da Comissao tenha a liberdade de constituir o seu proprio

colégio de Comissarios.

A questao da nomeagao e eleicdo do Presidente da Comissao também foi abordada por inimeros

Convencionais, dos quais muitos manifestaram o desejo de que esse Presidente fosse designado
directamente pelo Parlamento Europeu, tendo adiantado que as propostas do Praesidium nao
continham qualquer alteragdo em relagdo a situagdo actual. Outros membros da Convengao
apresentaram diversas propostas de compromisso que alteram as propostas do Praesidium, sem as
porem em causa. Varios Convencionais defenderam a hipotese de o Parlamento Europeu poder ser

dissolvido, automaticamente ou nao, caso adopte uma mocao de censura a Comissao.
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A proposta do Praesidium, constante do artigo 17.°-B sobre a defini¢do de maioria qualificada, ndo

mereceu tantas observacdes quanto as questoes ja citadas. Alguns Convencionais, porém, insistiram
no interesse que tém no dispositivo resultante do Tratado de Nice e preveniram contra os
inconvenientes de se reabrir um processo que conduziu aos dificeis compromissos alcancados nessa
ocasido. Outros retorquiram que o mecanismo de votacao resultante de Nice era particularmente
complicado e dificil de entender pelas opinides publicas, tendo saudado o esforgo de simplificacao e

de clarificacao conseguido pelo Praesidium neste dominio.

No que toca ao Conselho, as observagdes incidiram essencialmente sobre a rotatividade semestral.
Um grande niamero de Convencionais solicitou a sua manutengao. Em resposta as preocupagdoes dos
que salientam os riscos de ruptura ou de mudanca de prioridades entre as sucessivas Presidéncias,
alguns sugeriram que estas se integrem numa programacao plurianual. Vérios foram os
Convencionais a sugerir que o Presidente da Comissao presida igualmente ao Conselho (Assuntos
Gerais). Diversos Convencionais consideraram as propostas do Praesidium sobre o nimero de
formagdes do Conselho demasiado restritivas e observaram que ndo seria necessario ir para além da

reducdo ja efectuada no Conselho Europeu de Sevilha.

Foi igualmente controversa a proposta de criagdo de uma formagao especifica do Conselho,

denominada Conselho Legislativo, que decidiria sobre toda a legislagdo. Alguns Convencionais,

invocando em especial certas tomadas de posi¢do recentes dos ministros da economia e das
finangas, consideraram esta sugestao perigosa em termos de coesao europeia, pois teria por
consequéncia que os ministros de pastas sectoriais se desinteressassem pela legislagao europeia. Em
contrapartida, outros acolheram com agrado esta proposta por considerarem que introduz uma
vertente de coordenacao e clareza que € necessaria € bem-vinda, tendo ainda real¢ado que esses
ministros poderiam ai estar representados e que a sua contribuicao seria essencial. Por ultimo,
respondendo a uma das preocupacdes expressas, o Presidente observou que as reunides do Conselho
em formacao legislativa ndo teriam caracter permanente, mas que este se reuniria por sessoes, 0 que
permitiria que o representante de nivel ministerial nomeado por cada Estado-Membro mantivesse a

ligacdo a respectiva capital, podendo ai voltar regularmente.
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O Parlamento Europeu foi menos frequentemente referido. O essencial das observacdes incidiu

sobre a perspectiva da fixacdo de um limite maximo. Alguns Convencionais apoiaram a proposta do
Praesidium de se instaurar um limite maximo, limitando a 700 o nimero de deputados europeus.
Um dos membros da Convengao gostaria que este limite fosse inferior, fixando-se antes em 600

ou 650. Outros, pelo contrario, pediram que se mantivesse o limite maximo de 732 deputados,
introduzido nas disposi¢des de Nice. Varios Convencionais manifestaram o desejo de que fosse
mantida a actual situacao de reparticdo entre Estados-Membros fixada em Nice, que foi fruto de um

COmMpromisso.
Alguns Convencionais pediram que cada Institui¢ao possa decidir livremente, de um modo
independente, sobre o lugar da respectiva sede. Em sua opinido, a actual situagdo de reparticao das

sedes das Instituigdes por varios locais ndo ¢ satisfatoria.

A questdo do artigo X do Titulo VI relativo a um Congresso dos povos da Europa foi pouco

evocada pelos Convencionais. A maior parte dos que se pronunciaram sobre este ponto fizeram-no
num sentido critico e solicitaram que esta proposta do Praesidium ndo fosse adoptada. Estes
membros consideraram que, na pratica, tal significaria criar uma nova instituicdo, hipotese a que

ndo eram favoraveis.

O Banco Central Europeu foi objecto de um reduzido nimero de observacoes. Certos

Convencionais interrogaram-se, todavia, sobre a proposta do Praesidium de o incluir entre as
Instituigdes da Unido, no artigo 14.°. Alguns Convencionais, recordando as conclusdes do grupo
sobre a politica social, solicitaram que as respectivas competéncias nao se limitem a estabilidade
dos precos, mas que abranjam também o apoio ao crescimento econdomico € a luta contra o
desemprego, com base no modelo do Banco Central dos Estados Unidos. Um dos oradores
considerou, pelo contrario, que o mandato actual do Banco Central Europeu era satisfatorio e que

nao héa motivos para o modificar.

Os 6rgaos da Unido, o Comité Econdmico e Social e o Comité das Regides, foram raramente

evocados pelos Convencionais, com excepg¢ao dos que tinham estatuto de observador e que eram
membros desses 6rgdos. Nas suas intervengdes, estes oradores defenderam que, face ao papel

importante que, segundo eles, desempenham, se deveria reconhecer plena e inteiramente a estes
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orgaos o estatuto de institui¢do, passando pois a constar do artigo 14.°. Esta reivindicacao foi
apoiada por alguns membros da Convengao. Outros, pelo contrario, interrogaram-se sobre a propria
utilidade destes 6rgaos, considerando que o seu contributo € mais valia para os trabalhos europeus
deveriam ser postos a discussdo. Um dos membros do Comité Econdmico e Social considerou que o
orgao a que pertence deveria ser citado antes do Comité das Regides devido a sua antiguidade

historica.

Os membros da Convengdo acolheram favoravelmente o projecto de artigo sobre o Tribunal de
Justiga, apresentado pelo Praesidium. A proposito do mandato dos juizes e advogados-gerais
daquele Tribunal, alguns realgaram que a existéncia de um mandato tnico, mais longo, poderia
reforgar a garantia de independéncia, mas outros consideraram que o sistema actual funciona bem,
pelo que nao deveria ser alterado. Alguns evocaram a possibilidade de se criar um processo de
accao especifico junto da Comissao por violagdo da Carta dos Direitos Fundamentais. Um dos
Convencionais sublinhou que o Tribunal de Justi¢a ndo deveria ter competéncia no que respeita a

actos adoptados no dominio da PESC.

O Tribunal de Contas foi essencialmente referido a propoésito da sua composi¢do por determinados

Convencionais, que defenderam um numero reduzido de membros, inferior a 25; em sua opinido, o
Tribunal de Contas deveria ser constituido por personalidades de elevado nivel profissional e sem se

atender a nacionalidade.

3. Debate sobre o projecto de artigos relativos a Accao Externa
(CONYV 685/03 e CONV 707/03)

Introducio

O Vice-Presidente J. —L.. Dehaene deu inicio ao debate sobre a ac¢ao externa, tendo mencionado

que tinham sido recebidas perto de 850 alteragdes sobre os projectos de artigos.

O debate, no qual tomaram a palavra mais de 70 oradores, revelou que a Convengao apoiava
amplamente os projectos de artigos sobre a ac¢do externa, apresentados pelo Praesidium. Grande
numero de oradores recordou a importancia de a Unido actuar colectivamente no plano

internacional, a fim de promover valores comuns e defender interesses colectivos. Alguns desses
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oradores frisaram que a ac¢ao da Unido depende em primeiro lugar da vontade politica e da
solidariedade entre Estados-Membros. Simultaneamente, muitos reconheceram que a Constitui¢ao
deveria procurar criar mecanismos € disposi¢des institucionais que promovam a convergéncia de
pontos de vista entre os Estados-Membros e fomentem um processo decisorio eficaz € uma

utilizacao coerente dos instrumentos.

Os membros da Convengdo consideraram que a nova estrutura, que reune todas as bases juridicas
num unico titulo, contribui para uma perspectiva global mais coerente dos diferentes instrumentos a
que a UE pode recorrer para actuar no plano internacional. A Convengdo assumiu igualmente que
esse agrupamento de artigos num unico titulo da Constituigdo ndo implicava a harmonizagdo de
instrumentos e processos, podendo continuar a aplicar-se diferentes modalidades as diversas areas

politicas no quadro da ac¢do externa.

Verificou-se um amplo consenso em torno da proposta de criacdo de um ministro dos negocios
estrangeiros da UE, que combinaria fun¢des no dominio da PESC, sob a autoridade do Conselho,
com responsabilidades noutras areas da ac¢do externa, dirigidas pela Comissao. No entanto,
registaram-se divergéncias entre os membros da Conveng¢do quanto a incidéncia desta mudanca
institucional em varias matérias, tais como o papel da Comissao no dominio da PESC, a
representacao externa e a presidéncia do Conselho (Relagdes Externas). Ficou portanto acordado
que o papel do ministro e a relagdo deste com a Comissdo e com o Conselho precisavam de ser

aprofundados.

Alguns oradores propuseram a inclusdo de disposi¢des sobre a criagdo de um servigo diplomatico
da UE, com pessoal destacado do Secretariado-Geral do Conselho, da Comissao e dos servigos
diplomaticos dos Estados-Membros, e que funcionaria sob a autoridade do Ministro da UE dos
Negocios Estrangeiros. Alguns oradores declararam preferir outro titulo para este cargo, tendo
sugerido "Secretario da Unidao", "Representante Externo da UE" ou "Secretario da Unido para os

Negocios Estrangeiros".
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Artigos horizontais

No que toca ao artigo horizontal sobre os principios e objectivos da ac¢do externa da UE, varios

membros da Convencao salientaram a importancia de garantir a coeréncia tanto no dominio da
accdo externa como entre este dominio e as politicas internas. Diversos membros apontaram, em
particular, para a necessidade de reflectir, em termos mais directos, o imperativo de assegurar que
as politicas internas nao contrariem os objectivos da cooperacao para o desenvolvimento.
Recomendaram que o conteudo do actual artigo 178.° do TCE, que estipula que os objectivos da
cooperacao para o desenvolvimento deverdo ser tidos em conta nas politicas a por em pratica e que
sejam susceptiveis de afectar os paises em vias de desenvolvimento, seja incorporado no niumero
correspondente do artigo 1.°. Alguns dos membros sugeriram objectivos ou principios
suplementares que gostariam de ver incluidos no artigo, designadamente a paz, a solidariedade entre
os Estados-Membros, a seguranca da Unido, a diversidade cultural e a cooperagao internacional a

nivel da gestdo dos fluxos migratdrios e da luta contra a criminalidade.

Os membros da Convengao acordaram na necessidade de a Constituigdo prever disposicdes que

permitam que a Unido recorra a instrumentos que abranjam diferentes dominios da accdo externa

para concretizar objectivos comuns. Neste sentido, chamou-se a atencao para o papel do Conselho
Europeu. No entanto, alguns membros manifestaram sérias reservas em relagdo a possibilidade de o
Ministro da UE e a Comissdo apresentarem propostas conjuntas e, em especial, a aplicagdao do

processo de decisao por maioria qualificada a essas propostas conjuntas.

Politica Externa e de Seguranca Comum

De um modo geral, os membros da Convencdo congratularam-se com as disposi¢des dos projectos
de artigos que incentivam os Estados-Membros a consultarem-se e informarem-se a nivel da UE,
antes de tomarem uma posi¢ao a nivel internacional. Esta atitude ajudaria a criar um "reflexo
europeu", a reduzir os riscos de confronto na cena internacional e a definir posi¢cdes comuns.
Consideraram uns que as disposi¢des deveriam ser ainda mais reforcadas e outros que, ndo se tendo
definido uma posi¢cao comum, os Estados-Membros deverdao manter as suas competéncias para

actuar a nivel nacional.
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A principal questdo em debate no dominio da PESC diz respeito ao processo de decisdo. Grande
numero de intervenientes considerou que a unanimidade gera uma certa inércia no ambito da PESC,
tendo portanto defendido que a votagdo por maioria qualificada (VMQ) no Conselho constitua a
regra geral, excepto no que respeita as decisdes com implicagcdes no dominio militar ou da defesa,
que deverao ser tomadas por unanimidade. Foram apresentadas diversas hipoteses. Alguns
propuseram que a VMQ nao se aplique as propostas nao apresentadas pelo Ministro dos Negocios
Estrangeiros da UE. Verificou-se um consenso no sentido de os Estados-Membros cujos interesses
vitais estejam em jogo poderem impedir que uma decisdo seja tomada por votacao. Nessas
situagdes, o Ministro da UE devera procurar formular uma proposta aceitavel para o Estado-
-Membro em questdo. Como alternativa a VMQ, alguns sugeriram que o Conselho tome decisoes
por maioria "super-qualificada", tendo outros defendido que se aplique a cooperagao reforcada em

todos os dominios da PESC, como forma de a tornar mais proactiva.

Outros intervenientes opuseram-se a que a VMQ constitua a regra geral, tendo salientado que as
disposi¢des do Tratado actual que dizem respeito a decisdo por VMQ raramente sao utilizadas e
defendido uma melhor utilizacao dessas disposi¢cdes, bem como das que se referem a abstengao
construtiva. A criagdo de vontade politica e a convergéncia de opinides constituem, em seu
entender, os elementos-chave para tornar a PESC mais eficaz. Em alternativa, alguns propuseram
que se mantenha a unanimidade como regra geral, aumentando progressivamente a lista de
dominios a que se aplica a VMQ, desde as decisdes relativas a sangdes e a accoes no dominio da
PESC e indo até ao limiar financeiro a estabelecer pelo Conselho. Neste contexto, foi salientada a
importancia da nova clausula que permite que o Conselho Europeu alargue o recurso a VMQ no

Conselho a decisoes do dominio da PESC.

No que toca ao direito de iniciativa no dominio da PESC, foram expressas diversas posi¢des. Uns
consideraram que a disposi¢ao que permite que o Ministro da UE apresente uma proposta em
conjunto com a Comissao ¢ contraria a proposta de criagdo de um cargo de Ministro da UE com
dupla representagao, pelo facto de as propostas do dominio da PESC ficarem, assim, sujeitas a
aprovacao do Colégio de Comissarios, o que € contrario a recomendacao do Grupo de Trabalho
sobre a Ac¢ao Externa (Grupo VII). Outros consideraram que a Comissdo devera manter o direito

de iniciativa.

De qualquer modo, todos estes membros da Convencdo consideraram inadequado prever a
aplicacdo da VMQ no dominio da PESC ou nos casos de apresentacao de propostas conjuntas da

Comissdo e do Ministro.
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Quanto a questao do controlo democratico da PESC, alguns membros defenderam o refor¢o do
papel do Parlamento Europeu, enquanto que outros solicitaram que os parlamentos nacionais sejam
igualmente associados. O Vice-Presidente Jean-Luc Dehaene informou que seria incluida uma

referéncia a PESC e a PESD no Protocolo sobre os parlamentos nacionais.

Politica de Seguranca e Defesa Comum

No que respeita, mais especificamente, as questdes da Politica de Seguranca e Defesa Comum,
varios membros da Convengao congratularam-se com a abordagem ambiciosa do Praesidium em
relagdo a esta politica, crucial para a credibilidade da Unido na cena internacional. Grande numero
de membros da Convengao aplaudiu, assim, o facto de a Politica de Seguranga e Defesa Comum
fazer parte integrante da PESC, tendo muitos deles insistido igualmente na necessidade de esta
politica se apoiar em capacidades militares e civis adequadas e suficientes para fazer face as
missoes que lhe sdo confiadas. Alguns membros da Convencao insistiram ainda na necessidade de
manter relagdes equilibradas com a Alianca Atlantica e de respeitar os compromissos assumidos por

alguns Estados-Membros neste contexto.

Vérios membros da Convencao defenderam a necessidade de actualizagdo das missdes em que a
Uniao se pode envolver, tendo alguns neste contexto sugerido, nomeadamente, a inclusao da luta

contra o terrorismo fora da Unido.

Quanto a este assunto, muitos foram os membros da Convengdo que insistiram na necessidade de se
reforgar o nivel de capacidades colocadas ao dispor da Unido. Assim, a ideia da criacdo de uma
Agéncia de Armamento e Capacidades obteve grande apoio por parte dos membros da Convengao,
embora um deles tenha declarado que nao lhe devera competir avaliar os compromissos dos

Estados-Membros em termos de capacidades.
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Vérios membros da Convengao acolheram com agrado a possibilidade de se estabelecer uma
cooperacao estruturada no dominio das capacidades, tendo em vista as missdes mais exigentes.
Alguns insistiram na necessidade de permitir que as coligacdes de vontades actualmente
constituidas fora do Tratado actuem no quadro da Unido e com o seu aval. Alguns membros da
Convengado manifestaram, contudo, a sua apreensdao quanto ao caracter desta cooperacao, caso a
mesma se revele demasiado fechada. Um dos membros da Convengao considerou que nao sera
adequado incluir na Constituicao uma clausula que preveja a possibilidade de realizar missoes fora
do quadro da Unido. Alguns sugeriram que, por forma a tornar essa cooperacao mais abrangente, as
disposi¢des no dominio da cooperagdo reforcada deveriam poder aplicar-se a este caso e, de uma
forma mais geral, ao dominio da defesa. Outros propuseram que os critérios em termos de
capacidades militares sejam definidos pelo Conselho e incluidos num protocolo juridicamente
vinculativo. Um dos membros da Convengao sugeriu que uma das tarefas da Agéncia do

Armamento devera consistir na defini¢ao desses critérios.

Quanto as outras formas de flexibilidade propostas, a maioria dos membros da Convengao acolheu
com agrado a possibilidade de alguns Estados-Membros realizarem uma missao decidida por
unanimidade pelo Conselho. Segundo eles, essa disposi¢cao permitird constitucionalizar uma pratica
pragmatica e que vigora ja fora do Tratado. Um dos membros sugeriu que se preveja a possibilidade
de Estados ndo pertencentes a Unido serem convidados a actuar em conjunto com os Estados-
-Membros na realizacao da missdo. Alguns membros da Convengao insistiram também na
necessidade de se incluir na Constitui¢do uma clausula que permita estabelecer um compromisso de
defesa mutua entre os Estados-Membros. Em seu entender, a defesa mitua é um elemento-chave de
solidariedade entre os cidaddos e os Estados, compromisso esse, que, alids, a maior parte deles ja
assumiu, se bem que fora do Tratado. Seria, pois, legitimo consagra-lo na Constituigdao. Outros
mostraram-se, contudo, reticentes quanto a inclusdo da defesa mutua no quadro da Uniao,
considerando que tal poderé constituir uma duplicagdo dos compromissos assumidos por numerosos
Estados no ambito da NATO. Por outro lado, alguns dos membros da Convengao manifestaram a
sua apreensao com o facto de uma cldusula dessa natureza poder afectar o estatuto neutro ou nao-

-alinhado de alguns Estados-Membros.
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Foram igualmente abordados outros assuntos por alguns membros da Convengao, como a questao
do financiamento das actividades ligadas a Politica Externa e de Seguranga Comum, incluindo a
Politica de Seguranga e Defesa Comum, tendo alguns deles proposto que o financiamento provenha

do orcamento da Unido.

Foram ainda evocados outros elementos relativo a Politica de Seguranga e Defesa Comum, como a

criacdo de uma Unido de seguranca e defesa.

Alguns membros da Convengdo propuseram igualmente que se inclua, nas disposi¢des relativas a
accdo externa, uma intervencao dos parlamentos nacionais mais marcada do que no dominio da

defesa.

Politica comercial comum

Alguns dos membros da Convengao defenderam a necessidade de eficacia no dominio da politica
comercial comum e a de se poderem adoptar decisdes por maioria qualificada em todas as areas,
incluindo a da celebragao de todos os acordos, enquanto que outros consideraram que o comércio de
servigos culturais e audiovisuais devera continuar a pertencer a esfera das competéncias partilhadas
da Unido e dos Estados-Membros, devendo, pois, a negociacdo desses acordos continuar a exigir o
comum acordo dos Estados-Membros. Na opinido de diversos membros, o papel do Parlamento
Europeu deverd ainda ser mais reforcado no dominio da politica comercial e tanto os mandatos de
negociacao como a celebracao de acordos deverao ficar sujeitos ao assentimento do Parlamento
Europeu. Houve ainda quem salientasse a necessidade de manter o Parlamento Europeu plenamente

informado ao longo de todo o processo de negociagao.
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Cooperacao para o desenvolvimento e ajuda humanitaria

Em relacao aos artigos sobre a cooperagao para o desenvolvimento, varios membros da Convengao
consideraram essencial que os objectivos especificos da reducao da pobreza e, a prazo da sua
erradicagdo, sejam mencionados no subcapitulo especialmente dedicado a cooperagao para o
desenvolvimento. Alguns membros preconizaram ainda a integragao do Fundo Europeu de
Desenvolvimento no or¢gamento da Unido, tendo solicitado que no artigo 26.° se suprima a
referéncia a especificidade das relagdes com os paises ACP. Alguns dos membros manifestaram
reservas quanto a proposta de criagdo de um "corpo de paz voluntario para a ajuda humanitaria, tal

como sugerido no artigo 30.° relativo a ajuda humanitéria, e aludiram a dificuldade da missao de

prestar assisténcia neste dominio assim como a necessidade de dispor de pessoal qualificado.

Medidas restritivas

Poucos foram os membros que levantaram questdes quanto aos artigos respeitantes as medidas
restritivas. Alguns salientaram a necessidade de se garantir o respeito dos direitos fundamentais das
pessoas e a observancia do direito interno, tendo invocado a questdo do controlo jurisdicional pelo
Tribunal de Justiga. Outros sugeriram que se alargasse o ambito do artigo por forma a incluir as

restrigoes a emissao de vistos.

Acordos internacionais

No tocante aos acordos internacionais, a maioria das intervengdes incidiu sobre o papel do
Parlamento Europeu na negociacao e na celebracdo de acordos. Varios membros propuseram que se
alargasse a consulta ao Parlamento Europeu a todas as fases do processo de negociagado e celebragao

de acordos internacionais.

Quanto a competéncia externa da Unido, alguns membros da Convengado propuseram que se refira
explicitamente na Constitui¢ao que a Unido € competente para celebrar acordos internacionais,

sempre que esses acordos contribuam para o exercicio de uma competéncia interna.
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Alguns membros defenderam que se confie a Comissdao o mandato de negociar acordos
internacionais, excepto nos dominios que se insiram exclusivamente no ambito da PESC, e outros
que se confira a Comissao o mandato de negociar todos os acordos, mesmo os que dizem respeito a
PESC. Outros ainda consideraram que as negociagdes deverdo ser conduzidas pelo Ministro da UE
e outros que essa tarefa devera ser confiada a Presidéncia. Algumas intervencdes defenderam o
alargamento da votacao por maioria qualificada ao processo de celebragdo de acordos em todas as

areas.

Relagdes da Uniio com as organizacdes internacionais

No que toca as relagdes da Unido com as organizacdes internacionais, houve quem considerasse que
a Unido devera procurar aderir as organizacoes internacionais, a comegar pelas IFI. Alguns
defenderam que se especifiquem mais pormenorizadamente as clausulas sobre as relacdes com
organizacoes internacionais, havendo quem sugerisse que a lista das organizagdes a que se refere o

artigo 35.° inclua a NATO.

Clausula de solidariedade

Relativamente a clausula de solidariedade, grande parte dos membros da Convengado congratulou-se
vivamente com a inclusao desta clausula na Constitui¢do, uma vez que ela ¢ fundamental para
exprimir a solidariedade entre os Estados-Membros e os cidaddos. Alguns dos membros da
Convengao insistiram, em que se alargue o alcance desta clausula a outras ameacas ou perigos,
como as catastrofes de origem humana ou natural. O Vice-Presidente esclareceu que existe uma
disposi¢do noutro artigo da Constituigdo (artigo 15.°) que preve, entre as medidas de apoio, a

proteccao contra as catastrofes.
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Conclusoes

O Vice-Presidente Jean-Luc Dehaene concluiu que a Convencao acolhe com agrado a nova
estrutura proposta para os artigos sobre a ac¢ao externa. Constatou a existéncia de um amplo apoio
ao artigo horizontal sobre os principios e objectivos, bem como diversos pedidos no sentido de se
reforgar a disposicao relativa a coeréncia.

Verificou ainda que se gerou um consenso generalizado em torno da criagdo do cargo de Ministro
dos Negocios Estrangeiros da UE, se bem que as opinides quanto as implicagdes desta alteracdao
institucional divirjam. Tal aplica-se, em especial, ao direito de iniciativa no dominio da PESC. O
Vice Presidente referiu que a posi¢do do Ministro e a sua relagdo com o Conselho e a Comissao
deverdo ser analisadas mais aprofundadamente.

Quanto ao processo de decisdao no dominio da PESC, observou, por um lado, uma tendéncia para
que se reforce a VMQ e, por outro, uma oposi¢do a qualquer mudancga nessa direccao.

Em relacdo a politica de seguranca e defesa, observou que a Convengao apoia muitas das propostas
do Praesidium, como a inclusdo desta politica como parte integrante da PESC, a actualizacao das
missoes de Petersberg e a criacdo de uma agéncia, enquanto que, em relagdo a outros assuntos,
como a defesa mutua e as diferentes formas de flexibilidade, as opinides ndo sdo inteiramente
convergentes.

O Vice-Presidente Jean-Luc Dehaene tomou nota dos diferentes pontos de vista expressos em
relagdo a politica comercial comum, alguns dos quais apontam para a abolicdo das derrogacdes
existentes e outros insistem claramente em que essas derrogagdes se mantenham.

Quanto a cooperacao para o desenvolvimento, observou que diversos oradores solicitaram que se
especifiquem no capitulo correspondente os principais objectivos politicos e se suprima a referéncia
especifica aos paises ACP.

No tocante aos acordos internacionais, tomou nota da existéncia de opinides divergentes sobre
quem deverd negociar em nome da Unido e do facto de diversos oradores defenderem que se
alargue o papel do Parlamento Europeu.

Quanto a clausula de solidariedade, o Vice-Presidente tomou nota de diversos pedidos no sentido de
a tornar extensiva as catastrofes de origem natural ou humana e informou a Convencao de que, no
dominio da protecgao civil, serd mais adequado inserir uma base juridica especifica noutro capitulo
da Constituigao.
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