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RESPOSTAS AO PARLAMENTO EUROPEU
QUESTIONARIO DESTINADO AO COMISSARIO INDIGITADO
Jyrki KATAINEN
Emprego, Crescimento, Investimento e Competitividade

Vice-Presidente da Comissao

1. Competéncia geral, empenho europeu e independéncia pessoal

Quais sao os aspetos das suas qualificagcoes e experiéncia pessoal que considera
particularmente relevantes para exercer as fun¢goées de Comissario e promover o interesse
geral europeu, nomeadamente no dominio pelo qual podera vir a ser responsavel? Quais
sao as suas motivacoes? De que modo contribuira para a apresentacdo da agenda
estratégica da Comissao?

Que garantias de independéncia pode dar ao Parlamento Europeu e como tenciona
assegurar que nenhuma das suas atividades passadas, presentes ou futuras possa levantar
duvidas sobre o desempenho das suas fungdes na Comissao?

Ao longo de toda a minha vida profissional, fui um europeista convicto que acredita firmemente no
valor acrescentado do projeto europeu. Foi em particular durante o meu programa de intercambio
de estudantes Erasmus, em 1995, que tomei consciéncia da importancia da integragao europeia.
Esta experiéncia inestimavel, tornada possivel pela UE, constitui precisamente um dos principais
exemplos do modo como a UE proporcionou aos cidaddos europeus oportunidades sem
precedentes de viver, trabalhar e viajar em todo o nosso continente. Mas, acima de tudo, ndo
podemos deixar de recordar que a Unido tem promovido a paz, a estabilidade e a prosperidade na
Europa, conferindo-nos influéncia e responsabilidade a nivel mundial. A base para a nossa
cooperacao reside nos nossos valores comuns, tal como consagrados nos Tratados. Estes valores
devem continuar a ser respeitados e promovidos em todas as nossas politicas. A nossa principal
tarefa deve consistir em construir uma UE que se ocupa das preocupacodes e prioridades dos
nossos cidadaos. Este € o meu principio condutor e a minha principal motivagao.

Enquanto Ministro das Finangas, entre 2007 e 2011, trabalhei intensamente na procura de
solugcdes para a crise econdmica e financeira sem precedentes. Contribui ativamente para a
definicdo das politicas da UE, nomeadamente como membro ativo do Conselho Europeu e, em
paralelo, na minha qualidade de Primeiro-Ministro da Finlandia, um cargo que tive a honra de
assumir de 2011 até junho de 2014. Estas experiéncias, conjugadas com mais de 15 anos como
deputado do Parlamento finlandés, permitiram-me adquirir uma vasta experiéncia na concecao de
politicas nacionais e europeias. Considero reunir agora as condigdes para pbr estes
conhecimentos e experiéncia ao servigo dos cidadaos europeus, como membro da Comisséo
Europeu.

A minha ambigao é e continuara a ser agir como elemento de ligagdo. Enquanto Primeiro-Ministro
da Finlandia, dirigi um governo de coligagéo de seis partidos, que cobriam todo o espetro politico.
Pretendo prosseguir nesta via de criagdo de consensos, batendo-me para encontrar um terreno
comum de entendimento sobre os desafios que exigem uma acéo a nivel da UE. Com base na
minha experiéncia, estou convencido de que a melhor forma de a Europa emergir da crise consiste
em enfrentar os nossos desafios em conjunto, unindo fronteiras, instituicdes e clivagens politicos.



Na nova Comissao, o meu papel seria o de chefe de equipa, coordenador e elemento de ligagao
que trabalha de forma construtiva e leal com outros membros da equipa num espirito de
colegialidade e dependéncia matua. O meu principal objetivo como Vice-Presidente responsavel
pelo Emprego, Crescimento, Investimento e Competitividade serd o de ajudar a apoiar uma
recuperacao econdmica mais solida e duradoura, criar mais postos de trabalho, estimular o
investimento na economia real e reforgar a competitividade da Europa. Para a sua concretizagao,
uma prioridade fundamental, tanto a curto como a longo prazo, sera a de colocar especial énfase
na criagao de condi¢cbes gerais adequadas e na adocao de medidas politicas favoraveis ao
crescimento sustentavel e a criagcdo de emprego. O Presidente Jean-Claude Juncker propds
alteragdes significativas a Comissao Europeia. A ténica sera colocada em projetos prioritarios para
0 emprego e o crescimento em que os membros do colégio trabalharao juntos, em equipa,
coordenados pelos vice-presidentes. Creio que esta linha de conduta proporciona a Comissao
Europeia e as instituicdes da UE, no se conjunto, a oportunidade de se centrarem naquilo que é
considerado mais relevante para todos 0s nossos cidadaos europeus. Para mim seria uma honra
participar neste novo inicio. Temos uma tarefa dificil pela frente e farei o possivel para contribuir
de forma construtiva para esta nova forma de trabalhar em colaboragao. Neste sentido, espero
manter um dialogo periédico com o Parlamento Europeu, que representa a voz dos cidadaos da
UE, para avancgar neste programa a favor do crescimento e do emprego.

No desempenho das minhas futuras fungcées, comprometo-me a continuar a respeitar plenamente
as obrigagbes decorrentes do Tratado em matéria de independéncia e integridade, imparcialidade
e disponibilidade (tal como definidas no artigo 17.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia e no
artigo 245.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia). Declaro solenemente que
continuarei a respeitar os principios de ética enunciados nos artigos acima referidos, bem como o
Cdédigo de Conduta dos Comissarios.

Em conformidade com as regras estabelecidas no Cédigo de Conduta dos Comissarios, atualizei e
disponibilizei ao publico a minha declaracédo de interesses. Caso se verifiquem alteracodes,
atualiza-la-ei de imediato.

Comprometo-me igualmente a evitar qualquer posigao ou situagdo que possam pdér em causa a
minha independéncia, imparcialidade e disponibilidade em relacdo a Comissdo. Abster-me-ei de
quaisquer outros mandatos publicos e de exercer qualquer outra atividade profissional,
remunerada ou ndo. Comprometo-me a informar de imediato o Presidente da Comissao Europeia
caso venha a surgir uma situagdo que implique um potencial conflito de interesses no exercicio
das minhas fungdes oficiais.



2. Gestao da pasta e cooperagdo com o Parlamento Europeu

De que modo avaliaria o seu papel enquanto membro do Colégio de Comissarios? Em que
sentido se consideraria responsavel e obrigado a prestar contas, perante o Parlamento, por
agoes suas ou dos seus servigos?

Que compromissos especificos esta disposto a assumir em termos de reforgo da
transparéncia, de maior cooperacao e de tomada em consideragao efetiva das posigoes e
pedidos ao Parlamento em matéria de iniciativa legislativa? Relativamente as iniciativas
previstas e aos procedimentos em curso, esta disposto a transmitir ao Parlamento as
informagoes e os documentos, em pé de igualdade com o Conselho?

A Comisséao Juncker sera uma Comissao solida e concentrada nos seus objetivos, que assentara
numa consideravel experiencia politica e num empenho na mudanga. Coloca a tonica na
colegialidade e em ser «maior e mais ambiciosa nas coisas de grande importancia e mais
pequena e mais modesta em coisas de menor importancia». O Vice-Presidente responsavel pelo
Emprego, o Crescimento, o Investimento e a Competitividade tem um papel fundamental a
desempenhar a este respeito, e a minha experiéncia politica — nomeadamente como Primeiro-
Ministro de uma coligagao de seis partidos — permitir-me-a desempenhar esse papel.

Se for confirmado, ficaria incumbido de coordenar projetos que refletem verdadeiramente as
prioridades colegiais e europeias. Procurarei garantir, juntamente com os colegas competentes,
que os esforcos sejam dirigidos para onde sao mais necessarios. Vejo o meu papel como chefe
de equipa, coordenador e elemento de ligagdo nesse processo. A minha experiéncia passada
ensinou-me o valor da tomada de decisbes colegial como meio de ter em conta todos os aspetos e
assegurar uma assungéao por todos das decisdes tomadas.

E meu objetivo promover uma compreensao partilhada entre os diferentes Comissarios sobre o
programa a realizar, a fim de recolher pontos de vista diversos, identificar eventuais lacunas e
assegurar que seja encontrada uma abordagem e um entendimento comuns relativamente as
nossas propostas e atividades no futuro. Procurarei obter a maior visibilidade e ambi¢ao possiveis
para a maxima prioridade europeia, isto é, a promog¢édo do emprego, do crescimento e da
competitividade na Europa.

A estrutura interinstitucional da UE exige uma confianga e abertura mutuas. Este elemento é
fundamental para que o Parlamento possa exercer a sua supervisdo democratica com eficacia.
Neste espirito, comprometo-me a encetar um diadlogo construtivo e regular com o Parlamento
Europeu.

Tenciono desenvolver uma relagao de trabalho muito estreita com o Parlamento Europeu e as
suas comissdes. Esta relagao sera concretizada através da minha participacéo regular nas
sessbes plenarias e nas reunides das comissodes, através de um fluxo frequente e direto de
informacgdes, em especial com os presidentes das comissdes parlamentares relevantes e através
da minha disponibilidade para participar em debates informais e em contactos bilaterais com os
membros do Parlamento Europeu.

Exercerei a minha fungédo de gestao e organizagcao da representacdo da Comissao nos meu
ambitos de responsabilidade de tal forma que a presenga politica da Comissédo seja maxima nas
reunides das comissdes e nas negociagdes do dialogo tripartido. A este respeito, os novos
métodos de trabalho da Comissédo e o papel de coordenador dos Vice-Presidentes devem
proporcionar um valor acrescentado importante para a relacao especial entre o Parlamento
Europeu e a Comissao.

O Parlamento Europeu é o representante dos cidadaos da Unidao Europeia e, por conseguinte,
uma fonte essencial de legitimidade. A Comissao responde perante o Parlamento Europeu e
depende do seu apoio politico. Para mim, é muito importante essa responsabilidade e, se for
confirmado, como membro da Comissdo continuarei a levar essa responsabilidade muito a sério.
Sem prejuizo do principio da colegialidade — que esta Comissao e a funcao de Vice-Presidente
procura reforgar, aceito igualmente a minha responsabilidade politica pessoal nos dominios que
me foram atribuidos, em conformidade com o Acordo-Quadro entre o Parlamento Europeu e a
Comissao.

No que diz respeito ao seguimento dado as posi¢gdes e pedidos do Parlamento Europeu, aplicarei
as disposi¢des do acordo-quadro e, nas areas da minha competéncia, assegurarei que a



Comisséao responda as resolugdes parlamentares ou aos pedidos formulados ao abrigo do
artigo 225.° do TFUE, no prazo de 3 meses apods a sua adogao. Neste contexto, apoio e aprovo
plenamente o compromisso assumido pelo Presidente eleito Juncker no sentido de que a futura
Comisséao prestara especial atengéo aos relatérios de iniciativa legislativa. Apoio e comprometo-
me a aplicar plenamente o principio da igualdade de tratamento entre o Parlamento Europeu e o
Conselho no que respeita ao acesso as reunides ou ao fluxo de informacdes, em conformidade
com as disposi¢cdes do acordo-quadro.



Perguntas da Comissado dos Assuntos Econémicos e Monetarios
3. Pacote «investimento»

Como tenciona, nos proximos trés meses, apresentar o pacote «investimento» anunciado
nas orientagdes politicas formuladas pelo recém-eleito Presidente da Comissao? Que
medidas concretas vai tomar? Que instrumentos utilizara e/ou criara nessa perspetiva?
Como tenciona associar o Parlamento Europeu?

O langamento de um ambicioso Pacote de Emprego, Crescimento e Investimento sera a primeira
prioridade para a nova Comissao.

O investimento diminuiu drasticamente durante a crise e continua a ser reduzido. A falta de
investimento reflete um comportamento mais prudente em termos de concessao de empréstimos
de um sistema bancario deteriorado, a incerteza politica e uma certa debilidade da procura
agregada. E necessaria urgentemente uma acao decisiva a fim de criar um ambiente financeiro
adequado e um quadro regulamentar especifico setorial para o investimento privado e de garantir
a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos nacionais e da UE.

Nem a oferta nem a procura podem, por si s9, resolver este problema. Este pacote deveria ser
abrangente, a fim de estimular os investimentos, tanto do setor publico como do setor privado, a
nivel da UE e a nivel nacional.

E, portanto, minha intengcao concretizar este pacote, mobilizando todos os instrumentos
disponiveis a nivel da UE e a nivel nacional, que permitirdo dar resposta ao problema de forma
firme e determinada. O pacote deveria ser orientado para os investimentos que garantam um
elevado rendimento econémico e social. Devem ser identificados os projetos adequados e
acelerar os projetos em curso.

No que se refere a uma melhor utilizagao dos recursos publicos disponiveis a nivel nacional e da
UE, tenciono promover uma melhor utilizacdo dos fundos orcamentais da UE, melhorar e
maximizar o papel do BEI e dos bancos de investimento publicos nacionais e garantir que a
composig¢ao da consolidagao orgcamental seja favoravel ao investimento:

- a nivel da UE, temos de garantir que os fundos disponiveis sejam utilizados de forma mais eficaz
no apoio ao investimento, o que pode incluir a utilizacdo de instrumentos financeiros inovadores. A
Comisséao esta em fase de conclusao da programacao e trabalharei com os meus colegas e com
os Estados-Membros para incentivar a concentracdo num crescimento gerador de emprego. A
revisao intercalar do quadro financeiro plurianual, agendada para o final de 2016, na qual apoiarei
a Vice-Presidente responsavel pelo Orgamento e Recursos Humanos, constituird uma importante
oportunidade para reforgar ainda mais a ténica do orgamento da UE no emprego, no crescimento,
no investimento e na competitividade. Tenciono igualmente manter uma colaboragéo estreita com
o BEI a fim de identificar possiveis formas de reforcar o papel deste no estimulo ao investimento.

- a nivel nacional, precisamos de estudar formas de melhorar a qualidade da despesa publica e de
outros instrumentos, tais como os bancos de investimento publicos nacionais. No que diz respeito
a utilizacdo dos orgcamentos nacionais a favor do crescimento e do investimento, trabalharei com
os meus futuros colegas no sentido de os Estados-Membros respeitarem o Pacto de Estabilidade
e Crescimento, aproveitando ao maximo a flexibilidade introduzida nas regras do Pacto atual.

Tenciono também contribuir para criar os adequados incentivos regulamentares ao investimento
privado. Para o efeito, fomentarei a aplicacdo das reformas adequadas a nivel nacional para
eliminar os obstaculos ao investimento e procurarei promover a finalizagdo do mercado Unico em
setores essenciais, desde a energia a economia digital, em estreita cooperagao com os outros
Vice-Presidentes responsaveis. Tais medidas proporcionardao os incentivos adequados para o
crescimento e a criacdo de emprego. Também trabalharei em estreita cooperacdo com os meus
colegas Comissarios, a fim de criar uma unido dos mercados de capitais que permita que a
regulamentacao do setor financeiro ajude a facilitar um financiamento da economia real. Em
especial, tal incluira, designadamente, os seguintes elementos:

- aplicar reformas conducentes ao crescimento e ao emprego, incluindo a prossecucao da
realizagcdo do mercado unico: As reformas adequadas podem contribuir para criar as condi¢cdes
gerais para o investimento privado e restabelecer a confianga dos investidores. Mercados
competitivos, uma regulamentacao eficaz, acordos de boa governagao e um bom funcionamento



da administracao e do sistema de contratos publicos sdo fatores importantes nesta matéria. O
estabelecimento de um quadro regulamentar justo, eficiente e previsivel é de importancia crucial,
especialmente para as industrias de rede, que se caracterizam por horizontes de investimento a
longo prazo e por importantes investimentos iniciais. Em colaboracdo com os meus futuros
colegas, tenciono contribuir com propostas concretas para a eliminagao de estrangulamentos
regulamentares, para o aumento da seguranga e para melhorar a confianga de modo a mobilizar
os investimentos em setores fundamentais como a energia, as telecomunicagdes ou os
transportes. Além disso, tenciono contribuir para aprofundar o quadro da governagdo econdémica
da UE para reforgar a apropriacdo e o empenhamento dos Estados-Membros na implementacgao
dessas reformas.

- completar a unido bancaria e criar a unido dos mercados de capitais: A implementagao da uniao
bancaria, em que trabalharei em estreita colaboragdo com o Comissario indigitado responsavel
pela Estabilidade Financeira, Servicos Financeiros e Unido dos Mercados de Capitais sera um
passo importante para ultrapassar a fragmentagao financeira e assegurar que os projetos solidos
obtenham o financiamento que merecem. Para desenvolver um sistema financeiro mais
diversificado, temos de eliminar os obstaculos ao financiamento do mercado de capitais. Lancar
uma titularizagdo de grande qualidade, pode desempenhar um papel importante neste sentido.

Todas estas acgbes, no seu conjunto, que tém de ser desenvolvidas e traduzidas em iniciativas
concretas apos um trabalho aprofundado e um debate no seio da Comissao, configuram um
projeto ambicioso para estimular o investimento na Europa. Serdo incluidas tanto medidas
legislativas como nao legislativas numa amplo leque de dominios. O Parlamento Europeu sera um
parceiro fundamental para tornar esta abordagem global uma realidade. Estimular o investimento
na Europa exige um amplo consenso, assim como uma solida legitimidade e responsabilidade
democraticas. Tenciono proceder a um intercambio regular de pontos de vista com o Parlamento
Europeu tanto sobre o pacote, no seu conjunto, como sobre iniciativas concretas dele decorrentes.

4. Competitividade

O emprego, o crescimento, o investimento e a competitividade estdo no cerne das
recomendacdes por pais, mas os Estados-Membros tém sido lentos na implementacao
dessas recomendacgodes. Que tem de ser feito nesse dominio? Como tenciona melhorar a
posicao competitiva da Europa na economia global? Tendo em vista este objetivo, como
perspetiva o seu papel nas diversas areas de competéncias sob a sua responsabilidade,
entre outras, a criagcdo de um clima de empreendedorismo que constitui condigao prévia
para a criagao de emprego na Unido Europeia? Que medidas concretas tenciona tomar para
promover um melhor ambiente de empreendedorismo?

Ao longo dos ultimos dois anos, alguns dos paises do mundo que mais reformas realizaram séo
europeus. Foram implementadas reformas substanciais, ou estdo em curso, que seguem
estritamente as recomendagdes especificas por pais anuais propostas pela Comissado no contexto
do Semestre Europeu. Essas recomendacgdes constituem, em muitos Estados-Membros,
orientacdes politicas fundamentais. Os esforcos realizados comecaram a dar os seus frutos. A
estabilidade macroecondmica € uma condi¢éo prévia para qualquer decisdo de investimento e de
emprego, portanto trata-se de um resultado importante. Em especial, registaram-se progressos
tangiveis na manutencgao da consolidagdo orgcamental. Esta pode ser observada no numero de
Estados-Membros que saiu do procedimento relativo aos défices excessivos. O niumero de
Estados-Membros objeto de um procedimento relativo aos défices excessivos reduziu-se em mais
de metade desde 2011, passando de 24 para 11. Foram também tomadas medidas para reformar
as politicas de emprego através, por exemplo, da mobilizagcdo de politicas ativas do mercado de
trabalho e da criagcdo das Garantias para a Juventude.

Em minha opinido, os esforcos em termos de reforma foram mais limitados em matéria de
fiscalidade, nomeadamente no que respeita a redugao da cunha fiscal sobre o trabalho, no
dominio dos mercados de produtos e de servigos e das industrias de rede, bem como sobre as
medidas destinadas a melhorar o ambiente empresarial e as condi¢des de enquadramento para a
I&D e a inovagao. Os Estados-Membros podem envidar mais esfor¢cos para melhorar a cobertura
e o desempenho dos sistemas de educagao e seguranga social, bem como para melhorar a
eficiéncia da administracdo publica. A crise tem um grande impacto sobre o emprego e a coesao
social. Tal facto é demonstrado pelas taxas de desemprego inaceitavelmente elevadas, sobretudo
entre os jovens, assim como pelos niveis crescentes de pobreza e exclusao social em muitos
paises. O nivel de endividamento publico e privado continua a ser muito elevado em varios paises,



bem como em muitos setores da economia. Além disso, as condi¢cdes de financiamento
continuam a ser muito dificeis em muitas partes da Europa, nomeadamente a favor das PME e
das empresas em fase de arranque, e o mercado de crédito da area do euro continua ainda
altamente fragmentado. Olhando para o futuro, sera um desafio importante tornar as
recomendacdes especificas por pais, um instrumento mais eficaz.

O reforgo da competitividade n&do decorrera de uma sé medida, nem de uma sé regido, mas sim
do facto de reunir e orientar todos os esfor¢cos de reforma a nivel nacional e da UE, com o fim de
assegurar a previsibilidade do ambiente macroeconémico, de modo a reforgar o mercado unico,
desenvolver o espirito empresarial, incentivar os investimentos nos dominios da educacgao, das
infraestruturas e das novas tecnologias e assegurar a atratividade da UE como localizagao de
producgdo e de investimento. Através de uma grande variedade de a¢des devemos promover um
clima empresarial favoravel ao crescimento, em especial para as PME e uma administracao
publica moderna. Temos de ajudar as empresas a tirar o melhor partido das oportunidades
transfronteiras, tanto no mercado Unico como fora da UE, colocando-as em melhor posigcao para
criar postos de trabalho. Precisamos de promover uma politica de futuro em matéria de politica
comercial e da convergéncia internacional das normas e regulamentagdes. Com a previsao de
que 90 % do crescimento mundial se produzira nos paises fora da Europa até 2015, o acesso aos
mercados dos paises terceiros permanecera um elemento fundamental para a competitividade da
Europa. Resolver o problema das barreiras ndo pautais ao comeércio € cada vez mais importante
para a abertura dos mercados, mas também para defender os interesses da UE e a promogéo
ativa de condi¢gdes de concorréncia equitativas noutros mercados.



Perguntas da Comissdao do Emprego e dos Assuntos Sociais
5. Métodos de trabalho

Como perspetiva o cargo de Vice-Presidente competente para o Emprego, o Crescimento, o
Investimento e a Competitividade que exercera ao longo do préximo mandato? Como
exercera o seu direito a influenciar iniciativas apresentadas pelo Comissario competente
para o Emprego, os Assuntos Sociais, as Qualificagées e a Mobilidade do Trabalho? [Ver a
carta de missdo que Jean-Claude Juncker lhe dirigiu: «Por via de regra, nao incluirei
qualquer nova iniciativa no Programa de Trabalho da Comissdo, nem a inscreverei na
agenda do Colégio, sem que me tenha sido recomendada por um dos Vice-Presidentes com
base em argumentos sélidos e numa exposicao clara de que essa iniciativa é coerente com
os projetos prioritarios das Orientagbées Politicas. »] Como tenciona melhorar o
envolvimento do Parlamento Europeu na elaboragao de atos delegados, nomeadamente no
que diz respeito a informacao e ao acesso a reunides de peritos? Compromete-se a
melhorar a transmissdo de documentos relativos a legislagao derivada e a «comitologia»?

O papel dos Vice-Presidentes e dos Comissarios sera o concretizar o Programa para o emprego, 0
crescimento, a equidade e a mudanca democratica. A cada Vice-Presidente foram atribuidas
areas de responsabilidade precisas e estes terdo de assegurar uma coordenag¢ao e cooperagao
eficazes no seio do colégio. Trata-se de trabalhar como uma equipa, com base na colegialidade,
no interesse da Europa. Este sera o principio orientador durante todo o mandato. Trabalharei em
estreita cooperacdo com todos os Comissarios pertinentes, a fim de ajudar a estimular o
crescimento e o emprego em toda a Unido Europeia.

Se for confirmado no cargo de Vice-Presidente para o Emprego, Crescimento, Investimento e
Competitividade, centrar-me-ei na coeréncia e na eficacia e agirei como elemento de ligagao.
Enquanto Primeiro-Ministro da Finlandia, dirigi um governo resultante de uma coligagido muito
ampla, que cobria todo o espetro politico. Pretendo prosseguir nesta via da criagao de consensos,
batendo-me para encontrar as respostas mais adequadas aos desafios que exigem uma agao a
nivel da UE. Com base na minha experiéncia pessoal, estou convicto de que servir os interesses
dos cidadaos europeus exige um trabalho que ultrapasse as fronteiras, as instituicdes e as
clivagens politicas.

Procurarei garantir que todas as comissdes parlamentares relevantes, incluindo a Comissao do
Emprego e dos Assuntos Sociais, sejam plenamente informadas em simultdneo com o Conselho
sobre quaisquer desenvolvimentos importantes. Também estarei disponivel para assistir
regularmente as reunides da vossa comissdo. Farei ainda tudo o que estiver ao meu alcance para
estar a vossa disposigao para reunides bilaterais. Solicitarei os meus colegas para prestar-vos
assisténcia e dar explicagdes pormenorizadas sobre os atos legislativos, n&o legislativos, os atos
delegados e de execucgéo, incluindo sobre a respetiva implementagéo.

Estou ciente de que a distingdo entre atos delegados e atos de execugdo conduziu a certas
controvérsias interinstitucionais no processo legislativo ao longo dos ultimos anos. Trata-se de um
assunto de interesse comum a todas as instituicdes e devemos trabalhar em conjunto para
encontrar solugdes conjuntas, respeitadoras dos tratados. Estdo em curso reflexdes sobre a
forma de garantir uma maior apropriag¢ao e transparéncia. Declaro o meu pleno apoio a esses
esforcos. Considero que estes devem ser prosseguidos a nivel horizontal na Comissao, uma vez
que afetam todas os pelouros e sdo de natureza interinstitucional.

Nas areas sob a minha responsabilidade, os meus colegas e eu proprio garantiremos que os
compromissos existentes da Comissao estdo em conformidade com o Entendimento Comum
sobre os Atos Delegados e que o Acordo-Quadro com o Parlamento Europeu € plenamente
respeitado. Isto diz respeito, em especial, ao compromisso de realizar consultas oportunas e
transparentes a nivel de peritos na preparagao dos atos delegados e de garantir que o Parlamento
e os Estados-Membros recebam as informagdes pertinentes. Implica igualmente o respeito
integral das disposi¢des do acordo-quadro em relagcéo a participacdo dos peritos do Parlamento
em reunides de grupos de peritos. Tal devera igualmente facilitar o controlo do Parlamento, em
especial no caso dos atos delegados, sobre os quais o Parlamento dispdes de direitos de controlo
ex post. Relativamente aos atos de execucao, as regras estabelecidas no Regulamento (UE) n.°
182/2011 devem ser respeitadas e a transparéncia é assegurada através do Registo de
Comitologia.



6. Prioridades

Quais sao as prioridades que tenciona fazer avangar, no ambito das suas
responsabilidades, no que diz respeito a crise social e do emprego, nomeadamente do
desemprego dos jovens, que afeta varios Estados-Membros? Que fara para melhorar a
dimensao social e do emprego da Estratégia Europa 2020 e para alcangar o seu objetivo de
criar efetivamente postos de trabalho de qualidade? Como concebe o equilibrio entre as
liberdades econdmicas e os direitos sociais fundamentais na Europa? Como tenciona
assegurar a declaragao do Presidente Juncker nas suas Orientagoes Politicas de que «o
dumping social nao tem lugar na Uniao Europeia» , e de que «o mesmo trabalho no mesmo
lugar deve ser remunerado da mesma maneira»? Quais sao as iniciativas especificas,
legislativas e nao legislativas que, no dominio do «Emprego, Assuntos Sociais,
Qualificag6es e Mobilidade do Trabalho» tenciona apresentar juntamente com a Comissaria
Designada Thyssen, e de acordo com que calendario?

O desemprego é elevado e, em muitas partes da Europa, continua a ser inaceitavelmente elevado.
Estou especialmente preocupado com o numero de jovens que tém dificuldade em encontrar
trabalho, que se encontram desprovidos das competéncias, formacao e instrucdo adequadas.
Estou igualmente muito preocupado com a situagédo das pessoas que se encontram em situagéo
de desemprego de longa duragao. Tenciono trabalhar incansavelmente para tentar inverter estas
tendéncias. A Europa nao se pode dar-se ao luxo de desperdicar talento.

Na Europa, uma economia social de mercado altamente competitiva, que tenha como meta o
pleno emprego e o progresso social, constitui um objetivo explicito do Tratado, que é refletido no
objetivo da estratégia Europa 2020 de uma taxa de emprego de 75 % a nivel da Unido. Reforcar a
criacdo de emprego é a primeira prioridade do meu pelouro e a primeira prioridade nas
orientacgdes politicas do Presidente eleito Juncker. Temos a responsabilidade de alcancgar este
objetivo.

Os niveis de emprego s&o, em grande medida, impulsionados por fatores macroeconémicos e 0s
Tratados conferem a Unido competéncia limitada no dominio das politicas de emprego. E por esta
razdo que o meu papel de coordenag¢ao nos dominios do emprego, do crescimento, do
investimento e da competitividade é particularmente importante. Precisamos de mobilizar todos os
instrumentos possiveis para responder as expectativas dos nossos cidadados. A nossa principal
responsabilidade no dominio do emprego € a de coordenar e apoiar mais eficazmente os esforgos
dos Estados-Membros, utilizando o quadro de governagao recentemente reforcado, com especial
atencado a dimensédo do emprego do processo do Semestre Europeu e as recomendacdes
especificas por pais.

Segundo a minha opinido, existem quatro prioridades imediatas:

- devemos investir no capital humano, modernizar os nossos sistemas de ensino e formacéo,
nomeadamente nos niveis intermédios e profissionais para que os cidadaos da UE disponham de
competéncias de elevada qualidade. Devemos reforgar a cultura do empreendedorismo, incluindo
o empreendedorismo social, e promover a competitividade através da criagdo de empregos
altamente qualificados e de alta qualidade.

- Devemos fazer com que o ensino e a formagao correspondam as necessidades atuais e futuras
das nossas empresas e sociedades em geral e intensificar esforgos para tornar mais facil a
transicdo do ensino para o mundo do trabalho. A Garantia para a Juventude é um instrumento
fundamental para ajudar a combater o desemprego dos jovens. O desenvolvimento e o
estabelecimento da Garantia para a Juventude em toda a UE exige uma estreita cooperagao entre
todas as partes interessadas. Temos de garantir que a implementagao da Garantia para a
juventude com o apoio financeiro da Iniciativa para o emprego dos jovens seja eficaz e produza
resultados tangiveis. A sua aplicagcao deve, por conseguinte, ser acelerada e alargada
progressivamente, de forma a garantir que esteja disponivel onde é mais necessaria.

- Devemos promover um mercado de trabalho mais reativo, aberto e inclusivo. Tal implica
melhorar a eficacia das politicas ativas do mercado de trabalho e os servigos publicos de
emprego, combater a segmentacdo do mercado de trabalho através da modernizagao da
legislacao de protecdo do emprego, apoiando a evolugao das carreiras e a mobilidade profissional.
As nossas politicas devem prestar atengdo as necessidades dos nossos cidadaos e evitar a
exclusdo social.



- Precisamos de sistemas de seguranga social sustentaveis do ponto de vista financeiro e social
para oferecer uma protecao eficaz aos cidadaos da UE, quando e onde for necessario. A
segurancga social € um investimento para a nossa prosperidade e para a defesa da justica social.
Ao mesmo tempo, o envelhecimento da populagao esta a exercer uma pressao extrema sobre 0s
nossos sistemas de protecao social. Temos de modernizar os nossos sistemas de protecao
social, definindo melhor os seus destinatarios e tornando-os mais eficazes para o futuro. Também
desejo garantir que a promogéao de politicas que apoiam os grupos vulneraveis e lutam contra a
exclusao social e a pobreza se encontram num lugar proeminente da agenda da Comisséo.

A UE mantém objetivos sociais importantes, como «a melhoria constante das condi¢des de vida e
de trabalho das pessoas» e assegurar o progresso social. Mais especificamente, um conjunto de
direitos e principios consagrados na Carta dos direitos fundamentais sao de relevancia direta para
o direito do trabalho e as condi¢bes laborais.

O Presidente eleito Juncker declarou, em julho, que o «dumping social ndo tem lugar na Uniao
Europeia». Neste contexto, sera crucial a implementagao e a aplicacao efetivas da recentemente
adotada Diretiva de execucao relativa ao destacamento de trabalhadores, que aumenta e reforca
consideravelmente os instrumentos e os mecanismos existentes para combater os abusos e a
evasdo as regras aplicaveis. O Presidente eleito Juncker anunciou igualmente uma reviséo
seletiva da referida diretiva. Nao deixarei de apoiar o combate ao trabalho nao declarado, que
constitui outro meio importante para ajudar a melhorar as condigdes de trabalho das pessoas.

No que diz respeito a remuneragéo, ndo devemos esquecer que a igualdade de remuneragao para
trabalho igual é um dos principios fundadores da Unido Europeia, definido nos Tratados, desde
1957. E essencial garantir que todos tenham uma oportunidade justa e equitativa de participar no
mercado de trabalho. Eu apoio plenamente o apelo do Presidente eleito para que avancemos
neste dominio.

Um dos principais objetivos da proxima Comissao consistird em utilizar todos os instrumentos
politicos, juridicos e financeiros para, com um novo impulso, alcangar os objetivos estabelecidos
em 2010 na Estratégia Europa 2020. A fim de obter resultados tangiveis, € necessario ponderar
iniciativas destinadas a fomentar a criacdo de emprego pelas empresas, resolver as inadequacgoes
em matéria de qualificagbes e melhorar a nossa competitividade. Um ambicioso pacote a favor do
emprego, do crescimento e do investimento, que congregue recursos publicos e privados sera um
dos primeiros atos da nova Comissao. Temos de avangar rapidamente e de forma inteligente. A
revisdo intercalar da Estratégia Europa 2020 utilizara os resultados da presente consulta publica,
as reflexdes da Comissao e os contributos recebidos.

A Comissao apresentou uma Comunicacao intitulada «Reforgar a dimensao social da Uniao
Econdmica e Monetaria». Continuaremos a desenvolver a nossa base factual através do quadro
de indicadores sociais e de emprego e a reforgcar a nossa cooperagdo com os parlamentos
nacionais, 0s parceiros sociais e todas as partes interessadas pertinentes, a fim de garantir a
identificagao com o projeto e a obtengao de resultados. E fundamental, tal como estabelecido pelo
Presidente eleito nas suas orientagdes politicas, que, no futuro, qualquer programa de reforma e
de apoio aos paises da area do euro em dificuldades seja ndo apenas objeto de uma avaliagcédo da
sustentabilidade orgamental, mas também de uma avaliagdo do impacto social.

Concordo sem reservas com o Presidente eleito Juncker que a livre circulacédo de trabalhadores
sempre foi um dos principais pilares do mercado interno e oferece grandes oportunidades aos
cidaddos e a nossa economia. Uma maior mobilidade da méao de obra na UE tera também um
efeito positivo na nossa competitividade internacional. Assim, prosseguirei a modernizagéo e a
reforma das nossas ferramentas e instrumentos de modo a apoiar 0 emprego € a correspondéncia
entre candidatos e ofertas de emprego através da mobilidade. Juntamente com os meus colegas,
trabalharei em conjunto com as autoridades nacionais para garantir que as regras vigentes séo
bens compreendidas e implementadas, e para as ajudar a combater abusos ou pedidos
fraudulentos.

Desejo trabalhar em estreita colaboragdo com os meus colegas do Colégio, a fim de garantir a
coeréncia entre as politicas sociais e as politicas econdmicas.
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Perguntas da Comissao da Industria, da Investigagao e da Energia:
7. Prioridades

Quais sao as principais prioridades que tenciona fazer avangar enquanto parte da pasta
para que é indigitado, tendo em conta a tonica a colocar sobre o emprego, o crescimento, a
competitividade e o desenvolvimento sustentavel? Que calendario prevé para realizar essas
prioridades? Quais sdo as iniciativas especificas, legislativas e nao legislativas, que
tenciona apresentar e de acordo com que calendario? Como garantira pessoalmente a boa
qualidade das propostas legislativas, a plena transparéncia das atividades de lobbying
(dirigidas a si ou aos seus servi¢os), e a consulta coerente e equilibrada as partes
interessadas, tendo igualmente em conta a necessidade de realizar analises de impacto
exaustivas?

As minhas duas prioridades mais imediatas sdo a apresentacdo, com a maior brevidade, de um
ambicioso pacote a favor do emprego, do crescimento e do investimento, bem como a reviséo
intercalar da Estratégia Europa 2020. Tal como acima referido, estas prioridades exigem a
mobilizacdo de todos os instrumentos disponiveis, incluindo as reformas que permitam
desbloquear o potencial de crescimento, a adogao de politicas orgamentais inteligentes e
sustentaveis e adogdo de ac¢des destinadas a eliminar os estrangulamentos regulamentares em
setores fundamentais.

O pacote a favor do emprego, do crescimento e do investimento visa apresentar um plano global
que contemple medidas do lado da oferta e do lado da procura. Deve tratar-se de um esforgo
conjunto, com intervengdes tanto a nivel europeu como a nivel nacional, financiadas com recursos
publicos e privados. O pacote sera orientado para investimentos que garantam um elevado
rendimento em termos econdmicos e sociais. Sera necessario identificar os projetos adequados e
acelerar a preparacao dos projetos em curso. Sera igualmente necessario utilizar de forma mais
eficaz os recursos financeiros da UE. A Unido dispbe de uma série de instrumentos financeiros
para apoiar o emprego e o crescimento em todo o continente, incluindo através da mobilizacéo de
investimentos privados. Se for confirmado, tenciono trabalhar com os meus colegas Comissarios
e o Banco Europeu de Investimento no sentido de maximizar o impacto desses instrumentos e
aproveitar o mais possivel a sua dimens&o europeia, concentrando-os no crescimento gerador de
emprego. O plano global devera incluir outras prioridades do novo mandato, como a conclusao do
mercado unico. Um elemento crucial sera a criagdo de uma Unido dos Mercados de Capitais e de
um setor bancario estavel, a fim de continuar a melhorar a capacidade do sistema financeiro de
contribuir para financiar os investimentos a longo prazo. As empresas tém necessidade de um
acesso mais facil a fontes alternativas de financiamento. Deve ser possivel a circulagdo dos
capitais dentro da Unido, em funcgdo da procura. Em consonancia com as orientagdes politicas do
Presidente eleito, o meu objetivo consistira em apresentar o pacote a favor do emprego, do
crescimento e do investimento nos primeiros trés meses do nosso mandato.

No que respeita a revisdo intercalar da Estratégia Europa 2020, o ponto de partida sera o
resultado do exercicio de consulta em curso, que termina no fim de outubro. Congratulo-me
vivamente com o contributo do Parlamento Europeu neste contexto e espero continuar a colaborar
com este, a fim de poder intensificar os nossos esforgos para alcangar um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo. Juntamente com os meus colegas, avaliarei com atencao os resultados
das consultas, extrairei conclusdes sobre a aplicagdo da estratégia e examinarei vias possiveis
para o seu desenvolvimento futuro. A Comissao também examinara a aplicacao do «pacote
legislativo de seis medidas» e do «pacote legislativo das duas medidas» e apresentara as suas
conclusdes. O calendario preciso da reviséo devera ser determinado de forma colegial, mas a
revisdo constitui uma prioridade dos primeiros meses da nova Comisséo.

Uma prioridade geral fundamental, tanto a curto como a longo prazo, sera a de colocar especial
énfase na criagdo de condi¢des gerais adequadas e na adogao de medidas politicas favoraveis ao
crescimento sustentavel e a criagdo de emprego. Um programa de reformas estruturais bem
concebido e eficaz € um elemento essencial da resposta da Unido a crise. As minhas prioridades
neste dominio incluem a promog¢ao de um ambiente empresarial favoravel ao crescimento e um
clima de empreendedorismo; o desenvolvimento do mercado interno de bens e servigos; a
realizagao de novos progressos no estabelecimento do mercado unico digital e do mercado interno
da energia; o estabelecimento de um sistema fiscal favoravel ao crescimento que incentive a
trabalhar e a fazer escolhas sustentaveis; uma administragdo publica mais eficiente e ao servico
dos cidadaos, bem como a competitividade industrial. A Europa tem de continuar a ser, ou de
tornar-se, um local mais atrativo para o investimento, o trabalho e a produgcdo. Na prossecugao



destas e de outras reformas, prestarei a maxima atengao aos efeitos no emprego das propostas
da Comissao e ao seu impacto na criagdo de postos de trabalho e no crescimento sustentaveis a
longo prazo. O meu objetivo sera também garantir que a preocupagio por uma regulamentacao
mais adequada e pela competitividade seja sistematicamente integrada nos trabalhos da
Comissao, em estreita ligagcdo com os outros Vice-Presidentes.

Apoiarei a Vice-Presidente responsavel pelo Orcamento e Recursos Humanos na preparacao da
revisdo de 2016 do quadro financeiro plurianual. O orcamento da UE é o principal instrumento
financeiro da Uniao para apoiar o crescimento. Velarei para que se maximize no orgamento o
impacto das despesas de apoio ao emprego, ao crescimento, ao investimento e a competitividade.

Todas as medidas legislativas e nado legislativas estardo sujeitas ao procedimento de tomada de
decisbes colegial. Pretendo que a formulacdo de politicas baseada em dados soélidos e os
principios da iniciativa «legislar melhor» constituam indicadores importantes para o meu trabalho e
aconselharei os meus homologos a fazer o mesmo. Trabalharei em estreita colaboragdo com o
Vice-Presidente responsavel pelo pelouro «Legislar Melhor, Relagdes Interinstitucionais, Estado
de Direito e Carta dos Direitos Fundamentais» e com outros colegas para assegurar que a
legislagédo seja favoravel a inovagao, promova a competitividade sustentavel e ndao imponha
encargos desproporcionados as PME. A qualidade da legislagcédo baseada em avaliagdes de
impacto solidas e os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade serdo as pedras
angulares das minhas decisdes sobre se recomendar ou ndo a inclusdo de uma iniciativa no
Programa de Trabalho da Comissao ou na ordem de trabalhos do Colégio.

A qualidade das politicas e da legislagdo também depende de uma base de conhecimentos sélida
e de uma consulta equilibrada das partes interessadas. Compreendo a importancia de debates
precoces e extensos com as partes interessadas. As empresas e as outras partes interessadas
sdo os destinatarios finais da legislagdo da UE. As suas observagdes e solicitagdes tém de ser
escutadas e tidas em conta. Consequentemente, manterei contactos com todas as partes
interessadas legitimas, incluindo os representantes das empresas, os consumidores, 0s
trabalhadores, as ONG, a sociedade civil e o mundo académico, entre outros, se for caso disso.
Este processo deve ser, e sera, transparente e guiado pela unica ambicado de encontrar as
melhores solug¢des no interesse da Europa. Apoio inteiramente o Presidente eleito Juncker na sua
ambigao de liderar uma administragao publica moderna, eficiente e transparente e desejo tornar
publico, no meu sitio Web, todos os contactos e reuniées que realizar com organizagdes
profissionais ou trabalhadores independentes sobre qualquer questao relacionada com a
elaboracdo e a execucao das politicas da UE.

8. Cooperagao/controlo

Enquanto Vice-Presidente competente para o Emprego, o Crescimento, o Investimento e a
Competitividade, como vira a gerir a coordenagiao com os Comissarios da sua equipa e com
os outros Vice-Presidentes cujos dominios de intervengdao tenham impacto sobre a sua
area de competéncias ou vice-versa? Além disso, como tenciona assegurar uma
cooperacao reforcada com a Comissao da Industria, da Energia e da Investigagcao?
Nomeadamente, que medidas tomara para facilitar o controlo por esta ultima dos processos
legislativos e nao legislativos (incluindo a elaboragao de atos legislativos e atos delegados
e de atos execugao), assim como o controlo da sua implementacao?

As prioridades atras definidas refletem importantes prioridades gerais da Comisséo, que so6
poderdo ser concretizadas em colaboragao com os outros Vice-Presidentes e Comissarios
competentes. Através da minha atividade, espero poder impulsionar e orientar os esforgos para
alcancar de forma mais eficaz o nosso objetivo comum e contribuir para garantir a coeréncia e o
enfoque globais sobre o imperativo de promover o crescimento, o emprego e a competitividade.

Manterei um contacto permanente com os Comissarios que trabalham para atingir os nossos
objetivos de emprego, crescimento, investimento e competitividade, tanto a nivel bilateral como
coletivo. Trabalharei igualmente em estreita coordenagdo com os outros Vice-Presidentes, de
modo a que juntos consigamos uma voz firme na Comissao, a fim de colocar na primeira linha as
consideracgoes relacionadas com o emprego, o crescimento, o investimento e a competitividade.

E essencial uma estreita cooperacdo, ndo s6 na Comissdo, mas também entre as instituicdes

europeias, de modo a que possamos alcancar as nossas prioridades mutuas para beneficio dos
cidadaos. Procurarei garantir que todas as comissdes parlamentares, incluindo a Comissao da
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Industria, da Energia e da Investigagéo sejam plenamente informadas ao mesmo tempo que o
Conselho sobre quaisquer desenvolvimentos importantes.

No que respeita a questado especifica relativa a consulta de peritos, ver a minha resposta a
pergunta 5.
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