EBPOMEWACKW MAPNAMEHT PARLAMENTO EUROPEO EVROPSKY PARLAMENT EUROPA-PARLAMENTET
V\ EUROPAISCHES PARLAMENT EUROOPA PARLAMENT EYPQMATKO KOINOBOYAIO EUROPEAN PARLIAMENT
PARLEMENT EUROPEEN PARLAIMINT NA hEORPA EUROPSKI PARLAMENT PARLAMENTO EUROPEO
N EIROPAS PARLAMENTS EUROPOS PARLAMENTAS EUROPAI PARLAMENT IL-PARLAMENT EWROPEW
_-__._.....,.,_ EUROPEES PARLEMENT PARLAMENT EUROPEJSKI PARLAMENTO EUROPEU PARLAMENTUL EUROPEAN

EUROPSKY PARLAMENT EVROPSKI PARLAMENT EUROOPAN PARLAMENTTI EUROPAPARLAMENTET

PT
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QUESTIONARIO DESTINADO A COMISSARIA INDIGITADA
Cecilia MALMSTROM

Comeércio

1. Competéncia geral, empenho europeu e independéncia pessoal

Quais sao os aspetos das suas qualificagcdes e experiéncia pessoal que considera
particularmente relevantes para exercer as fun¢gdées de Comissario e promover o interesse
geral europeu, nomeadamente no dominio pelo qual podera vir a ser responsavel? Quais
sao as suas motivagoes? De que modo contribuird para a apresentacdao da agenda
estratégica da Comissao?

Que garantias de independéncia pode dar ao Parlamento Europeu e como tenciona
assegurar que nenhuma das suas atividades passadas, presentes ou futuras possa levantar
duvidas sobre o desempenho das suas fungdes na Comissao?

Consagrei os ultimos 25 anos da minha vida profissional aos assuntos europeus. Antes de exercer
funcbes como Comissaria Europeia responsavel pelos Assuntos Internos, fui deputada do
Parlamento Europeu durante sete anos e Ministra para os Assuntos Europeus na Suécia durante
trés anos e meio.

Em grande medida, a motivagdo subjacente a todo o meu trabalho é fruto das experiéncias na
minha juventude. Cresci em Franca e, desde crianca, tive a oportunidade de fazer amigos
originarios de toda a Europa. Compreendi muito cedo que muitos dos meus amigos da escola
tinham um passado diferente do meu, com os seus avés e outros familiares sepultados sob uma
das cruzes brancas dos cemitérios que visitei com os meus pais na Normandia ou na Alsacia.
Penso que foi durante esses anos que tomei consciéncia de que nem todos 0s paises europeus
tiveram uma histéria moderna tao pacifica quanto a da Suécia. Também passei alguns anos em
Barcelona e na Catalunha no final dos anos oitenta, o que me permitiu descobrir os horrores do
regime franquista e a importancia da integracdo da Espanha na Comunidade Europeia. Estas
diferentes experiéncias contribuiram para formar o meu empenho profundo na integracéao
europeia.

Comecei a minha carreira na universidade, onde fiz investigagdo no dominio das politicas
europeias e fui docente no quadro do programa de estudos europeus na Universidade de
Gotemburgo, tendo a minha tese de doutoramento em ciéncias politicas incidido sobre as politicas
europeias. Fui igualmente uma das figuras publicas que participaram na campanha pelo «sim»
aquando do referendo organizado na Suécia em 1994 sobre a adesao a Uniao Europeia.

Na minha qualidade de deputada do Parlamento Europeu, entre 1999 e 2006, concentrei-me
especialmente em matérias relacionadas com os assuntos externos, os direitos humanos e o
alargamento da UE, bem como em questdes constitucionais. Exerci ainda fungées na Comissao
IMCO durante dois anos. Na qualidade de Ministra para os Assuntos Europeus na Suécia, fui
incumbida essencialmente da preparagao e coordenacao da presidéncia sueca da UE, em 2009,
embora outros dossiés horizontais tenham feito igualmente parte das minhas atribuicdes. Adotei
como prioridade o didlogo com os cidadaos, a sociedade civil e os conselheiros locais, tendo como
objetivo estimular o debate sobre questdes europeias.



Enquanto Comissaria responsavel pelos assuntos internos, dediquei estes ultimos cinco anos a
salvaguarda do espirito de abertura e da seguranca na Europa. Para o efeito, procedi, entre outros
aspetos, a criagdo de um Sistema Europeu Comum de Asilo, baseado na solidariedade e no
respeito dos direitos fundamentais. No dominio da seguranga, intensifiquei a luta contra o crime
organizado, designadamente o trafico de seres humanos, e a cibercriminalidade, bem como o
combate a corrupcéo, e procurei que a Europa envidasse mais esforgos conjuntos para prevenir o
terrorismo.

E minha firme conviccdo de que s6é uma Europa forte pode responder as expectativas dos
cidadaos ao encontrar solugdes para fazer face aos desafios comuns e para construir um sélido
futuro comum. Se vier a ser confirmada como membro da Comissao Europeia, serd um privilégio
poder obter resultados concretos no dominio do comércio, em cooperagdo com 0s meus colegas
da Comissao, o Parlamento Europeu, o Servigo Europeu para a Agéo Externa (SEAE) e os
Estados-Membros.

Enquanto desempenhei as fungdes de Comissaria Europeia, e, antes disso, de Ministra do
Governo sueco e deputada do Parlamento Europeu, as medidas a nivel financeiro e de
organizacdo que adotei foram objeto de uma avaliagéo rigorosa. Estou inteiramente ciente das
exigéncias que pesam sobre os membros da Comisséao, tendo completado a Declaragao de
Interesses. Estou igualmente ciente, em total acordo e determinada a cumprir integralmente as
obrigacdes em matéria de ética, de independéncia e de integridade previstas no Tratado. Tudo
farei para evitar qualquer cargo ou situagao suscetivel de pdr em causa a minha integridade e
independéncia como membro da Comissao. Durante o meu mandato, respeitarei na integra as
obrigagdes constantes do Codigo de Conduta dos Comissarios.



2. Gestao da pasta e cooperagdo com o Parlamento Europeu

De que modo avaliaria o seu papel enquanto membro do Colégio de Comissarios? Em que
sentido se consideraria responsavel e obrigada a prestar contas, perante o Parlamento, por
agoes suas ou dos seus servigos?

Que compromissos especificos esta disposta a assumir em termos de reforgo da
transparéncia, de maior cooperacao e de tomada em consideragao efetiva das posigoes e
pedidos ao Parlamento em matéria de iniciativa legislativa? Relativamente as iniciativas
previstas e aos procedimentos em curso, esta disposta a transmitir ao Parlamento as
informagoes e os documentos, em pé de igualdade com o Conselho?

Se vier a ser confirmada como membro da Comissdo Europeia, o meu papel como Comissaria
responsavel pelo comércio consistira em assumir inteira responsabilidade pelas minhas atividades,
propostas e iniciativas, sem prejuizo do principio da colegialidade. Embora a minha prioridade seja
0 meu proprio pelouro, considero igualmente necessario acompanhar de perto a atividade de todo
o Colégio.

Acolho com agrado a intengéo louvavel do Presidente eleito Jean-Claude Juncker de esbater as
demarcacgoes entre os diferentes dominios de intervengdo da Comissédo. Enquanto Comissaria
responsavel pelos assuntos internos, desenvolvi projetos destinados a reforgar a cooperagao entre
os varios servicos da Comisso. Iniciativas como a Estratégia de Seguranca Interna e a Estratégia
da UE para a Ciberseguranga permitiram congregar diversas DG da Comissdo e o SEAE. No
desempenho das minhas novas fungdes, espero poder continuar a desenvolver esta abordagem,
em estreita colaboragdo com a Alta Representante/Vice-Presidente Federica Mogherini e o Vice-
Presidente indigitado Jyrki Katainen. A pasta do comércio requer uma estreita colaboragéo entre
dominios de intervengao, a fim de obter os melhores resultados.

Na pendéncia da confirmacgéo, reitero o0 meu empenho numa cooperacao regular, frutuosa e
construtiva ndo s6 com a Comissdo do Comércio Internacional (INTA) em especial, mas também
com o Parlamento Europeu em geral. Estou bem consciente de que a minha presenca sera
necessaria tanto na Comissao referida como na sessao plenaria. Tendo sido Comissaria durante
perto de cinco anos e deputada europeia durante sete anos, mantenho uma ampla rede de
contactos no Parlamento Europeu e tenho um bom conhecimento das atividades que desenvolve.
Acredito também ter um conhecimento profundo das suas necessidades especificas. Na qualidade
de Comissaria e de dirigente, procurarei assegurar uma cooperacao baseada na transparéncia
entre o meu Gabinete e a Dire¢cdo-Geral, bem como com o0s outros colegas e as suas respetivas
direcdes-gerais e pessoal.

O controlo democratico da politica comercial € uma necessidade imperiosa. Ha que garantir ao
Parlamento Europeu e ao Conselho acesso a todas as informagdes pertinentes e, em simultaneo,
velar por que a Comissao, o Parlamento e os Estados-Membros exergcam os seus respetivos
papéis neste dominio. O Acordo-Quadro estabelece uma boa base em termos de transparéncia e
informacao entre a Comissao e o Parlamento Europeu. Estou disposta a discutir com a Comissao
INTA de que modo se podera melhorar a transparéncia e o0 acesso; ver também a minha resposta
a pergunta n.° 3.

De uma forma geral, as eleicbes europeias do corrente ano demonstraram uma vez mais a
necessidade urgente de envolver os cidadaos na definicdo das politicas europeias. A
transparéncia € um aspeto fundamental para conquistar a confianca e a legitimidade. No exercicio
das minhas fungées como Comissaria responsavel pelas questdes de migragao e seguranga, 0s
contactos regulares e abrangentes com a sociedade civil constituiram uma componente
indispensavel do meu trabalho. Tanto na qualidade de deputada europeia como de ministra,
empenhei-me no didlogo com o publico, em especial com os estudantes, as organiza¢gdes nao
governamentais, os representantes das organizag¢des sindicais e as empresas. Tenciono continuar
a trabalhar desta maneira, sobretudo tendo em conta que o comércio € um dominio em que a
Comisséao deve garantir que as preocupagdes dos grupos de interesse tanto dos parceiros sociais
como da sociedade civil sdo devidamente abordadas.

E o que acontece em particular com as negociagdes em curso com os Estados Unidos. Em
conformidade com o compromisso assumido pelo Presidente eleito Jean-Claude Juncker nas suas
orientagdes politicas - que passo a citar -, «xa Comissao negociara um acordo comercial razoavel e
equilibrado com os Estados Unidos da América num espirito de transparéncia e de procura de
vantagens mutuas e reciprocas.» Tal como salientou, «as normas europeias de seguranca, de



saude, as normas sociais, as normas de protegao de dados ou a nossa diversidade cultural [ndao
serao sacrificadas] no altar do comércio livre». O Presidente deixou bem claro que nao aceitara
«que a jurisdicdo dos tribunais dos Estados-Membros da UE seja limitada por regimes especiais
aplicaveis aos litigios entre investidores. O Estado de direito e o principio da igualdade perante a
lei devem ser aplicaveis igualmente neste contexto.» Partilho na integra a abordagem defendida
pelo Presidente eleito e envidarei esforgos neste sentido nas negociagdes em curso, no ambito
das quais se discute agora esta matéria. A questéo tera de ser tratada.

Quando exerci fungdes na Comisséo dos Assuntos Externos do Parlamento Europeu, fui uma das
principais intervenientes no Regulamento n.° 1049/2001 relativo ao acesso do publico aos
documentos. Enquanto Comissaria, comprometi-me a divulgar ao publico grande parte da minha
correspondéncia no sitio Web da Comissao. Na sua carta de missao, o Presidente eleito Juncker
declarou: «Espero que todos nés divulguemos ao publico, nas nossas respetivas paginas Web,
todos os contactos e reunibes que realizarmos com associagfes profissionais e trabalhadores
independentes sobre quaisquer questdes relacionadas com a elaboragao e execucgao das politicas
da UE». Tenciono continuar esta pratica no exercicio das minhas novas fungdes. A transparéncia,
a reforma administrativa e a boa governagao constituem valores e matérias que tenho defendido
durante toda a minha vida politica e estou convicta de que a transparéncia conduz a uma maior
eficacia e responsabilizacao.

No que diz respeito ao acompanhamento das posi¢des e solicitagdes do Parlamento Europeu, irei
aplicar as disposi¢des do Acordo-Quadro e, nos dominios da minha competéncia, velarei por que
a Comissdo dé uma resposta as resolugdes ou solicitagdes do Parlamento apresentadas com
base no artigo 225.° do TFUE, no prazo de 3 meses a contar da data da sua adoc¢&o. Neste
contexto, apoio incondicionalmente o compromisso assumido pelo Presidente eleito de que a
futura Comissao prestara particular atencao aos relatérios de iniciativa legislativa.

Ao incentivar o debate sobre questdes que preocupam os cidadaos, ao divulgar a agao dos
decisores politicos em Bruxelas e ao demonstrar como os temas da agenda da UE beneficiam
diretamente os cidadaos, podemos contribuir para que a Europa faga cada vez mais parte do
debate nacional nos Estados-Membros. Esta questdo assume especial importancia no dominio do
comeércio, em que surgiram preocupacdes, muitas vezes suscitadas pela incompreensao dos
objetivos politicos, as quais urge dar uma resposta.

Esta abordagem é, na minha opinido, a Unica forma de reforgar a legitimidade da Unido. Se vier a
ser confirmada como membro da Comissao Europeia, continuarei a envidar esforgos para que as
propostas e decisbes da UE sejam de mais facil utilizagdo. Prosseguirei igualmente o dialogo com
0 publico em geral e a sociedade civil na Europa.



Perguntas da Comissao do Comércio Internacional
3. Aspetos interinstitucionais incluindo o acesso a documentos de negociagao
a) Acesso a informagao

De que forma se compromete formalmente a manter a Comissao do Comércio Internacional
do Parlamento Europeu (comissao INTA) plenamente informada em todos os momentos, e
em especial quando solicitado pela comissado INTA, sobre os aspetos gerais da politica
comercial da UE, tais como o ponto de situagciao de cada negociagao de comércio e
investimento em que a UE participe, as atividades da OMC, as conferéncias ministeriais da
OMC e os processos anti-dumping e antissubvengoes?

Compromete-se formalmente a permitir que todos os membros da Comissao INTA
consultem o conjunto dos documentos de negociagao recebidos pelo Conselho de acesso
limitado e restrito, atendendo, em particular, ao acérdao do Tribunal de Justi¢ga Europeu de
3 de julho de 2014 (processo C-350/12)7?

Ao longo de toda a minha carreira politica - como deputada, ministra e comissaria, sempre
acreditei com convicgdo na importancia da transparéncia. Sou também apologista de que a politica
comercial deve necessariamente ser objeto de controlo democratico. Este principio aplica-se a
todos os aspetos da politica comercial da UE, incluindo & nossa agenda ambiciosa de
negociacdes multilaterais e bilaterais. Entendo que as praticas instituidas pelo meu antecessor,
bem como pela DG Comércio, contribuiram para manter o Parlamento Europeu informado sobre a
situacao da politica comercial. Permitiram que tanto a Comissao como o Parlamento pudessem
desempenhar as respetivas fungées no dominio do comércio e deram azo a melhores resultados
politicos.

Se vier a ser confirmada, irei dar continuidade a essas praticas e basear-me nelas, se necessario,
nos proximos anos.

Tenciono manter o Parlamento informado através da minha participacao ativa e regular nos
respetivos trabalhos, quer no dmbito da Comissdo do Comércio Internacional, quer no plenario.
Estou disposta a comparecer regularmente na INTA para dar conta das evolugdes no dominio da
politica comercial. O mesmo se aplica aos altos funcionarios dos meus servigos, que continuarao a
comparecer regularmente, e sempre que necessario, na INTA ou a participar em contextos
informais, designadamente, reunides técnicas informais, reunides especiais de informagao ou
grupos de acompanhamento.

No que diz respeito aos grupos de acompanhamento da INTA, entendo que a pratica instituida
para as negociagdes da TTIP, que consiste, designadamente, em informar o grupo de
acompanhamento da TTIP antes e depois de cada ronda de negociagdes, se poderia alargar a um
conjunto mais vasto de negociagdes comerciais.

Relativamente as Conferéncias Ministeriais da OMC, defendo que se deve manter a pratica bem
sucedida de, sempre que possivel, integrar deputados do Parlamento Europeu na Delegacao da
UE nas reunides ministeriais da Organizagao Mundial do Comércio.

Quanto a partilha de informagao escrita com o Parlamento, a Comissdo continuara a partilhar
todos os documentos pertinentes no dominio da politica comercial, entre os quais os documentos
relativos as negociagoes, que sao fornecidos ao Comité de Politica Comercial do Conselho. No
entanto, ha que definir as modalidades exatas que garantam a confidencialidade dessa
informacdo, nos casos em que for sensivel e/ou confidencial. Desde que possamos partilhar as
informacdes de divulgacao restrita de forma adequada e contemos com medidas de apoio
adequadas na eventualidade da divulgacgao injustificada dos documentos ou do respetivo
conteudo, procurarei assegurar que todos os membros da INTA possam consultar esses
documentos. As modalidades exatas terdo de ser objeto de uma analise mais aprofundada, que
de(\:/eré igualmente ter em conta o Acordo-Quadro sobre as relagdes entre o Parlamento Europeu e
a Comissao.

No dominio da defesa comercial, em que incumbe a Comissdo um papel executivo especifico,
estou disposta a manter o Parlamento plenamente informado sobre as evolugdes neste dominio.
Nao obstante, a partilha de informacdes pormenorizadas respeitantes a inquéritos especificos



deve ter em conta as nossas diferentes fungdes e o facto de que, a nivel internacional e da UE, a
realizagdo dos inquéritos relativos aos instrumentos de defesa comercial (IDC) e a aplicagcado das
medidas de defesa comercial estao sujeitas a regras rigorosas, em especial no que diz respeito a
confidencialidade das informacgdes e a protecao dos direitos das partes envolvidas.

b) Aplicagao provisoria

Compromete-se formalmente a nao solicitar a aplicagao proviséria dos acordos comerciais,
incluindo os capitulos sobre comércio dos acordos de associagcao, antes de o Parlamento
Europeu dar a sua aprovagao a esses acordos?

Nos ultimos cinco anos, desenvolveu-se a pratica de n&o aplicar provisoriamente acordos
comerciais de importancia politica antes de o Parlamento Europeu ter tido a oportunidade de dar a
sua aprovacdo. Assim sucedeu com o Acordo de Comércio Livre com a Coreia, o Acordo
Comercial Multilateral com a Colémbia e o Peru e o Acordo de Associacdo UE-América Central.

Muito embora a decisdo da aplicacédo proviséria seja da competéncia do Conselho e néo da
Comissao, sou de opiniao que esta pratica se deve manter. Sempre que surgirem propostas de
decisao de assinatura de acordos comerciais politicamente importantes em dominios que sejam
da minha competéncia, estou disposta a solicitar ao Conselho que adie a aplicacio provisoria até
que o Parlamento Europeu dé a sua aprovagdo. Todavia, ha que fazer uso de uma certa
flexibilidade ao aplicar esta pratica, porque havera sempre ocasides em que a urgéncia de um
determinado processo, ou as suas caracteristicas técnicas, tornarao injustificado o adiamento da
sua aplicagao na pendéncia da aprovacgao do PE. Foi este o caso com a aplicagao provisoria dos
Acordos de Associagdo com a Georgia e a Moldavia, por um lado, e com medidas de natureza
extraordinariamente técnica, como a adaptacido dos nossos acordos internacionais em virtude da
adesao da Croacia a UE.

De qualquer forma, nestes casos, comprometo-me a informar o Presidente da Comisséo INTA e a
solicitar o seu parecer sobre a linha de agao proposta.

c) Projeto de mandato provisoério

Como tenciona associar plenamente o Parlamento Europeu ao trabalho preparatério que
antecede a adogao de um projeto de mandato provisério para negociagoes de comércio e
investimento com paises terceiros?

No Acordo-Quadro entre a Comissao Europeia e o Parlamento Europeu, a Comisséao
comprometeu-se a manter o Parlamento imediata e plenamente informado em todas as fases da
negociacao e da celebragdo de acordos internacionais, incluindo da intencdo da Comissao de
encetar negociagdes, bem como da definicao de diretrizes de negociagao. Manifesto a minha
disponibilidade para renovar esse compromisso e velarei por que o Parlamento seja informado
oportunamente sempre que a Comissao pondere encetar novas negociagoes.

Em todo o caso, atendendo aos contactos intensos que prevejo vir a ter com o Parlamento, é
pouco provavel que haja surpresas, uma vez que o manterei informado logo a partir das fases
iniciais do processo preparatorio de novas negociagdes, ou seja, os exercicios de delimitagcado do
ambito e as avaliagbes de impacto. Os documentos relativos a esses processos serao partilhados
com o Parlamento e o Conselho nos moldes habituais. O Parlamento podera assim pronunciar-se
em tempo util antes do inicio das negociagdes, permitindo, assim, que tanto a Comissao como o
Conselho tenham devidamente em conta o seu parecer.

Como ¢é 6bvio, a Comissao continuara também a facultar ao Parlamento todas as recomendacgoes
que apresentar ao Conselho no sentido de a autorizar a encetar negociagdes, bem como os
projetos de diretrizes de negociagado apensos a essas recomendacgdes. A Comissao INTA tera,
assim, oportunidade de formular as suas observagodes, quer por escrito, quer numa sessao a porta
fechada com a Comisséo. Instarei igualmente o Conselho a comunicar ao Parlamento todas as
diretrizes de negociagédo que aprove quando autorizar a abertura de negociagdes comerciais e/ou
de investimento.

4. Coeréncia de politicas



Do seu ponto de vista e tendo em conta as suas responsabilidades, que pretende fazer para
assegurar a coeréncia das politicas comerciais com outras politicas externas,
nomeadamente em relagao aos aspetos de condicionalidade e execu¢ao? Neste contexto,
que estratégia propode para relancar o multilateralismo no comércio internacional?

Na carta de missdo que me enviou, o Presidente eleito Juncker insiste na necessidade de a
Comisséo trabalhar em equipa, cooperando entre pelouros para criar politicas integradas que
permitam obter resultados concretos. Ha que considerar esta insisténcia em paralelo com os
Tratados, que estipulam que a agao externa da Unido deve assentar nos principios que presidiram
a sua criacgao.

Estou bem consciente e, pessoalmente, comungo dos direitos e principios consagrados nos
Tratados.

Alguns deles aplicam-se diretamente a forma e ao teor da nossa politica comercial, por exemplo:
«promover um sistema internacional baseado numa cooperacado multilateral reforcaday;
«incentivar a integragdo de todos os paises na economia mundial, inclusivamente através da
eliminacdo progressiva dos obstaculos ao comércio internacional». No entanto, também os outros
objetivos e principios continuam a ser pertinentes: os valores europeus, a democracia e os direitos
humanos, a paz e a estabilidade, a protecdo do ambiente e a prestacdo de assisténcia as
populacbes afetadas por catastrofes, tudo isto se deve refletir na nossa politica comercial. No
desempenho das minhas atuais fungdes como Comissaria responsavel pelos assuntos internos,
tive a oportunidade de verificar que o comércio € um instrumento importante para melhorar as
condi¢cbes de vida e prevenir a migragao irregular decorrente da pobreza.

Tanto as nossas politicas como os nossos acordos em vigor refletem ja estas ligacbes e
condicionalidades.

Ao abrigo do Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) da UE, por exemplo, € possivel
revogar preferéncias em casos de violagdo grave e sistematica de direitos humanos e laborais
fundamentais. Ao abrigo do regime SPG+, estdo disponiveis preferéncias adicionais a titulo de
incentivo para os paises que assumirem compromissos e aplicarem determinadas convengdes
internacionais fundamentais em matéria de direitos humanos e laborais, protecdo do ambiente e
boa governagao.

Atualmente, nos nossos acordos bilaterais, prestamos sempre especial atencdo ao
desenvolvimento sustentavel, quer na fase de negociagao, por meio de uma avaliagéo do impacto
na sustentabilidade, quer no teor concreto dos mesmos, com capitulos rigorosos sobre comércio e
desenvolvimento sustentavel, em que garantimos que 0s nossos parceiros assumem
compromissos vinculativos e passiveis de execugdo em matéria de respeito pela protecéo do
ambiente e das normas laborais. E minha intengdo manter esta pratica, acompanhar atentamente
a aplicagédo destes capitulos pelos nossos parceiros comerciais e debater estas matérias nas
minhas reunides regulares com o Parlamento Europeu.

A Comissao em exercicio demonstrou claramente capacidade para adotar uma resposta bem
coordenada a fim de promover estes objetivos fundamentais da ag¢ao externa da Unido no dominio
da politica comercial, como se atesta por exemplo, pela abordagem coordenada para com os
paises do Sul do Mediterraneo, o pacto de sustentabilidade com o Bangladeche ou a proposta de
regulamento da Comissao sobre minerais de conflito.

Em consonancia com os principios orientadores do Presidente eleito Juncker, tenciono trabalhar
em estreita colaboragdo com a AR/VP Federica Mogherini e os outros membros do Colégio para
maximizar o contributo positivo da nossa politica comercial em apoio das nossas prioridades
globais e evitar quaisquer conflitos potenciais.

A dimensdo multilateral continua a ser o alicerce das nossas relagbes comerciais, econdémicas e
politicas. Pretendo que seja uma das minhas prioridades, como se expde na resposta seguinte.

5. Prioridades e iniciativas legislativas



Quais sao as prioridades fundamentais e as medidas politicas concretas — nomeadamente
iniciativas legislativas — que pretende tomar a fim de garantir que o comércio gera
crescimento e emprego, em conformidade com a agenda UE 2020? Como tenciona associar
o Parlamento Europeu desde a fase preliminar ao processo de elaboragado destas
prioridades e medidas politicas?

Atendendo a necessidade de coeréncia politica e a nossa capacidade de desenvolver politicas
integradas a todos os niveis, neste momento de dificil conjuntura econémica a nossa politica
comercial deve ter como prioridade tirar pleno partido do potencial das fontes externas de
crescimento em prol da nossa agenda de emprego e crescimento, a fim de proporcionar emprego
e crescimento sustentaveis aos cidadaos, PME e empresas europeus. No entanto, velarei também
por que tal ndo se fagca a expensas da nossa politica comercial que contribui para o
desenvolvimento a nivel mundial, e em especial, dos paises menos desenvolvidos (PMD).

Uma das prioridades consistira em relangar e refor¢car a dimensao multilateral - nao sé porque a
UE assumiu um compromisso fundamental a favor da cooperagcédo multilateral mas também devido
aos beneficios dai decorrentes para os paises em desenvolvimento. Apds alguns indicios de
esperanga em Bali, somos de novo confrontados com uma situacdo dificil, dado que alguns
membros da OMC estdo a abandonar os compromissos que assumiram em Bali. Se vier a ser
confirmada como membro da Comissao Europeia, continuarei a envidar esforgos construtivos com
vista a um acordo comercial multilateral que conclua com éxito a Agenda de Desenvolvimento de
Doha (ADD) e nos permita abordar em conjunto novas matérias e novos desafios. Ao mesmo
tempo, ndo devemos interpretar as dificuldades da ADD como um indicio de que todo o sistema da
OMC ruiu. O trabalho realizado regularmente pelos comités, o0 exame das politicas comerciais e a
resolucao de litigios continuam a ser uma vertente importante da governagdo economica e véo
muito mais longe em termos de eficacia do que qualquer outra instituicdo multilateral. E ébvio que,
por si sO, a abordagem construtiva da UE n&o sera suficiente para garantir um sistema multilateral
robusto e eficiente - os outros paises terdo igualmente de cumprir a sua parte.

Outra prioridade sera a conclusdo das nossas negociagdes em curso. As negociagdes com 0s
EUA e o Japéo, devido ao volume de comércio ja existente, tém designadamente potencial para
impulsionar um crescimento significativo na economia da UE. Tanto neste como noutros acordos,
velarei pela manutencao do elevado nivel de protecdo da saude e da seguranga, bem como de
protegao social e de dados assegurado pela Europa, e ainda do nosso compromisso para com a
diversidade cultural.

Embora sejam importantes, os acordos com os EUA e o Jap&o s&o apenas um aspeto da nossa
atividade. Um dos principais desafios com que nos deparamos é o de saber como consolidar as
nossas relagées econémicas com as grandes economias emergentes. E inegavel que, por meio da
politica comercial, o crescimento econdémico destes paises se podera traduzir em crescimento
europeu. Teremos de, caso a caso, divisar a forma de estruturar as nossas relacées através de
uma combinacdo de relagdes bilaterais, plurilaterais e multilaterais.

Nao entendo os esforcos que envidamos nos acordos bilaterais e plurilaterais em oposigao ao
sistema multilateral, mas sim como fases intermédias que nos poderao auxiliar a regressar
gradualmente a Genebra. Sobretudo no que diz respeito as novas regras estabelecidas em
dominios que ndo sao ainda abrangidos pela OMC, é para mim evidente que estes acordos
poderdo vir a ser o nosso contributo para uma discussado a nivel mundial sobre a futura
governagdo econdmica multilateral.

Uma coisa é a negociacdo de um acordo. No entanto, temos também de garantir que produzira
resultados, ou seja, que as nossas empresas poderao tirar pleno partido das oportunidades
criadas. Hoje em dia, estdo em vigor, ou estdo a ser aplicados a titulo provisério ou prestes a
entrar em vigor, diversos Acordos de Comercio Livre (ACL). Por conseguinte, tenciono concentrar-
me intensamente na aplicagcdo dos nossos acordos comerciais. A estratégia de acesso aos
mercados estabelece as bases de uma boa cooperacao entre os operadores econdémicos, a
Comissao, as delegacbdes da UE, os Estados-Membros e respetivas embaixadas, a fim de
congregar esforgos para abrir os mercados e garantir condigdes equitativas. Quero dar a este
trabalho toda a atengao politica que a sua importancia econémica exige.

Tenciono igualmente trabalhar com o Vice-Presidente indigitado Jyrki Katainen, a fim de utilizar a
politica comercial no quadro de uma sodlida politica de investimento direto estrangeiro. A Europa é
ja a principal fonte e o principal beneficiario de investimento direto estrangeiro no mundo; devemos
continuar a ser o principal destino de investimento gracas a nossa economia aberta, bem
regulamentada e inovadora.



Irei igualmente trabalhar em estreita colaboragdo com a AR/VP Federica Mogherini e os
Comissarios indigitados Neven Mimica e Dimitris Avramopoulos, no sentido de reforcar a nossa
parceria estratégica com Africa.

Em matéria de iniciativas legislativas, temos tido uma agenda carregada nestes ultimos anos,
porque foi necessario adaptar os nossos instrumentos de politica comercial as novas realidades
do Tratado de Lisboa. Terei como prioridade apoiar a ultimagdo de iniciativas legislativas
pendentes. Quanto a novas iniciativas, a Comissao tenciona apresentar, no segundo semestre de
2015, propostas de revisao do regulamento relativo aos controlos da exportacédo de bens de dupla
utilizacao. Nos proximos meses, poderao igualmente ser consideradas outras iniciativas, em
consonancia com as prioridades gerais da Comisséo.

Tenciono manter o Parlamento Europeu plenamente informado em todas as fases de
desenvolvimento e aplicagado da politica comercial e estabelecer um dialogo aberto e regular com
0s membros desta comisséo.

Farei um balango das nossas prioridades politicas globais a luz das anteriores comunicagdes
politicas e terei em conta o vosso parecer na formulagado de novas orientacdes.



