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Politica Europeia de Vizinhanca e Negocia¢des de Alargamento

1. Competéncia geral, empenho europeu e independéncia pessoal

Quais sao os aspetos das suas qualificagcdes e experiéncia pessoal que considera
particularmente relevantes para exercer as fun¢gdées de Comissario e promover o interesse
geral europeu, nomeadamente no dominio pelo qual podera vir a ser responsavel? Quais
sao as suas motivagoes? De que modo contribuird para a apresentacdao da agenda
estratégica da Comissao?

Que garantias de independéncia pode dar ao Parlamento Europeu e como tenciona
assegurar que nenhuma das suas atividades passadas, presentes ou futuras possa levantar
duvidas sobre o desempenho das suas fungdes na Comissao?

Exerci as fungdes de Comissario nos ultimos 5 anos e sempre demonstrei 0 meu empenhamento
em defender o interesse europeu € a minha independéncia, tanto nas decisées que tomei como na
influéncia politica que exerci.

No quadro do meu atual cargo iniciei e supervisei uma reforma fundamental da politica regional.
Ajudei as regides da Europa a resistirem a crise huma época em que o investimento publico
diminuiu drasticamente em quase toda a Europa. Sob a minha direcdo, a Comissdo, com o
Parlamento Europeu, demonstrou de forma concreta (procedendo a reprogramacgdes ou reduzindo
os niveis de cofinanciamento, por exemplo) que as instituicdes europeias podem atuar com
flexibilidade e determinacao em beneficio dos cidadaos europeus. Trabalhando em parceria com o
Parlamento Europeu e os Estados-Membros, transformamos esta politica no principal instrumento
de investimento de que a Europa dispbe para realizar os objetivos mais vastos da estratégia
Europa 2020. Este processo foi inclusivo implicando a sociedade civil, as empresas, os parceiros
sociais e os representantes politicos a todos os niveis. As reformas estruturais e a boa
governacgao, condi¢cbes essenciais para a realizagdo dos objetivos europeus comuns, sdo 0s
principios orientadores do nosso trabalho.

Vejo uma clara ligagc&o entre o meu cargo atual e as minhas futuras responsabilidades como
Comissario europeu para a Politica Europeia de Vizinhanca e Negociagbes de Alargamento.
Realizar o desenvolvimento econdmico e a integragdo através de projetos concretos e
investimentos estratégicos constitui um dos elementos essenciais da experiéncia que introduzirei
nas minhas novas fungées. Durante o meu mandato, promovemos uma nova forma de cooperagao
regional nas nossas estratégias macrorregionais, associando ja paises dos Balcas Ocidentais e
alguns paises da vizinhancga oriental.

O que me motiva é a possibilidade de utilizar o poder de transformacao da Uniao Europeia e os
seus diversos instrumentos para melhorar as condigdes de vida das pessoas e as suas
perspetivas de futuro e prosperidade. A UE foi fundada para promover a paz através de uma maior
integragao. Se for confirmado no cargo, serd essa a minha missao junto dos nossos parceiros
situados para além das fronteiras da UE.

Durante toda a minha carreira profissional e politica, foi sempre no quadro mais amplo da Europa
e da Unido Europeia que se inseriu 0 meu trabalho. Empenhei-me na ideia de uma Europa unida



sem fronteiras, desde o inicio da minha atividade politica.

A politica regional exige trabalhar e empenharse em quase todos os dominios de intervencao da
Comissao (desde a energia aos transportes, da politica social a investigagao, do ambiente a
politica macroeconémica). Esta experiéncia ser-me-a, sem duvida, util numa Comissao em que o
trabalho de equipa e a capacidade para fomentar a reflexdo conjunta a fim de realizar as
prioridades europeias constitui um objetivo fundamental, e em especial na Politica de Vizinhanga e
Negociacdes de Alargamento, em que a coordenagédo dos nossos instrumentos e politicas é
essencial para obter um impacto maximo.

E evidente que exercerei as minhas fungdes e trabalharei como membro da Comissao Europeia
com total independéncia, tal como nos ultimos cinco anos, empenhado apenas no interesse
comum europeu. Continuarei a evitar qualquer situacao suscetivel de pér em causa a minha
independéncia e a minha imparcialidade.

Tenho plena consciéncia das obrigagcées que o Tratado me impde, e continuarei firmemente
determinado em respeitar as mais elevadas normas éticas enunciadas no Tratado e no Cddigo de
Conduta dos Comissarios. A minha declaragao de interesses esta finalizada e a disposi¢cao do
publico; sera atualizada sempre que se verifiquem alteracoes.



2. Gestao da pasta e cooperagdo com o Parlamento Europeu

De que modo avaliaria o seu papel enquanto membro do Colégio de Comissarios? Em que
sentido se consideraria responsavel e obrigado a prestar contas, perante o Parlamento, por
agoes suas ou dos seus servigos?

Que compromissos especificos esta disposto a assumir em termos de reforgo da
transparéncia, de maior cooperagao com o Parlamento e de seguimento efetivo das suas
posigoes e solicitacdes em matéria de iniciativas legislativas? Relativamente as iniciativas
previstas e aos procedimentos em curso, esta disposto a transmitir ao Parlamento as
informagoes e os documentos, em pé de igualdade com o Conselho?

Tal como demonstrei nos ultimos 5 anos, subscrevo plenamente a colegialidade como principio
essencial do funcionamento da Comissao, ja que constitui a base para adotar decisdes
equilibradas e bem estudadas que tém em conta os diferentes aspetos do processo de tomada de
decisbes, bem como diferentes pontos de vista e abordagens. A colegialidade garante a coeréncia
das nossas politicas e das nossas propostas.

No ambito da competéncia geral da Comissao enquanto Colégio, considero-me politicamente
responsavel e prestarei contas por todas as atividades desenvolvidas pela minha DG. As boas
relagbes entre a Diregao-Geral, o0 meu gabinete e eu préprio terdo como base a lealdade, o
respeito e a confianga mutuos, a transparéncia e um intercambio ininterrupto de informacdes entre
os servigcos e o nivel politico. Esta € uma condigao necessaria para poder exercer as minhas
funcgoes.

Estou plenamente consciente das obrigagdes previstas nos Tratados para garantir a
independéncia dos membros da Comissdo Europeia. Apoio integralmente o nosso novo
compromisso em relacao a transparéncia definido nas orientagdes politicas apresentadas pelo
Presidente eleito. Comprometo-me a divulgar todos os contactos e reunides realizados com as
organizagodes profissionais ou com independentes sobre qualquer questao relativa a elaboragao e
execucao das politicas da UE.

Comprometo-me a aprofundar a nossa parceria com outras instituicbes, nomeadamente com o
Parlamento Europeu. A minha perceg¢ao dos nossos 28 Estados-Membros através do exercicio do
meu atual cargo constituira uma experiéncia valiosa ndo apenas em termos politicos, mas
igualmente de comunicacdo aos cidadaos dos nossos objetivos europeus mais vastos.

Tal como demonstrei nas minhas relagbes com o Parlamento Europeu e os Senhores Deputados,
comprometo-me a prosseguir o nosso dialogo politico aberto e construtivo sobre quaisquer
questdes da minha competéncia.

No que diz respeito ao seguimento das posigbdes e pedidos do Parlamento Europeu, aplicarei as
disposicdes do acordo-quadro e, nas areas sob a minha responsabilidade, assegurar-me-ei de que
a Comisséo da continuidade as resolugdes ou pedidos parlamentares efetuados com base no
artigo 225.° do TFUE no prazo de trés meses apos a respetiva adogao. Neste contexto, apoio e
subscrevo integralmente o compromisso assumido pelo Presidente eleito Jean-Claude Juncker no
sentido de a futura Comissao estar particularmente atenta aos relatérios de iniciativa legislativa.

Estou a vossa disposicdo para um intercambio periédico de pontos de vista com a comisséao
responsavel sobre iniciativas em curso e previstas, bem como para apresentar os relatérios anuais
de progresso e os documentos de estratégia diretamente apds a sua adogao pelo Colégio e antes
da apresentacao a imprensa. Informa-los-ei periodicamente por escrito das minhas visitas aos
Nnossos paises parceiros e estou pronto a realizar reunides frequentes com a Comissao dos
Assuntos Externos (AFET), o grupo de coordenadores e os relatores para debater a posi¢ao do
Parlamento e partilhar informacdes. As vossas reunides interparlamentares com os parlamentos
dos paises parceiros constituirdo um elemento essencial para mim. Estas reunides oferecem uma
oportunidade Unica para consolidar as relagdes da UE com os parlamentos nacionais e eu préprio
estarei presente sempre que a data e o local o permitirem.



Perguntas da Comissao dos Assuntos Externos:
3. Relagoes interinstitucionais

Tendo em vista garantir um controlo parlamentar apropriado, compromete-se a assegurar
um melhor fluxo (tipo, frequéncia, contetido) das informacgodes transmitidas por delegacgoes
da UE presentes em paises em processo de adesdo e em paises vizinhos (incluindo
comunicac¢ao de informagoes politicas)? Que medidas se propée promover para garantir
que sejam transmitidas, de forma pré-ativa e sistematica, informagdes concretas a esta
comissao sobre todas as fases das negociagoes, assinatura e aplicagao de acordos
internacionais? De que forma tenciona assistir esta comissdo no acompanhamento da
aplicacao destes acordos?

Reconhecgo plenamente que o nosso trabalho necessita de se basear em factos, avaliagbes e
relatérios fornecidos pela Comissdo Europeia e delegagbes da UE. Encetarei um dialogo
permanente com o Parlamento Europeu para vos informar sobre a evolugado da situagao nos
paises vizinhos e nos paises em processo de pré-adesao sobre as nossas relagdes com eles,
incluindo a preparacao e aplicagao de acordos internacionais.

A minha equipa e eu proprio garantiremos que todas as cartas, perguntas escritas e outras
comunicacoes de deputados do Parlamento Europeu terdo uma resposta de forma exaustiva e
atempada. Darei instrugdes aos meus servigos para continuarem a partilhar os relatérios das
delegacdes da UE relacionados com o processo de adesao e trabalharei com a AR/VP sobre a
melhor forma de garantir um fluxo de informagdes regular de acordo com a pratica e os acordos
estabelecidos. No que diz respeito aos acordos internacionais e as negocia¢gdes de adeséo,
assegurarei que o Parlamento sera informado e tera a oportunidade de manifestar os seus pontos
de vista e apresentar recomendacbes em todas as fases, as quais atribuirei naturalmente a maior
importancia.

Comprometo-me a assegurar um controlo parlamentar adequado e a mantervos informados sobre
0 meu trabalho de forma exaustiva e atempada.

Uma vez que a politica de vizinhang¢a constitui a pedra angular da politica externa da UE,
como encara a reparticao de tarefas com a Alta Representante/Vice-Presidente da
Comissao em matéria de politica de vizinhanga? Que medidas se propoe adotar tendo em
vista garantir a coeréncia das politicas externas da UE e melhorar a formulagao de
politicas?

Tal como o Presidente eleito JeanClaude Juncker declarou «a nova Alta Representante
desempenhara o seu papel de VicePresidente da Comissao na integra. Nomeadamente orientara
e coordenara o trabalho de todos os comissarios no que se refere as relagdes externas através de
um Grupo de Comissarios no dominio da A¢ado Externa a fim de desenvolver uma abordagem
comum.» Estou totalmente empenhado neste esforco comum e coordenarei de perto o meu
trabalho com a AR/VP e os outros comissarios a fim de garantir uma plena coeréncia da
abordagem da politica externa da UE. Darei especial atengao a aspetos relacionados com a
aproximag¢ao com o acervo da UE.

Estou empenhado em trabalhar o mais estreitamente possivel em parceria com a nova Alta
Representante/VicePresidente, a fim de desenvolver formas pragmaticas de abordar em conjunto
os muitos desafios que enfrentamos. Estou igualmente disposto a substituir a nova Alta
Representante/VicePresidente em dominios da competéncia da Comisséao.

Em conformidade com as disposi¢cées constantes das bases juridicas do IEV e do IPA,
podera asseverar que a Comissao adotara atos delegados retificativos por ocasidao da
revisdo intercalar tendo em vista confirmar ou alterar as prioridades definidas nos
respetivos anexos? De que forma tenciona participar no Didlogo Estratégico com esta
comissao?

Aguardo com expectativa a oportunidade de realizar um dialogo estratégico com o Parlamento
Europeu sobre estas questdes.

Estou totalmente empenhado em executar as obrigag¢des definidas nos Regulamentos IEV e IPA
Il, nomeadamente as relativas ao poder de adotar atos delegados. Na sequéncia da publicagdo do



relatorio sobre a revisao intercalar, e com base nas recomendacgdes nele incluidas, proporei ao
Colégio a adocao de um ato delegado que altere os anexos pertinentes dos Regulamentos IEV e
IPA 1.

Tomei igualmente devida nota dos compromissos assumidos pela Comissao Barroso |I, como
parte do compromisso global entre as instituicbes sobre os Regulamentos IEV e IPA. Realizarei
um dialogo estratégico com o Parlamento Europeu na preparagéo da revisao intercalar sobre a
implementacdo dos instrumentos e antes da apresentagdo de qualquer documento de
programacgao novo ou substancialmente revisto de natureza estratégica durante o periodo de
vigéncia do IEV e do IPA.

O nosso dialogo estratégico efetuado antes da preparacéo da revisdo intercalar proporcionara
uma importante oportunidade para fazer o balango da evolugao nos primeiros trés anos e
igualmente para ter em conta eventuais ajustamentos, se for caso disso, da lista de prioridades
estabelecidas nos respetivos anexos Il.

No que diz respeito ao meu empenhamento no didlogo estratégico, comprometome a uma relagao
construtiva com o Parlamento Europeu. Desejo manter e, se possivel, reforcar o compromisso
institucional em relagdo ao dialogo.

Em especial, gostaria de aproveitar a oportunidade para estabelecer uma ligagédo mais clara entre
0s nossos debates sobre assuntos politicos e os debates sobre a mobilizagdo da nossa
assisténcia financeira.

4. Quadro da Politica de Vizinhanga:

Considera que o atual quadro politico, que abrange num unico instrumento 16 paises, de
Marrocos até a Ucrania, ainda assume relevancia, atendendo as perspetivas divergentes em
termos de estabilidade politica, de seguranca, de capacidade de reforma e de
compromissos assumidos em termos de reformas? Que iniciativas concretas apresentara
em matéria de reforma da politica de vizinhanga, e de que forma tenciona dar seguimento
as resolucoes do Parlamento Europeu nesta matéria?

Desde o langamento ha dez anos da Politica Europeia de Vizinhanga (PEV), verificaram-se
alteragdes profundas na nossa vizinhanca. Apesar de a PEV ter sido revista em 2011 em resposta
a Primavera Arabe, a instabilidade em toda a vizinhanga, mas em especial na Ucrania, Siria e
Libia sublinha a necessidade de novas alteragdes. O Presidente eleito JeanClaude Juncker pediu-
me que fizesse o balango da situagcéo e que sugerisse vias para o futuro no primeiro ano do novo
mandato, e eu considero esta tarefa como essencial e premente.

Sem prejuizo do resultado desta reflexdo, considero que a PEV continua a prever um quadro
amplo e abrangente para a nossa agao nos paises vizinhos, com base nos interesses e valores
europeus, garantindo a coeréncia de todos os instrumentos estratégicos da agao externa da UE e
sublinhando a elevada importancia que a UE atribui as relagcdes com os parceiros mais proximos.

Se for confirmado no cargo, sera minha prioridade assegurar que a PEV esta mais adaptada para
a finalidade pretendida e que contribui mais efetivamente para preservar a seguranga e os valores
da Europa. Para o efeito, é evidente que a PEV deve ser mais adaptada e direcionada para as
situagdes especificas e as necessidades dos nossos vizinhos.

A PEV deve tornar-se mais flexivel. Os paises nossos vizinhos sdo demasiado diversificados para
se aplicar uma abordagem igual para todos. A PEV deve poder reagir mais rapidamente e
eficazmente a crises. Nao deve funcionar apenas pais a pais, mas igualmente dominio a dominio,
a fim de garantir que dispomos dos instrumentos adequados para dar resposta a todas as
questdes essenciais, nomeadamente nos dominios da energia, comércio livre, migragdo, e com
um destaque especial para a boa governacdo. A Unido deve cumprir as suas promessas em
relacdo aos parceiros que aderem aos valores europeus, mas também deve ter uma estratégia
clara sobre a forma de manter a nossa influéncia junto de parceiros que nao partilham ou nao
partilham atualmente, esses valores. Por ultimo, a PEV deve permitir uma apropriagao conjunta
mais forte das relagdes bilaterais com cada pais parceiro. Gostaria que suscitasse uma maior
adesao local, com um papel refor¢gado tanto das empresas como da sociedade civil.

Trabalharei em estreita concertacao com a AR/VP para definir as alteracfes necessarias para
adaptar a PEV ao mundo de hoje. Associarei estreitamente o Parlamento Europeu a este processo



e espero que realizemos um dialogo intenso que permita explorar totalmente as competéncias do
Parlamento Europeu, tal como refletidas nas suas resolucdes sobre a questao. O objetivo geral
continua mais claro que nunca: estabelecer uma associagao politica e uma integragdo econdémica
tao estreitas quanto possivel no interesse comum da UE e dos seus parceiros.

Em que medida tenciona introduzir um certo grau de diferenciagcao (no plano politico,
financeiro, etc.) em fung¢ao das necessidades, méritos e prioridades da UE? Que grupos de
paises tem em mente para efeitos de diferenciagao, quer na vizinhanga meridional, quer na
vizinhang¢a oriental? De que forma tenciona assegurar a aplicagdao da condicionalidade em
termos de direitos humanos no contexto da Politica de Vizinhanga?

A diferenciacdo € uma componente essencial da PEV e deviamos ir mais longe para ter em conta
a situagao de cada pais. A Georgia, a Moldavia e a Ucrania, no Leste, bem como Marrocos e a
Tunisia, no Sul, estao dispostos a avangar com reformas e a estabelecer relagdes mais estreitas
com a UE. Garantirei que beneficiardao de todo o apoio necessario, adaptado em funcao das suas
necessidades, para prosseguirem os seus processos de reforma politica e econémica. O éxito da
transicdo democratica na Tunisia demonstra perfeitamente as vantagens das escolhas efetuadas
pelo pais e constitui um exemplo importante para outros paises da regido. A cooperagdo com
outros paises pode em alguns casos ter de ser menos ambiciosa, e temos de refletir caso o caso
sobre a forma de prosseguir as nossas relagoes.

A Leste, a prioridade deve ser contribuir para resolver a crise na Ucrania. No Sul, a UE deve
apoiar uma resolugao politica da crise na Siria, prestando igualmente uma atencéo especial a
evolugéo da situagdo na Libia.

A democracia, o Estado de direito e respeito dos direito humanos sdo componentes essenciais de
todas as parcerias e acordos de cooperagido que a UE concluiu com paises terceiros. As
condigdes associadas ao respeito dos direitos humanos devem ser utilizadas de forma inteligente
para reforgar a nossa influéncia no processo de reforma. Tém igualmente um impacto sobre outros
dominios como o comércio, o dialogo politico e as migracdes. Tenciono reforcar estes
instrumentos, aplicar de uma forma mais ampla o principio «dar mais para receber mais»,
desenvolver uma estratégia de longo prazo de promogao dos valores europeus €, em especial,
orientar o apoio para a sociedade civil nos paises nossos parceiros.

Dado que a adogao de principios democraticos firmes e a instauragcao de uma sociedade
civil sélida continuam a constituir objetivos aplicaveis a todos os paises da vizinhanga, que
instrumentos politicos, incentivos e recompensas tem em mente em relagao a paises cujos
processos de reforma se revelem particularmente eficazes?

As organizagdes da sociedade civil desempenham um papel crucial de dinamizagcdo do debate
publico, de participagdo na elaboracao das politicas e de conce¢ao de novas iniciativas.
Considero-as como motores de promog¢ao da democracia e dos direitos do homem, bem como do
Estado de direito, da boa governacao e do desenvolvimento socioecondmico sustentavel.

Trabalharei em estreita colaboragdo com o Parlamento para explorar formas de reforgar ainda
mais o efeito de alavancagem positivo sobre a democracia e o apoio as organizacdes da
sociedade civil. No quadro do reexame previsto, devemos reflectir sobre a forma como a UE pode
otimizar a sua influéncia indo mais longe do que propéem os instrumentos atuais da PEV para
recompensar os bons progressos realizados.

5. Quadro da Politica de Alargamento

Que medidas tenciona adotar tendo em vista manter a dinamica de alargamento e manter os
paises em causa centrados nos preparativos de adesao?

A perspetiva da adeséo a UE constitui uma alavanca essencial para a consolidagdo e a promogao
das reformas e que devemos utilizar com sensatez. Simultaneamente, estou determinado a
garantir que so irao aderir 8 UE os paises verdadeiramente preparados. A qualidade prevalece
sobre a velocidade. Além disso, como os nossos concidad&os precisam de digerir a ades&o de 13
Estados-Membros nos passados dez anos, ndo havera um novo alargamento nos préximos cinco
anos.



Continuarei a trabalhar na preparagado dos paises em causa no quadro do processo de
alargamento, mais especialmente das negociag¢des de adesio, e do processo de estabilizagéo e
de associacdo. Os nossos parceiros devem compreender que estes preparativos levam tempo,
mas que mantemos 0S N0SSOS compromissos para com eles. Sao necessarias reformas profundas
e que s6 podem ser realizadas progressivamente, com todo o nosso apoio.

O processo de negociagao constitui um quadro solido acompanhado de orientagdes claras. Irei
assegurar-me de que cada pais compreende claramente 0 que se espera dele para avangar,
concentrando eficazmente os seus esforgos nas etapas seguintes mais importantes.
Especialmente nos capitulos essenciais relativos ao Estado de direito tenciono intensificar a
cooperagao e o didlogo politico de alto nivel com os diferentes paises e explorar todas as
possibilidades que o IPA Il proporciona para incentivar as reformas. Irei esforcar-me em tornar a
nossa abordagem mais coerente, para garantir que honramos a nossa parte do contrato. Devemos
ser considerados parceiros crediveis, justos e solidarios.

O papel dos deputados do Parlamento Europeu é muito importante. As comissdes parlamentares
mistas podem ajudar a manter a dindmica das reformas através da colaboragcdo com os seus
homélogos dos parlamentos nacionais dos paises do alargamento.

Que outras medidas tenciona promover para aprofundar a transformagao socioeconémica,
incluindo a governagao econémica, a democracia, o Estado de Direito, incluindo a
independéncia do poder judicial, e a luta contra a corrupcao nos paises em processo de
adesao?

Estes aspetos sdo essenciais para preparar os diferentes paises para respeitar os critérios de
Copenhaga e, a prazo, para funcionar como Estados-Membros a parte inteira.

No que diz respeito ao Estado de direito, o pais deve absolutamente dispor de um aparelho judicial
independente e profissional, que seja operacional. Deve igualmente lutar contra a criminalidade
organizada e a corrupgao e apresentar resultados concretos em matéria de investigacgdes,
processos penais e condenacdes, bem como sentencas adequadas. Os direitos fundamentais
devem ser integralmente respeitados na pratica e ndo apenas na legislagao. E particularmente
importante garantir a integragdo de grupos minoritarios e evitar as discriminagbes
independentemente do motivo. Estas questdes serdao a nossa prioridade nas nossas relagbes com
cada um dos paises em causa e nos relatorios anuais de progresso.

Gostaria igualmente de melhorar a forma como apoiamos os paises no cumprimento dos critérios
econdomicos. Devemos ter em conta as profundas altera¢des ocorridas na governagao econdmica
da UE e utiliza-las como alavancas suplementares para fazer progredir as reformas nos paises do
alargamento. Temos de dar prioridade ao emprego, ao crescimento e ao investimento através de
um maior destaque das reformas estruturais essenciais. Atribuiremos mais financiamento do IPA
para este efeito e trabalharemos com as instituicdes financeiras internacionais para multiplicar a
nossa influéncia no processo de reformas.

Em termos de transformacado democratica, os parlamentos nacionais devem estar no centro do
processo de reforma em cada um dos paises do alargamento para garantir a abertura e o controlo
democratico. Cooperaremos ainda mais estreitamente com os intervenientes da sociedade civil
local a fim de consolidar as reformas em toda a sociedade.

Tenciono colocar estes elementos fundamentais no cerne do nosso didlogo politico e torna-los um
dos principais objetivos da nossa assisténcia. A cooperagao regional sera um ponto central do
meu trabalho a fim de ultrapassar a herancga do passado.

Se um pais em processo de adesdo vier a tomar medidas ou a adotar politicas nao
consentaneas com o acervo, os valores e os principios da UE, que medidas concretas se
propoe tomar?

Utilizarei todo o arsenal de instrumentos disponiveis, em especial no quadro das negociagdes de
adesao, para incentivar os paises em causa a continuarem na boa diregao. O sistema de critérios
de referéncia aplicavel aos 35 capitulos de negociacéo fornece-nos alavancas para incentivar a
prossecuc¢ao do alinhamento. Os quadros de negociagcdo mais recentes introduziram a
possibilidade de interromper as negociagdes relativas a outros capitulos, se os progressos nos
capitulos relativos ao Estado de direito abrandarem. Todos os quadros de negociagdo contém
uma clausula que permite suspender o conjunto das negociagdes em caso da violagao grave e



persistente dos valores da UE. Em relacdo aos paises com 0s quais as negociag¢des ainda n&o
comegaram, o processo de estabilizagcdo e de associacéo prevé também um mecanismo aplicavel
em caso de incumprimento das obrigagcdes decorrentes dos acordos de estabilizacdo e de
associacao.

Continuarei a utilizar os relatérios de progresso da Comissdo para assinalar as deficiéncias e
extrair as conclusdes necessarias, incluindo alteracdes, se for caso disso, a avaliacdo do respeito
dos critérios politicos. O financiamento do IPA devia ser mais utilizado para recompensar os que
realizam mais progressos.

E igualmente importante um dialogo preventivo e ndo hesitarei, no quadro dos meus proprios
contactos politicos, a transmitir mensagens as fortes, quando necessario, para garantir o respeito
dos principios e valores da UE.

Que medidas concretas apresentara tendo em vista garantir que a politica de alargamento
seja coordenada e coerente com outros instrumentos da politica externa da UE?

Cooperarei estreitamente com a AR/VP e continuaremos a trabalhar em concertagcido com os
principais membros do Colégio para garantir que todas as prioridades da politica interna da UE em
questdes como o Estado de direito, o emprego, o crescimento e a energia, continuam a ser
plenamente tomadas em consideragcdo na nossa politica europeia de vizinhanca e na nossa
politica de alargamento.

No seu entender, em que medida podera ser estabelecida uma interagao entre a politica de
alargamento e a politica de vizinhanga (principios, quadros politicos, incentivos financeiros,
etc.)? De que forma estas politicas poderao contribuir para a definicao de um eventual
estatuto intermédio entre pais em processo de adesédo e pais vizinho?

E claramente no interesse estratégico da Uniao Europeia estabelecer relagdes com todas as
regides situadas na sua proximidade imediata. Muitos dos desafios estruturais com que se
confrontam os paises em fase de pré-adesao e outros paises vizinhos sdo semelhantes, como a
necessidade de melhorar a governagao e realizar reformas econdmicas e outras reformas.

Do mesmo modo, existem analogias entre o que a UE pode propor aos parceiros destes dois
grupos. Por exemplo, muitas das obrigagdes no quadro dos Acordos de comércio livre
aprofundados e abrangentes (ACLAA) e dos Acordos de Associagcdao (AA), recentemente
concluidos com a Ucrania, a Moldavia e a Geodrgia, inspiram-se diretamente nas obrigagcdes
previstas nos acordos de estabilizacdo e de associagdo e em alguns casos no acervo.

A criacao anunciada de uma Direcao Geral da Politica Europeia de Vizinhangca e Negociacdes de
Alargamento proporcionara novas possibilidades e criara sinergias para uma abordagem mais
estratégica e mais coordenada relativamente aos paises do alargamento e aos paises vizinhos,
beneficiando simultaneamente de uma concentracao interna de estruturas e de competéncias
politicas e setoriais. Aplicaremos os ensinamentos retirados da utilizacdo dos nossos instrumentos
financeiros e continuaremos a fornecer assisténcia técnica através do TAIEX aos paises do
alargamento e aos paises vizinhos. A reflexdao sobre a PEV, que foi anunciada, sera a ocasiao
para determinar se devem ser previstas novas opgdes.

Tanto no quadro da politica de alargamento como um no quadro da PEV, procurarei dar uma
maior visibilidade a UE enquanto ator fundamental na sua propria vizinhanga, dando aos nossos
cidadaos e aos nossos parceiros uma ideia mais clara da contribuicdo que realizamos para a
prosperidade e a estabilidade, no interesse de todos.



