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RESPOSTAS AO PARLAMENTO EUROPEU
QUESTIONARIO DESTINADO A COMISSARIA INDIGITADA
Véra JOUROVA

Justica, Consumidores e Igualdade de Género

1. Competéncia geral, empenho europeu e independéncia pessoal

Quais sao os aspetos das suas qualificagcdes e experiéncia pessoal que considera
particularmente relevantes para exercer as fungées de comissaria e promover o interesse
geral europeu, nomeadamente no dominio pelo qual podera vir a ser responsavel? Quais
sao as suas motivagoes? De que modo contribuird para a apresentacdao da agenda
estratégica da Comissao?

Que garantias de independéncia pode dar ao Parlamento Europeu e como tenciona
assegurar que nenhuma das suas atividades passadas, presentes ou futuras possa levantar
duvidas sobre o desempenho das suas fungdes na Comissao?

Sinto-me honrada por ter sido proposta para comissaria indigitada para a pasta «Justica,
Consumidores e Ilgualdade de Género». Serei uma voz forte e uma ardente defensora destas
politicas, tanto no interior da Comissdo como fora dela. Sou, ha muitos anos, uma europeia
convicta, que reconhece plenamente a importancia da integragédo europeia. Tenho orgulho em ser
membro eleito da Camara dos Deputados checa, ministra do Desenvolvimento Regional e um dos
dirigentes do movimento politico ANO. Tenho um profundo sentido do dever de trabalhar para o
bem de outrem. Sou, acima de tudo, uma politica e uma defensora empenhada de medidas que
visem melhorar a vida dos cidad&os que represento.

Tive o privilégio de ser titular de cargos eletivos e de representar os cidadaos aos niveis local e
nacional, e, se o Parlamento Europeu aprovar a minha nomeacéao, espero ter a oportunidade de
assumir essa responsabilidade ao nivel europeu. Tenho sido, no meu pais, uma insistente
defensora da integracdo europeia. Defendi veementemente a adesdao do meu pais a Unido
Europeia em 2004 e estou firmemente convicta de que a adesdo tem trazido beneficios
significativos, tanto para a Republica Checa como para a Unido Europeia. Apraz-me imenso que,
enquanto ministra do atual Governo Checo, tenha podido contribuir, ainda que modestamente,
para a projecdo de uma abordagem mais aberta e mais progressista da cooperag¢ao europeia e do
meétodo comunitario. Tenho desempenhado uma func¢ao fulcral nesse sentido, procurando
aumentar a absorcao e melhorar a supervisdo dos fundos estruturais, de modo que os cidadaos e
as empresas possam aperceber-se de todos os beneficios que a adeséo proporciona.

A minha formacao académica, que compreende mestrados em Antropologia Cultural e em Direito,
constitui uma combinacgao uUnica, que me permite compreender as diversas tradicdes culturais e
juridicas da Unido Europeia. Possuo uma ampla experiéncia no setor privado, de aconselhamento
a organismos governamentais e privados, na Europa Central e Oriental e nos Balcas, experiéncia
essa que demonstrei no exercicio de fungdes ministeriais ao elaborar seis atos legislativos e
aprovar a Lei da Fungéo Publica na Republica Checa. Este curriculo deu-me uma sensibilidade
acrescida para os aspetos positivos e negativos dos sistemas judiciarios — que ultrapassa a mera
acecao institucional da expressdao —, da fungdo que a legislacdo desempenha e do que é mais
adequado ao nivel europeu ou nacional.

A minha carreira proporcionou-me muitas experiéncias positivas, mas, devido a ela, atravessei
também um dos periodos mais dificeis da minha vida, tanto pessoal como profissional. Sou



particularmente sensivel aos principios da liberdade e da seguranga, porquanto, em 2006, fui falsa
e ilegalmente acusada, e detida em regime de prisdo preventiva, durante um més. Felizmente, fui
totalmente ilibada pelos tribunais. Embora a ndo recomende, essa experiéncia deu-me uma
perspetiva Unica do significado de Estado de direito no &mbito do processo penal. Depois de se
passar por provagdo semelhante, comega-se a compreender o que significa ser-se confrontado
com uma injustica gritante. Estes factos explicam a minha paixao pela liberdade, que considero
um dos valores mais elevados, devendo, por isso, ser defendida e promovida. Devemos assegurar
aos cidadaos da Unido Europeia, qualquer que seja o seu pais de proveniéncia, o0 gozo dos
mesmos direitos e liberdades. O modo de vida da Unido Europeia e os valores que ela defende
sao unicos, e devemos trabalhar continuamente na defesa e na promocao destes direitos
fundamentais.

Estou profundamente convicta da importancia de se reforgar a confianga nas nossas instituicbes
democraticas. A confianga do publico no trabalho da Comissao Europeia sé pode ser garantida se
esta for totalmente independente e livre de qualquer influéncia exterior. Levo o juramento de
independéncia extremamente a sério. Posso assegurar ao Parlamento Europeu que tenho evitado
escrupulosamente qualquer ligagédo a atividades econémicas suscetiveis de implicar conflitos de
interesses e que tenho cumprido escrupulosamente as minhas obrigagdes decorrentes da
Declaracdo de Interesses, que sera atualizada caso se verifiqguem alteracdes. Respeitarei
integralmente o Cdédigo de Conduta dos Comissarios e as regras éticas consagradas no
artigo 17.°, n.° 3.°, do TUE, assim como nos artigos 245.° e 339.° do TFUE. Nao pedirei nem
aceitarei instrugdes de qualquer governo ou outra entidade, e abster-me-ei de praticar qualquer
ato incompativel com a natureza das minhas funcdes, como o exercicio de outras atividades
profissionais.

Mais declaro o meu apoio integral ao nosso novo compromisso de transparéncia, definido pelo
presidente eleito nas orientagdes politicas que tragou. Comprometo-me a divulgar todos os
contactos e reunides que venha a ter com organizagdes profissionais ou trabalhadores
independentes, sobre qualquer assunto pertinente a elaboracao e a aplicacao das politicas
europeias.



2. Gestao da pasta e cooperagdo com o Parlamento Europeu

De que modo avaliaria o seu papel enquanto membro do Colégio de Comissarios? Em que
sentido se consideraria responsavel e obrigada a prestar contas, perante o Parlamento, por
agoes suas ou dos seus servigos?

Que compromissos especificos esta disposta a assumir em termos de reforgo da
transparéncia, de maior cooperacao e de tomada em consideragao efetiva das posigoes e
pedidos ao Parlamento em matéria de iniciativa legislativa? Relativamente as iniciativas
previstas e aos procedimentos em curso, esta disposta a transmitir ao Parlamento as
informagoes e os documentos, em pé de igualdade com o Conselho?

Se for confirmada como comissaria, levarei extremamente a sério as responsabilidades que me
caberdo no Colégio. Acredito firmemente na colegialidade; trata-se de um principio nuclear para o
funcionamento e a credibilidade do processo de tomada de decisbées na Comissao, de cuja
observancia resultam decisdes mais coerentes e mais bem fundamentadas.

O presidente eleito, Jean-Claude Juncker, propds um novo modo de funcionamento para o
Colégio: devemos aumentar a apropriagao politica das nossas decisdes e trabalhar mais em
equipa no processo que leva a sua tomada. Partilho o objetivo do presidente eleito que visa retirar
a Comissao da sua visdo compartimentada, para que o processo de tomada de decisdes seja
informado por diferentes perspetivas. Esforgar-me-ei por honrar os compromissos assumidos pelo
presidente eleito nas orientagdes politicas que apresentou ao Parlamento Europeu, tanto os
relativos as dez agdes prioritarias como nas areas que mais especificamente relevam da minha
responsabilidade. Para o efeito, trabalharei, naturalmente, em estreita coordenagao com o vice-
presidente Timmermans, assim como com outros colegas, em questdes de interesse comum,
como a agenda digital, a migracdo e os assuntos internos. Tenho espirito de equipa e procurarei
tornar fiaveis e seguras as relagbes com os meus colegas, de modo que possamos colaborar em
ambiente de confianga mutua. Entendo que a pasta «Justica, Consumidores e Igualdade de
Género» constitui um exemplo perfeito do tipo de reflexao conjunta que € necessario para
restaurar a confianga mutua entre sistemas judiciarios assentes no respeito dos valores
fundamentais, para estimular o crescimento, para reforgar a confianca e para criar uma sociedade
progressista.

Trata-se de uma oportunidade Unica para fazer desta pasta um éxito, e eu espero trabalhar em
permanéncia convosco para alcangarmos uma verdadeira mudanga. Tenho convicgdes fortes, que
tentarei defender com bom senso, trabalho arduo e empenho na busca de solugdes eficientes.
Nunca, na minha vida politica, me escusei a tomar decisdes politicas dificeis. Nem sempre
estaremos de acordo, mas terei o cuidado de reagir as vossas preocupacodes e pedidos, sem
deixar de ter presente, em consonancia com a agenda «Legislar melhor», a necessidade de nos
concentrarmos nos aspetos que realmente importam, em vez de nos dispersarmos na tentativa de
resolucao de todos os problemas imaginaveis.

Ser mais politico significa também ser mais responsavel. Assumirei a plena responsabilidade
politica pelas atividades dos meus servigos no dominio «Justiga, Consumidores e Igualdade de
Género», para que o Parlamento Europeu possa exercer o mais extensamente possivel a sua
supervisdo democratica, nos termos do acordo-quadro. Enquanto ministra do Desenvolvimento
Regional, tive a oportunidade de me encontrar com muitos membros do Parlamento Europeu e
espero que possamos manter a cooperagao estreita. Se for confirmada no cargo de comissaria,
empenhar-me-ei firmemente em manter um dialogo e numa troca de pontos de vista regulares
com o Parlamento Europeu e suas comissdes, assentes no pleno respeito das nossas
competéncias respetivas, na abertura e na transparéncia.

O Parlamento Europeu e o Conselho legislam conjuntamente em muitas areas da minha
responsabilidade imediata, facto que tem resultado frequentemente em tomadas de decisao mais
equilibradas e representativas. Procurarei assegurar que os dois ramos da autoridade legislativa
sejam tratados em pé de igualdade, quer em termos de responsabilizagdo quer de partilha de
informacdes. Procurarei ainda implicar-me pessoalmente nas negociagdes € manter-me a
disposi¢cdo do Parlamento Europeu e das comissdes competentes sempre que possivel.

Sou uma firme defensora da transparéncia e da abertura, e da manutencgao simultdnea do espaco
necessario para negociagdes confidenciais. A transparéncia sera a abordagem de principio.
Obviamente, em determinados casos, atendendo aos dominios por que sou responsavel, impor-
se-a um tratamento especial das informagbes confidenciais, de acordo com o enquadramento



legal aplicavel.

As atuais disposi¢cdes do Tratado cometem fungdes especificas a cada instituicdo europeia. O
direito exclusivo de iniciativa da Comissdo é uma caracteristica importante deste sistema unico.
No que diz respeito ao seguimento a dar aos pedidos e posi¢des do Parlamento Europeu, aplicarei
o estipulado no acordo-quadro e, nas areas da minha competéncia, assegurarei que a Comissao
reaja aos pedidos e resolugdes parlamentares formulados com fundamento no artigo 225.° do
TFUE no prazo de 3 meses a contar da data da sua adogao. A este respeito, 0 compromisso de
que a futura Comissao estara particularmente atenta aos relatérios de iniciativa legislativa,
assumido pelo presidente eleito, merece a minha concordancia e 0 meu inteiro apoio.



Perguntas da Comissao do Mercado Interno e da Prote¢dao dos Consumidores
3. Protecao dos consumidores, refor¢co dos direitos do consumidor e vias de recurso

Como ird promover uma maior concorréncia e melhorar a escolha e a protegcao dos
consumidores nos setores sob a sua responsabilidade?

Se for confirmada como comissaria, € minha intencao tornar as vertentes do consumo questdes
transversais a elaboragédo das politicas da UE e modelar a proxima fase da Agenda do
Consumidor. Far-me-ei eco, nos proximos 5 anos, das preocupacoes dos cidadaos. Trata-se de
uma questao horizontal que afeta todas as pastas. Os consumidores esperam da Unidao Europeia
que esta os ajude nas compras transfronteiricas, inclusivamente em linha, que proteja e faca
respeitar os seus direitos, e que assegure uma concorréncia leal através da vigilancia do mercado,
para que obtenham os melhores precos.

O meu principal objetivo sera assegurar a confianga dos consumidores da UE: confianca na
informacéo e nos instrumentos necessarios para o exercicio dos seus direitos; confianca na
seguranca de todos os produtos oferecidos; confianga na garantia, pelas autoridades, da
existéncia dos mercados, para que estes possam funcionar como agentes econdémicos.

Um aspeto importante a desenvolver é o da contribuicdo da politica do consumo para a nossa
agenda do emprego e do crescimento. As despesas de consumo representam 56 % do PIB da UE,
o que significa que os consumidores podem fazer mover os mercados.

Os instrumentos e campanhas de aperfeicoamento e de reforco da informacédo dos consumidores
sobre as possibilidades de escolha e sua sensibilizagdo para este aspeto continuam a ser
essenciais. Se for confirmada no cargo de comissaria responsavel pela politica do consumo,
submeterei 0s nossos instrumentos a testes para verificar se prestamos aos consumidores
informacdes claras e faceis de compreender. Colaborarei estreitamente com o Parlamento
Europeu e as organizagdes de consumidores da UE nesta matéria.

Qual a sua opinido sobre a situagcao em matéria de fiscalizagdo do mercado e o pacote
relativo a seguranc¢a dos produtos?

E minha intencao atuar como uma mediadora honesta para vencer o atual impasse no Conselho e
fazer com que este importante pacote possa, finalmente, ser aprovado. Estdo em causa a
modernizagao das atuais regras, a redugéo dos encargos administrativos e a satisfagao das atuais
necessidades do mercado. A proposta consubstanciada neste pacote serve muitas das nossas
prioridades para os proximos anos, designadamente vencer o desafio em linha no mercado
interno, mantendo a posi¢ao da UE de paladina da seguran¢ca no comércio mundial, e adotando
melhor legislacao.

Comprometo-me perante as partes interessadas e os Estados-Membros a debrucar-me sobre as
suas preocupagdes e a envidar esforgos no sentido de encontrar solugdes.

A recente evolugao do mercado na esfera digital, bem como a economia assente nos dados
e a emergéncia de uma economia de servigos partilhados, suscitou outros importantes
desafios para a defesa do consumidor. Como tenciona enfrentar estes desafios?

Em geral, encaro positivamente a dindmica de mercado e a evolucéo tecnoldgica. As solugdes
inovadoras podem ajudar os consumidores a pouparem tempo e dinheiro, e geram oportunidades
de negadcio e crescimento econdmico. Por outro lado, importa garantir que os consumidores nao
sdo induzidos em erro nem defraudados quando utilizam as novas tecnologias. Nos mercados
digitais, devem ser protegidas, em particular, as pessoas mais vulneraveis, como as criangas ou
os idosos. Trata-se de um requisito essencial para manter a confianga dos consumidores na
economia digital. Tenho por objetivo geral a criagdo de condigbes de concorréncia equitativas, em
que todas as empresas que oferecem bens ou servigos na Unido Europeia estejam sujeitas as
mesmas regras em matéria de prote¢cdo dos dados e de protecdo dos consumidores, onde quer
que se encontre o seu servidor.

A minha primeira prioridade sera a conclusdo rapida das negociacdes sobre as normas europeias
comuns em matéria de protecdo de dados. E também necessario adotar legislacao que modernize
e simplifique as normas de defesa do consumidor aplicaveis as compras digitais e em linha, e que



dé seguimento ao trabalho realizado pela Comisséo e pelo Parlamento Europeu no sentido da
adocao de um regulamento atinente ao direito dos contratos, nomeadamente na esfera digital.
Refiro a titulo de exemplo que pretendo assegurar aos consumidores acesso a servigos, musica,
filmes e eventos desportivos a partir dos seus aparelhos eletronicos, onde quer que se encontrem
na Europa e independentemente das fronteiras.

Modelos empresariais como o da «economia da partilha» levantam questdes de responsabilidade
dos intermediarios na Internet e nas telecomunicagdes em geral. Estes agentes podem ou nio ser,
diretamente, partes no contrato com os consumidores, mas € importante que o regime desenvolva
a responsabilizagdo perante os consumidores. Manterei uma cooperagao estreita com a rede de
autoridades nacionais responsaveis pela fiscalizacado, para que as experiéncias em questdes de
defesa do consumidor relacionadas com esses modelos sejam partilhadas e seja definida uma
abordagem comum aplicavel em toda a UE.

Nestas matérias, trabalharei em estreita concertagdo com o vice-presidente Ansip e em
coordenagao com o comissario Oettinger, de modo a assegurar uma abordagem coerente das
diversas politicas em causa.

Que outras medidas prevé para tornar efetiva a execugao e oferecer vias de recurso aos
consumidores e as empresas cumpridoras para além dos mecanismos alternativos de
resolugao de litigios?

A fiscalizagdo sera uma das minhas prioridades cimeiras. E importante que a legislagdo de
protecao dos consumidores seja aplicada e cumprida de igual forma em toda a Uniao, ndo s6 para
combater as atuais infragdes como para evitar a fragmentagcdo do mercado, obter um efeito
dissuasor e prevenir reincidéncias. Esta questao constituird o cerne da revisdao do Regulamento
«Cooperacao no Dominio da Defesa dos Consumidores». Tenciono trabalhar em estreita
colaboragdo com as organizagdes de consumidores e a industria, a fim de garantir a aplicagéo
célere e eficiente, em toda a UE, das solugdes que propomos para a fiscalizacao.

Darei seguimento a Recomendacao da Comissao sobre as A¢des Coletivas. Os Estados-Membros
ja comegaram a pOr em pratica os principios ai enunciados. Transcorrido o periodo de aplicagao
indicado na recomendacao, desencadearei uma apreciacao minuciosa das medidas nacionais
para verificar se sdo conformes com os objetivos nela enunciados. Feita essa apreciacao, o
Colégio estara em condigdes de concluir sobre a necessidade de outras medidas.

Encorajarei a adogao célere da revisdo do Regulamento das A¢des de Pequeno Montante.
Justifica-se o estabelecimento de um processo de baixo custo e modernizado para os
consumidores e as PME da Unidao, que garanta um acesso efetivo a justica em caso de litigios
transfronteiricos de pequeno montante. Na falta de tal mecanismo, tanto os consumidores como as
PME séao simplesmente dissuadidos de intentarem ag¢des, o que configura uma denegagéao de
justica.

Tenciono igualmente salvaguardar o direito dos consumidores de recorrerem aos tribunais no seu
pais de origem e de beneficiarem da protecdo da legislacdo nacional. Seguirei atentamente a
aplicacado do Regulamento «Bruxelas I», revisto recentemente, para me assegurar de que permite
um acesso facil a justica, perto de casa.

4. Regulamentacgao inteligente

Como ird melhorar as avaliagdes de impacto, quer ex ante quer ex post, a fim de garantir
uma avaliagao equilibrada e holistica de novas propostas legislativas sobre a legislagao em
vigor no dominio da prote¢cdo dos consumidores? Como ira garantir, em particular, que
tenham por base dados empiricos e testes aperfeicoados e reforcados sobre o mercado
interno e as PME?

O presidente eleito tornou claro que o aperfeicoamento da legislagdo constitui uma prioridade da
nova Comissao. A defesa dos consumidores €&, por definigdo, um dominio horizontal com impacto
num amplo espectro de cidaddos e empresas, pelo que é essencial proceder a uma apreciacao
completa do impacto das diversas op¢des no desenvolvimento futuro da politica.

No que diz respeito a legislagido vigente, estou empenhada em cumprir 0 ambicioso objetivo de
uma regulacao simplificada, fixado no anterior Programa da Comissao para a Adequacgao € a
Eficacia da Regulamentagcao (REFIT), a fim de obter, em colaboragido com o vice-presidente



Timmermans, um quadro regulamentar simples, claro e previsivel, tanto para as empresas como
para os consumidores. Ao mesmo tempo, assegurarei que o objetivo de melhor legislagédo
europeia nao sera utilizado como expediente para uma redugao nao pretendida do essencial da
protecdo dos consumidores.

No dominio da politica do consumo, velarei por que as normas sejam faceis de compreender e de
aplicar. Pretendo levar a efeito a anunciada avaliagdao REFIT da legislagao vigente,
designadamente das Diretivas «Utilizagdo Peridédica de Bens» e «Direitos dos Consumidores»,
que recentemente se tornaram aplicaveis, «Venda e Garantias de Bens de Consumo», «Clausulas
Contratuais Abusivas» e «Praticas Comerciais Desleais». Em fungédo do resultado, devemos
refletir na melhor forma de simplificar e de consolidar essas normas.

Ferramentas muito importantes para o meu trabalho de elaboracédo de politicas sélidas e
fundamentadas serdo também os elementos de prova recolhidos. Os dados recolhidos do Painel
de Avaliacédo de Condigées dos Consumidores ou dos mercados podem constituir um contributo
valido para o trabalho da autoridade reguladora. E minha intengao assegurar igualmente que os
servicos da Comissao fazem pleno uso das avaliacdes de impacto na preparacdo de nova
legislacdo em matérias que relevem da minha competéncia, ponderando cuidadosamente os
efeitos provaveis das iniciativas politicas nos consumidores, nas SME e nas microempresas.

Antes de tomar qualquer iniciativa, assegurarei a consulta atempada de todas as partes
interessadas, incluindo as organizagées empresariais e de consumidores. Para evitar encargos
excessivos, serao cuidadosamente ponderados, os efeitos das varias iniciativas politicas nos
consumidores, nas PME e nas microempresas. Por ultimo, em conformidade com as orientagdes
politicas do presidente eleito e em coordenagdo com os comissarios que tém a seu cargo as
pertinentes politicas europeias, darei prioridade a iniciativas que contribuam para a criagdo de um
mercado unico conectado digitalmente.

Como propée melhorar o envolvimento pré-legislativo de comissdes parlamentares, em
particular no que diz respeito a iniciativas legislativas ao abrigo do artigo 225.° do TFUE?
Que medidas ird tomar para a realizagdao de consultas adequadas e completas das partes
interessadas, por forma a assegurar a adequacgao da legislagdo ao crescimento, a criagao
de emprego, a inovagao e a competitividade?

O presidente eleito sublinhou ja que os relatorios legislativos do Parlamento devem merecer a
maior atengédo. Partilho inteiramente o compromisso assumido pelo presidente eleito.

As consultas das partes interessadas sao essenciais para uma melhor regulamentacgao e para
garantir que as propostas atingirdo os nossos objetivos e terao um impacto. Devem ser
consolidadas as medidas adotadas nos ultimos anos para ajudar os interessados a concentrarem-
se, elaborando roteiros e prevendo mais tempo para as consultas. As consultas ndo sao mera
obrigagao decorrente do Tratado; estou convicta de que conduzem a propostas de qualidade
superior e com um impacto real no terreno.

Como garantira uma melhor execugdo da legislagao relativa aos direitos do consumidor e
verificara o cumprimento dos seus compromissos pelos Estados Membros?

Em primeiro lugar, é essencial que a legislagdo europeia seja aplicada atempada e corretamente
pelos EstadosMembros da Unido. A transposi¢cao da Diretiva «Direitos do Consumidor» constituira
um primeiro teste ao cumprimento desta obrigacdo. Em caso de transposi¢ao ou de aplicagao
inadequadas das disposicdes europeias, e se o didlogo com os Estados-Membros nao resultar no
cumprimento do direito da Unido, nao hesitarei em iniciar procedimentos de infragcio.

Em segundo lugar, impde-se um novo acordo com os Estados-Membros sobre o método de
colaboracdo com as autoridades nacionais para fazer cumprir a legislacao. Por exemplo, alguns
casos sao resolvidos muito mais eficientemente com recurso a intervencdes rapidas ao nivel da
UE do que por acgdes nacionais individuais. E deste modo que devemos perspetivar a cooperacao
no dominio da defesa do consumidor, para que seja possivel concretizar acbes de fiscalizagao
conjuntas em toda a UE, coordenadas pela Comissdo, em assuntos de interesse comum.

Em terceiro lugar, os consumidores devem ter um conhecimento cabal dos seus direitos e dos
instrumentos de que dispdem para os exercer — trata-se do direito de opcgao.



Perguntas da Comissao dos Assuntos Juridicos
5. Justiga civil

As orientagoes estratégicas para o espaco de liberdade, de segurancga e de justica, adotado
pelo Conselho Europeu em junho de 2014, preveem, nomeadamente, a instauragao de
novas ag¢oes a nivel europeu para melhorar o reconhecimento mutuo das decisées judiciais
e das decisoOes e facilitar a sua execugao. As orientagées também apelam a um maior
intercambio de informacgdes e da cooperacdo entre as autoridades.

O Parlamento Europeu, o Conselho Europeu e a Comissao Europeia corroboraram, no
passado, a importancia de modernizar o sistema judicial e melhorar a formagao judicial com
uma perspetiva europeia. A Comissao Europeia levou a cabo um programa-piloto neste
dominio durante os ultimos dois anos.

Como tenciona a comissaria indigitada continuar a promover a cooperagdo em matéria de
justica civil a nivel europeu? Em particular, quais as propostas legislativas previstas?

Se for confirmada como comissaria, empenhar-me-ei em desenvolver a cooperagcdo no dominio da
justica civil, para que a politica de justica sirva plenamente os cidaddos europeus e contribua para
o cumprimento da agenda da UE referente ao crescimento e ao emprego. E minha convicgédo que
se trata de uma area em que podemos fazer uma verdadeira diferenca para os cidadaos e as
empresas, simplificando situagdes juridicas complexas e potencialmente conflituais.

No dominio do direito comercial, estudarei as possibilidades de aumentar a certeza juridica das
empresas ativas além-fronteiras, em particular quanto a lei aplicavel ao seu estabelecimento,
funcionamento e dissolugao. Tratase de uma importante lacuna, que o Parlamento apontou no
relatério sobre os «custos da nao-Europa».

Darei igualmente prioridade a uma outra iniciativa no dominio da justica que contribui para o
crescimento, ponderando cuidadosamente novas medidas de reforma dos diferentes
enquadramentos da insolvéncia na Europa. Devemos passar de uma abordagem que visa a
liquidagao para uma abordagem mais orientada para o salvamento. Creio que esta mudancga pode
salvar muitas empresas e postos de trabalho viaveis. Caso seja confirmada no cargo de
comissaria, avaliarei a resposta dos Estados-Membros a recomendacgédo da Comissao sobre uma
nova abordagem da faléncia e da insolvéncia das empresas, tendo devidamente em conta a
Resolugdo do Parlamento Europeu de 2011 que apela a harmonizacao de certas areas da
legislagao da insolvéncia.

Quanto aos aspetos do direito internacional privado atinentes ao direito da familia, considero a
revisdo das normas sobre conflitos de leis («Regulamento Bruxelas II-A) uma prioridade
importante, dada a sua importancia nos casos sensiveis de desagregacao de familias. Pretendo
discutir exaustivamente as atuais deficiéncias e encontrar solu¢gées inovadoras, incluindo
mecanismos de mediagao e, se necessario, medidas legislativas. Pretendo igualmente combater
0S Morosos e por vezes ineficazes processos de execugdo de decisdes relativas a guarda de
menores, ao acesso dos pais e as ordens de regresso de criangas raptadas. Entendo também que
devem ser suprimidas as formalidades desnecessarias.

Estou disposta a encetar um debate com as partes interessadas sobre a necessidade e a forma de
consolidar e completar o atual acervo no dominio da justica civil. S&do necessarios maiores
esfor¢os para aumentar a confianga mutua entre os sistemas judiciarios e os conhecimentos dos
profissionais do direito e dos juizes. Este aspeto € essencial para aperfeicoar o reconhecimento
mutuo das decisdes judiciais e sua execug¢do noutros EstadosMembros, o que é determinante
para a realizagdo do mercado interno.

Um aspeto essencial da confianga mutua é a garantia de que os direitos processuais civis das
partes sao protegidos em agdes judiciais que correm os seus tramites noutros Estados-Membros,
sobretudo no que se refere a notificagdo de documentos, a obtencao de provas e ao superior
interesse da crianca em processos de familia. Pretendo participar no debate e na analise das
opgdes possiveis para reforgar os direitos das partes em processos civeis e, sempre que
adequado e necessario, refletir sobre a adogdo de normas processuais minimas.



Outra forma importante de consolidagao da confianca e da confianga mutua é o reforgco dos
mecanismos de cooperacdo. Dispomos de uma ferramenta excelente, a Rede Judiciaria Europeia
em Matéria Civil e Comercial. A rede é composta por peritos e pontos de contacto dos Estados-
Membros, nela estando representados todos os profissionais do direito, o que a torna num
parceiro essencial, cujo funcionamento avaliarei para que possamos decidir do modo de
otimizarmos a sua utilidade.

Um segundo instrumento para melhorar o intercAmbio de informacgdes é o Portal Europeu da
Justica. Este sitio «web» contém uma grande variedade de informagdes sobre os direitos europeu
€ nacionais, e deve permitir 0 acesso a registos interligados — no dominio da insolvéncia, por
exemplo. Proponho-me examinar em que medida se podem efetuar esses intercambios,
designadamente no dominio do direito sucessorio.

Que novas iniciativas ird a comissaria indigitada tomar no dominio da justica eletrénica e da
formacgao judiciaria que sdao importantes para a confianga mutua e, consequentemente, para
o reconhecimento mutuo?

A confianga mutua nos sistemas judiciarios € um elemento essencial do funcionamento do espaco
europeu de justica. Concordo em que a formacgao dos profissionais do direito e a garantia de um
acesso facil a informagao sao fundamentais neste contexto; estou, por isso, empenhada em
promové-los.

No dominio da formacgéo judiciaria, se for confirmada como comissaria, assegurarei a consecugao,
até 2020, do objetivo de proporcionar formacao judiciaria europeia a metade dos profissionais da
justica da UE. Temos de mudar a cultura juridica, ajudando os profissionais a integrarem o direito
europeu no seu trabalho quotidiano.

Trabalharei estreitamente com 0s nossos parceiros aos niveis nacional e europeu, a fim de
assegurar que os formadores tém, em todos os Estados-Membros, acesso as melhores praticas
identificadas pelo bem-sucedido projeto-piloto iniciado pelo Parlamento Europeu. Podemos tomar
esse projeto como base e desenvolvélo, tornando-o, inclusivamente, mais visivel. Nesta
perspetiva, poderiamos, por exemplo, organizar reunides anuais de alto nivel, para manter a
dindmica.

Temos de alargar a experiéncia adquirida com a formacgao de juizes e magistrados do Ministério
Publico a outras profissdes juridicas, como as de advogado e de funcionario judicial. Estes
profissionais tém de ser capazes de aplicar as normas europeias, como as novas normas
sucessorias, em maior medida do que no passado. Temos de promover o refor¢o da cooperagao
entre formadores.

Tenciono, igualmente, tornar mais facil, mais célere e mais orientado o acesso ao financiamento
para projetos de formagao, de modo a reduzir a carga administrativa e permitir a participagao de
pequenos formadores — por exemplo, formulando convites a apresentacao de propostas
especificos, apenas para projetos de formacao.

Pretendo tornar a justica eletrénica num instrumento funcional e vivo, com utilidade pratica para os
cidadaos e os profissionais da justica, e que seja atualizado regularmente. Poderiamos ponderar a
possibilidade de disponibilizar aos cidadaos uma ferramenta de pesquisa de advogados ou de
notarios da UE que falem a sua lingua e sejam especializados na area de direito pretendida.
Assegurarei que, a partir do inicio de 2015, estejam disponiveis no Portal Europeu de Justiga
novas ferramentas que permitam a comunicagao eletronica direta entre os cidadaos e os tribunais
de Estados-Membros diferentes. Essas ferramentas permitirdo que os cidadaos intentem acdes
europeias de pequeno montante ou pegam injungbes europeias de pagamento, fazendoo
diretamente junto do tribunal competente de outro Estado-Membro.

E tempo de dotar o Portal Europeu de Justiga de estruturas de governacédo bem definidas e de
disposicdes fortes em matéria de protecao de dados.

6. Governacao das sociedades



Em 2012, a Comissao apresentou um plano de agcao em matéria de direito das sociedades
europeu e governo das sociedades, com base no principio de que o direito das sociedades
e a governacao das empresas deve assegurar a competitividade e a sustentabilidade das
empresas. Lamentavelmente, o plano de agao foi apenas parcialmente executado, tendo
algumas das propostas anunciadas nunca sido apresentadas. As empresas sustentaveis e
competitivas sdao efetivamente essenciais para a recuperagidao da economia da UE, a
obtencao de crescimento e a promocgéao da inovagao, do investimento e do emprego a longo
prazo. Qual seria, na sua opinidao, uma boa governagao politica e que medidas tenciona
apresentar para incentivar as empresas da UE a alcangar normas elevadas em matéria de
governo das sociedades e de responsabilidade social das empresas, em termos de
promogao da balanca de rendimentos e de riqueza?

Concordo plenamente em que a eficacia do governo das sociedades é de importancia vital para a
sustentabilidade a longo prazo e a competitividade das empresas. Apoio a abordagem «acatar ou
explicar», enunciada na Diretiva «Demonstracdes Financeiras» e desenvolvida na Recomendagao
da Comissao de 2014, porquanto permite que as empresas nao acatem determinadas
recomendacdes desde que o fundamentem suficientemente.

A Comissao cumpriu a maior parte das iniciativas anunciadas no Plano de Acao de 2012, incluindo
a Diretiva «Divulgacgao de Informacgdes Nao Financeiras», as propostas de diretiva sobre a revisao
das Diretivas «Direitos dos Acionistas» e «Sociedades Unipessoais», assim como na
Recomendacado «Acatar ou Explicar».

Além disso, estdo em curso trabalhos sobre outras iniciativas, como uma eventual revisdo da
Diretiva «Fusbes Transfronteiricas», a introducdo de normas sobre cisdes transfronteiricas de
sociedades e a identificagao dos obstaculos ao aumento da participagao dos trabalhadores no
capital. Caso venha a ser confirmada como comissaria, empenhar-me-ei no cumprimento dos
compromissos pendentes.

Entendo ser necessario aperfeicoar o governo das sociedades, para reforgar a sua
sustentabilidade a longo prazo. Um dos principais desafios continua a ser o de incentivar os
acionistas mais orientados para o longo prazo e mais empenhados. No ano que vem, sera
apresentado um relatério sobre os modos de incentivar mais os investidores institucionais e os
gestores de ativos a terem em conta nas suas estratégias de investimento fatores de risco a longo
prazo (incluindo os ambientais, sociais e governamentais). Esse relatério explorard medidas
suplementares suscetiveis de abrirem horizontes mais vastos e induzirem a comunidade dos
investidores a adotar uma abordagem mais responsavel.
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Perguntas da Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢ca e dos Assuntos Internos
7. Pergunta:

Quais serao as suas duas prioridades no dominio da cooperagao judicial em matéria penal
e da protecao de dados? Que método especifico ira utilizar para garantir que essas duas
prioridades serdao concretizadas?

No dominio da cooperacgao judiciaria em matéria penal, tenciono dar prioridade a criagao, até
2016, da Procuradoria Europeia, um organismo que se pretende independente e eficiente.
Dispomos de uma soélida base juridica no Tratado para o fazer, e a Procuradoria Europeia
desempenhara uma fungao fundamental na prote¢cdo do orgamento europeu contra a fraude.
Estou convicta de que 2016 é um objetivo realista, atendendo a urgéncia politica da luta contra a
fraude — que contribuira para a estabilizacdo orcamental —, ao apoio politico do Parlamento
Europeu e a uma atitude cada vez mais construtiva dos Estados-Membros no Conselho, a que
acresce o forte empenho da presidéncia atual e, certamente, das vindouras.

Tenciono trabalhar de forma construtiva e transparente para facilitar a participagdo do maior
numero possivel de EstadosMembros, mas ndo em detrimento da independéncia, da eficiéncia e
da responsabilizagdo da Procuradoria Europeia. Se for confirmada como comissaria, envidarei
esforgos para assegurar que estes conceitos fundamentais da proposta se mantenham.

Além disso, estou determinada a assegurar o estabelecimento do mais elevado nivel de garantias
processuais e de um controlo judicial abrangente. Registei as valiosas recomendagdes constantes
do Relatoério Intercalar do Parlamento sobre a Procuradoria Europeia. Continuarei a ouvir
atentamente os pontos de vista do Parlamento Europeu nos debates que se seguirdo. Temos
também de ser transparentes e continuar, nos termos do enquadramento juridico dado pelos
Tratados, a envolver os parlamentos nacionais, dos quais tém vindo muitas contribuigdes
construtivas. E necessario assegurar o apoio politico dos parlamentos, se se quiser obter
legitimidade plena e um bom resultado.

Nao estando harmonizados os direitos penais e processuais, o reconhecimento mutuo permite que
0s juizes e os magistrados do Ministério Publico dos diversos Estados-Membros comuniquem
diretamente entre si e, se necessario, reconhegcam e executem as respetivas decisdes, reduzindo
ao minimo as formalidades. Pretendo dilatar este dominio e envolver-vos, assim como aos meus
colegas da Comissao, nos debates sobre uma eventual iniciativa relativa a instrumentos de
reconhecimento mutuo em matéria de recuperagao transnacional de bens, a fim de garantir que o
crime nao compensa, onde quer que 0s criminosos ocultem os seus bens.

Se for confirmada como comissaria, concentrar-me-ei na rapida conclusao das negociagoes sobre
as normas europeias comuns em matéria de protecdo de dados. Trata-se de uma reforma vital
para o funcionamento e a conclusdo do mercado unico digital, como o reconheceu o Conselho
Europeu, que apelou a sua adogao em 2015. Este ponto é igualmente importante para o respeito
da proteg¢ao de dados, direito fundamental dos cidaddos num contexto tecnolégico em rapida
evolugao. A reforma congregara num unico diploma legislativo as disposi¢cdes em matéria de
protecado de dados na Europa, concedera aos particulares direitos novos, mais fortes, simplificara
a vida das empresas e assegurara uma fiscalizagdo do cumprimento da lei, forte e coordenada,
pelas autoridades de supervisdo. Trabalharei, pois, em estreita colaboragdo com o Parlamento
Europeu e os Estados-Membros, e bater-me-ei pela adog¢ao do pacote de reforma nos primeiros
seis meses do meu mandato, caso este me seja confiado. Trata-se, neste caso, de um objetivo
partilhado pela Comissao Europeia e pelo Parlamento Europeu. Devemos, portanto, cooperar para
que ele se concretize.

Congratulo-me com a votagao favoravel pelo Parlamento Europeu, em primeira leitura, da
estrutura e dos principais elementos da reforma. A abordagem geral parcial acordada no Conselho
em junho deste ano constitui mais um importante passo em frente, que nos aproximou ainda mais
de uma posigao comum dos Estados-Membros, revelando que as trés instituicbes compreenderam
a importancia de que a reforma se reveste para os direitos dos cidadaos europeus e para o
crescimento das empresas.

Estara disponivel para participar numa sessao de perguntas com a Comissao LIBE, a fim de
examinar as referidas prioridades e discutir questoes importantes da atualidade?



Estou totalmente empenhada em colaborar estreitamente com as comissdes parlamentares e
espero que se estabeleca um dialogo permanente com a Comissao LIBE. Em minha opinido, esse
dialogo deve estar orientado para o futuro, nomeadamente para a preparacdo do Programa de
Trabalho da Comissao, e servir para acompanhar e dar conta dos progressos. Espero, portanto,
com impaciéncia o inicio do dialogo com a Comissao LIBE, assim como com outras comissdes
competentes.

8. Pergunta:
Entre as principais questoées que fazem parte da sua pasta, queira indicar:

Que medidas tenciona tomar para garantir o éxito da adogcao da diretiva horizontal de
combate a discriminagdo nos termos do seu mandato?

As discriminag¢des ndo devem ter lugar na nossa Unido, quer se baseiem na nacionalidade, no
sexo, na origem racial ou étnica, na religido ou em convicgdes, em deficiéncias, na idade, na
orientacdo sexual ou na pertenga a uma minoria. Dispomos ja de legislagao europeia abrangente,
que proibe a discriminacdo em fung¢ao da nacionalidade, do sexo e da raga, mas a prote¢cao contra
outros tipos de discriminagao esta limitada ao dominio do emprego.

Estou, por isso, determinada a fazer adotar a Diretiva Horizontal de Combate a Discriminagéo, e
tenciono envidar esforgos renovados para que o Conselho possa alcangar o necessario acordo.
Partilho inteiramente o ponto de vista do presidente eleito, expresso nas orientagdes politicas que
apresentou ao Parlamento Europeu, em julho, em que identificou a diretiva como uma prioridade.

Gracas ao trabalho das presidéncias anteriores e da Comisséo, as questdes técnicas da diretiva
proposta foram resolvidas e dispomos agora de um texto maduro, pronto para ser adotado. O texto
respeita o principio da subsidiariedade e ndo impde 6nus desproporcionados. Os obstaculos
subsistentes ndo sdo econdmicos, mas politicos, e neles concentrarei os meus esforgos.

Trabalharei em conjunto com os governos dos poucos Estados-Membros reticentes, para
compreender e superar as suas preocupacodes. Gostaria também de cooperar com os parlamentos
nacionais e apreciaria particularmente o apoio dos membros do Parlamento Europeu a este meu
desiderato. Nao devemos desistir desta importante proposta.

Se as negociagdées em curso sobre o Acordo UE-EUA para a protecao dos dados no ambito
da cooperacgao policial e judiciaria em matéria penal (chamado «acordo global») tiverem
éxito, tenciona avangar com a aplicagao proviséria do acordo antes da sua conclusao no
caso de a legislagdao dos EUA exigir que a concessao aos cidadaos da UE do direito de
recurso administrativo e judicial fique pendente?

Em relagéo a este assunto, posso ser muito clara. S6 havera um «acordo global» se este respeitar
os direitos fundamentais reconhecidos pela UE, nomeadamente se os Estados Unidos garantirem
aos cidadaos da UE o direito efetivo ao recurso judicial, independentemente da nacionalidade ou
da residéncia.

O Governo dos EUA comprometeu-se a legislar no sentido de conceder aos cidaddos da UE as
mesmas garantias de que gozam os cidadios e os residentes dos EUA ao abrigo da Lei da
Privacidade dos EUA. A adogéo dessa legislagéo constituiria um avango importante, um passo por
que a Unido se tem batido nos ultimos 10 anos.

Dada a importancia desta questédo, essas negocia¢gées com o Governo dos EUA merecerao toda a
minha atengédo e manterei o Parlamento Europeu regularmente informado.

Muito apreciaria igualmente que os membros do Parlamento Europeu utilizassem os seus

contactos com os membros do Congresso para acentuarem a importancia da adog¢ao dessa
legislacgéao.
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Perguntas da Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros
9. Futura estratégia para a igualdade entre mulheres e homens apés 2015

Tendo em conta a atual estratégia para a igualdade entre homens e mulheres (2010-2015),
qual é a sua avaliagcdo sobre os seus éxitos e fracassos? Com base numa avaliagao
exaustiva, quais seriam as suas propostas concretas no que respeita a uma futura
estratégia para a igualdade entre homens e mulheres para o periodo de 2015-2020 e
posteriormente? Como poderia essa estratégia ter em conta os novos desafios, abranger
todas as areas de agao para a igualdade entre homens e mulheres, ser integrada no quadro
internacional p6s-2015 para os direitos das mulheres e a igualdade de género e ser
eficazmente correlacionada com outros dominios politicos da UE?

A Estratégia para a Igualdade entre Homens e Mulheres — 20102015, demonstrou o empenho da
Comissao na realizagéo da igualdade entre homens e mulheres. A grande maioria das principais
acbes enunciadas na Estratégia para 20102015 foi concretizada, tendo ja sido alcangados
resultados importantes. Tem-se assistido, por exemplo, a algumas melhorias quanto a presenca
de mulheres nos conselhos de administracao das empresas da UE, resultante do efeito catalisador
da proposta de diretiva da Comissao nesta matéria.

No entanto, apesar dos progressos alcangados, ainda enfrentamos desafios importantes, e é
essencial que continuemos a combater as desigualdades persistentes entre homens e mulheres,
assim como a discriminagao e a violéncia. Estou firmemente convencida da necessidade de uma
abordagem clara da questao da igualdade e atribuirei a prioridade a exploragédo de outras opgdes
para uma estratégia renovada.

A igualdade entre os sexos deve ser defendida e aplicada plenamente enquanto principio
fundamental da nossa sociedade. Trata-se de um principio essencial para a promoc¢éo do
desenvolvimento sustentavel ao nivel mundial. A UE apoiara um objetivo auténomo de igualdade
entre homens e mulheres, assim como a integragao desta perspetiva nos outros objetivos na
agenda para o periodo p6s2015.

Devemos centrar-nos nas «questdes pendentes», ou seja, na eliminagdo das desigualdades
salariais e na participacdo. Podemos também resolver o problema do elevado diferencial de
pensdes entre homens e mulheres na UE. Por ultimo, mas n&do menos importante, a definicao de
uma abordagem europeia abrangente para a prossecu¢ao do combate a violéncia contra as
mulheres também consta, obviamente, da minha lista de prioridades.

10. Integracao do principio da igualdade entre homens e mulheres

Como tenciona incluir a perspetiva de género no seu dominio de intervengao e que medidas
concretas tomaria para reforgar a implementagao sistematica e o acompanhamento da
integracao das questoées de género nas politicas e programas da UE, tanto nos processos
legislativos como orgamentais, mas, igualmente, a todos os niveis e em todas as fases do
processo decisorio? Como tenciona cooperar com os outros comissarios com vista a
reforgcar a integragcdao da dimensao de género em todas as areas politicas?

Enquanto comissaria responsavel pela Igualdade de Género, encabecarei os esforgos da
Comisséao. Pretendo obter do Colégio um compromisso claro a favor da integracédo da igualdade
entre homens e mulheres, através de uma nova estratégia especifica, baseada numa dupla
abordagem: medidas concretas de promog¢ao da igualdade entre homens e mulheres, por um lado,
e integragao da perspetiva de género, por outro.

Na elaboracédo dessa estratégia, tenciono trabalhar estreitamente com os meus colegas para
integrar esta perspetiva em, pelo menos, uma medida politica ou legislativa, ou num programa de
despesas, em matéria que releve das suas competéncias. Esta diligéncia acrescera as atividades
em prol da igualdade entre homens e mulheres em curso.

Comprometo-me igualmente a aprofundar a integragéo da perspetiva de género em todas as

areas politicas que caem no dmbito das minhas responsabilidades especificas, designadamente a
justica e a prote¢cdo dos consumidores.
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Explorarei com o vice-presidente Timmermans as possibilidades de reforgo de trés
importantissimos instrumentos de integracdo da questdo do género: as avaliagbes de impacto, as
avaliagdes gerais e a orcamentacao da perspetiva de género. Trata-se de medidas essenciais,
numa altura em que as reformas estruturais em curso nos Estados-Membros da UE podem ter
impactos diversos em homens e mulheres, nas suas vidas e nos respetivos padrbes de trabalho.
Neste contexto, sera importante trabalhar em cooperagdo com o vice-presidente responsavel pelo
Dialogo Social. Trabalharei também com o vice-presidente responsavel pelo Orgamento e pelos
Recursos Humanos sobre a forma de aplicar a declaragao de integracado das questdes de género
no quadro financeiro plurianual.

Estou convencida de que todas estas atividades, em associagao, resultarao num quadro politico

abrangente para a integracdo da dimenséo de género na Comisséo, o que inspirara os Estados-
Membros a avangarem na sua propria integracado da perspetiva de género.
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