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RESPOSTAS AO QUESTIONI'\RIO DO PARLAMENTO EUROPEU
QUESTIONARIO DESTINADO AO COMISSARIO INDIGITADO
Josep BORRELL
Alto representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de

Seguranca/vice-presidente indigitado da Comissao Europeia para Uma
Europa mais Forte no Mundo

Perguntas da Comissdo dos Assuntos Externos

1. Competéncia geral, empenho europeu e independéncia pessoal

1.1. Quais sdo os aspetos das suas qualificacoes e experiéncia pessoal que considera
particularmente relevantes para exercer as fungoes de comissario e promover o interesse
geral europeu, nomeadamente no dominio pelo qual podera vir a ser responsavel?

Consagrei grande parte da minha vida, do meu trabalho e da minha atividade politica aos
assuntos europeus, que sempre mereceram um lugar de destaque nos meus esforcos e
interesses. Testemunho desse interesse ¢ o facto de ter tido a honra de exercer o cargo de
presidente do Parlamento Europeu (2004-2007), assim como a presidéncia da sua Comissao
do Desenvolvimento (2007-2009) ou, mais recentemente, 0 meu compromisso em relagdo a
uma abordagem europeia conjunta enquanto ministro dos Negocios Estrangeiros, dos
Assuntos Europeus e da Cooperacao de Espanha.

Mas o meu grande interesse e empenho na integragdo europeia, tanto a nivel pessoal como
profissional, ¢ muito anterior e remonta ao dia em que me foi concedida a minha primeira
bolsa de estudos, com apenas 17 anos de idade, para redigir um ensaio sobre as perspetivas de
adesdo de Espanha, ainda sob o regime de Franco, aquilo que entdo se designava por
«Mercado Comum Europeu».

Durante os meus 40 anos de servigo publico, estive envolvido na politica da UE enquanto
membro do Parlamento Europeu e do Conselho de Ministros. Quando fui secretario de Estado
do Tesouro, participei nas negociagdes de adesdo de Espanha as Comunidades Europeias.
Representei ainda o meu pais durante dez anos (1986-1996) em trés configuragdes diferentes
do Conselho da Unido Europeia (Assuntos Econdémicos e Financeiros, Ambiente, Transportes
e Telecomunicagdes).



No Parlamento espanhol, presidi a Comissao Mista para a Unido Europeia. Nessa qualidade,
fui membro da Convencdo que elaborou o projeto de Constituicdo Europeia, que viria a
constituir a base do Tratado de Lisboa.

Enquanto presidente do Parlamento Europeu, promovi intensamente uma diplomacia
parlamentar europeia. Mais concretamente, apoiei o desenvolvimento das assembleias
parlamentares multilaterais, com a criagdo da EuroLat e da EuroMed, a que tive a honra de
presidir durante a presidéncia do Parlamento Europeu.

A presidéncia da Comissdo do Desenvolvimento do Parlamento Europeu (DEVE)
proporcionou-me uma melhor compreensio de Africa e dos desafios e oportunidades
suscitados por este continente. Chefiei, nomeadamente, uma missdo de averiguacdo do
Parlamento Europeu sobre as condigdes nos campos de refugiados do Darfur (2008).
Participei ainda em varias reunides da Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE.

Enquanto presidente da Comissao DEVE, pude visitar no terreno varias das operacdes
lancadas pela Comissdo Europeia no dominio da cooperagdo internacional e da ajuda
humanitaria, desde os centros de apoio psicoldgico as vitimas da guerrilha na Colombia ao
fornecimento de agua a aldeias da Nigéria. Nessas visitas, pude constatar o enorme impacto
no terreno tanto da cooperacdo para o desenvolvimento como da ajuda humanitéria da UE,
ajudando a melhorar as condigdes de vida dos mais carenciados.

Além disso, enquanto presidente da Comissao DEVE, tive de me deslocar véarias vezes a linha
da frente dos conflitos. Por exemplo, em 2009 participei numa missdo de observacao a Gaza
apos os bombardeamentos da operacao Cast Lead, juntamente com o comissario europeu para
o Desenvolvimento e a Ajuda Humanitaria, Louis Michel.

Por ultimo, desde junho de 2018, tenho contribuido para os trabalhos do Conselho dos
Negocios Estrangeiros enquanto ministro dos Negocios Estrangeiros, da Unido Europeia e da
Cooperacdo do Governo espanhol.

Para além desta experiéncia relacionada com a UE, tive igualmente uma forte exposi¢ao
internacional, tanto na minha vida pessoal como profissional, 0 que me permitiu compreender
melhor o mundo em que vivemos, preparando-me para assumir o cargo de alto representante
da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca/vice-presidente da
Comissao (AR/VP). Passei periodos de tempo consideraveis nos Estados Unidos, Israel,
China, Salvador, Nepal, Sudao, Gaza, Georgia, Arménia, Equador, Bolivia, Senegal, Niger,
Libano e Jordania.

Se for confirmado enquanto vice-presidente da Comissao, estou determinado a utilizar todos
os meus conhecimentos, a minha experiéncia e as minhas qualificagdes para exercer o meu
mandato. Creio que disponho das qualificagdes e da experiéncia profissional necessarias para
contribuir para o interesse geral europeu. Com base nas disposi¢des pertinentes do Tratado,
irei apoiar a presidente da Comissdo e os meus colegas comissarios nos seus esforcos para



concretizarem as orientacoes politicas da presidente eleita e promoverem as prioridades da
Unido Europeia.

1.2. Quais sdo as suas motivacoes?

Em primeiro lugar e inequivocamente, motiva-me o projeto europeu. A integragdo europeia
ndo sO tem feito parte da minha carreira profissional como ¢ algo em que sempre me
empenhei apaixonadamente. A primeira vez que atravessei a fronteira do meu pais — algo que
ndo era tao facil como hoje em dia — foi para efetuar trabalhos de verdo quando ainda era
estudante: numa quinta na Dinamarca, no setor da constru¢do na Alemanha, no setor da
hotelaria em Londres ou nas vindimas em Franga. Ainda me lembro da emog¢do que senti
enquanto jovem espanhol a descoberta da Europa, um continente que, para toda a minha
geracdo, constituia uma referéncia existencial da qual queriamos fazer parte.

Em segundo lugar, sou uma pessoa empenhada em fazer avancar as coisas, assumindo a
responsabilidade pelo exercicio das fungdes de que sou incumbido. Em todos os cargos que
exerci durante a minha carreira, sempre quis fazer a diferenca e, sempre que possivel,
contribuir para o projeto de integracao europeia. Quando fui membro da Convengao Europeia
em representagdo do Parlamento espanhol (2001-2003) participei ativamente no seu grupo de
trabalho sobre a politica externa da UE. Recordo-me bem das discussdes acesas que
mantivemos sobre a oportunidade de se criar um cargo inicialmente intitulado «ministro dos
Negocios Estrangeiros da UE» e de concentrar nesta entidade as competéncias do alto
representante para a Politica Externa e de Seguranga Comum — na altura, Javier Solana — e do
comissario para as Relacdes Externas da Comissdo Europeia — na altura, Chris Patten.
Damesma forma, houve longas discussdes sobre quais deveriam ser exatamente as
competéncias desse cargo. Através do novo cargo procuramos dar unidade e coeréncia a voz e
a intervenc¢do da Unido Europeia no mundo, tanto na perspetiva da construcao de uma politica
externa e de seguranca comum, como da dimensdo externa das diferentes politicas da UE.
Tratou-se de uma decisdo altamente controversa e muito questionada e, na altura, estivamos
todos conscientes — eu, em particular — das dificuldades e expectativas envolvidas no
exercicio de um cargo tao complexo e com duas funcgdes diferentes.

Em terceiro lugar, se assumir, eu proprio, as funcdes de AR/VP, gostaria de contribuir para
tornar a UE um interveniente mais forte em matéria de politica externa. Todos sabemos que,
em praticamente todos os dominios de interven¢do, temos de agir conjuntamente enquanto
europeus para podermos fazer a diferenga no contexto mundial, seja entre as institui¢des seja
entre os Estados-Membros. Nao serd uma tarefa facil, mas comprometo-me a fazer tudo o que
estiver ao meu alcance para assegurar a unidade da UE no campo das relagdes externas.

Se for confirmado pelo Parlamento Europeu, numa altura em que a UE est4d mais presente do
que nunca em todos os assuntos globais e em todas as regides do mundo, comparecerei
regularmente perante a Comissao dos Assuntos Externos do Parlamento Europeu para obter o
seu apoio ao exercicio da dupla fungdo de alto representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca e de vice-presidente da Comissdo Europeia.



Testemunhei em primeira mao a necessidade de uma Europa mais forte, uma Europa que
defenda os interesses e os valores europeus em todo o mundo face as ameagas que impendem
sobre os cidaddos europeus. Uma Europa que promova a solidariedade internacional e
defenda a paz e a seguranca em todo o mundo. Estou determinado em prosseguir esses
objetivos enquanto AR/VP.

1.3. De que modo contribuira para a apresentacio da agenda estratégica da Comissao?

Tal como ja foi referido pela presidente eleita Ursula von der Leyen, o nosso objetivo ¢
formar uma «Comissao geopolitica».

Os conflitos geopoliticos hoje em dia ndo decorrem nas trincheiras dos campos de batalha
mas sim no ciberespaco e noutras areas: desde a politica comercial, econdmica e monetaria ao
acesso as matérias-primas. As armas a que se recorre ja nao sdo as baionetas, mas sim 0s
ataques informaticos e hibridos, a imposi¢do de san¢des ou de direitos aduaneiros, as
desvalorizagdes monetarias e as transferéncias forgadas de tecnologia. Isto significa que, se
queremos efetivamente desempenhar um papel de relevo, e ndo ser apenas meros
contribuintes no quadro da politica mundial, € crucial utilizarmos todos os instrumentos ao
dispor da UE, nomeadamente a influéncia que pode ser exercida por algumas das nossas
politicas internas. Para o efeito, tenciono desempenhar plenamente o meu papel enquanto
vice-presidente da Comissdo responsavel pela coordenacdo da agdo externa da Unido
Europeia, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 4, do TUE. Ajudarei a presidente a
coordenar a dimensdo externa do trabalho dos vérios comissarios, assegurando uma melhor
interligacdo entre os aspetos internos e externos das diferentes politicas. Em consonancia com
a minha carta de missdo, tenciono igualmente trabalhar com os colegas competentes no
colégio de comissarios a fim de assegurar que os nossos instrumentos financeiros externos sao
utilizados estrategicamente, contribuem para os nossos objetivos politicos mais vastos e
reforgam a lideranga e a influéncia da Europa no mundo.

Numa altura em que as politicas externas e internas estdo cada vez mais interligadas, ¢
importante promover os interesses e a seguranca dos nossos cidaddos ao definirmos e
conduzirmos a politica externa, mas ¢ também importante saber olhar para fora da UE quando
definimos a nossa politica interna.

Neste contexto, a cooperagdo com o Parlamento Europeu, que representa diretamente os
cidadaos europeus, mediante o seu apoio politico e orcamental, assim como o seu papel
enquanto colegislador, serd fundamental para assegurarmos a coeréncia e a eficacia da politica
externa da UE.



1.4. Como tenciona aplicar na pratica a integracio da perspetiva de género e integrar
esta ultima em todas as areas politicas da sua pasta?

Desde o primeiro dia que a presidente eleita tem sido muito clara quanto ao facto de a
igualdade de género constituir uma prioridade, tendo proposto uma equipa equilibrada do
ponto de vista do género, o que sucede pela primeira vez na histéria do Colégio.
E um compromisso que foi assumido por toda a equipa, incluindo por mim préprio.

O nosso principal objetivo ¢ promover a igualdade de género e a emancipacao das mulheres.
Velarei por que a UE continue a liderar os esfor¢os internacionais para atingir a igualdade de
género, o pleno exercicio do conjunto dos direitos humanos por todas as mulheres e raparigas
€ a sua emancipagao.

A integracdao da perspetiva de género foi consagrada no Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia e ¢ uma forma eficaz de atingirmos os nossos objetivos. Irei trabalhar com a
comissaria para a Igualdade na dimensdo internacional da nova estratégia europeia para as
questdes de género, anunciada nas orientacdes politicas da presidente eleita. Estou empenhado
em intensificar a acdo, com base na nossa abordagem tripartida, j& bem estabelecida, que
combina os didlogos politicos e de politica da UE com os paises parceiros, a integracdo da
perspetiva de género em todas as politicas e acdes, e a adogdo de medidas ad hoc para
eliminar, prevenir ou corrigir as desigualdades em termos de género. Estes trés elementos sao
indissociaveis. Esta abordagem tem sido e deve continuar a ser aplicada em todos os dominios
da acdo externa da UE, incluindo a politica externa e de seguranca, a defesa, o
desenvolvimento, o comércio, as financas, a ajuda humanitaria, a migra¢ao, a justica ¢ a
educagdo, bem como a prevencao e luta contra a radicalizagdo, o extremismo violento e o
terrorismo. No meu papel enquanto coordenador, como previsto na minha carta de missao,
estarei bem posicionado para garantir que estes aspetos sdo devidamente tidos em conta,
prestando também a devida atencdo a ligacdo dos aspetos externos e internos do nosso
trabalho. Em todas as politicas da UE existe um claro fio condutor que requer a integracao
sistematica da perspetiva de género no planeamento, na condu¢@o e na avaliagdo de todas as
parcerias, acordos, politicas, estratégias e atividades. Isto deve ser feito com base numa
analise aprofundada, adequada e bem informada das questdes de género.

No que respeita @ minha area de a¢do, um exemplo de integragdo efetiva da perspetiva de
género na UE é-nos dado pela integracdo sistematica da perspetiva de género em todo o
processo de analise, planeamento, conducdo e avaliacdo das missdes e operacdes da Politica
Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), que sdo desenvolvidas em conformidade com as
normas e instrumentos juridicos internacionais em vigor. Outro exemplo é-nos dado pela
integracdo da perspetiva de género na nova geracdo de acordos comerciais da UE,
demonstrando assim que nenhuma politica € neutra do ponto de vista do género.

Todos os funciondrios da UE, incluindo os quadros superiores, sdo responsaveis por integrar
adequadamente a perspetiva de género. Uma lideranga sensivel a estas questdes ¢ uma
condi¢do prévia para a integracdo eficaz da perspetiva de género, conduzindo, em ultima



analise, a uma melhor realizacdo dos nossos objetivos politicos. Essa integragdo ¢ pois uma
responsabilidade partilhada: tenciono dar um bom exemplo.

1.5. Que garantias de independéncia pode dar ao Parlamento Europeu e como tenciona
assegurar que nenhuma das suas atividades passadas, presentes ou futuras possa
levantar diavidas sobre o desempenho das suas funcdes na Comissao?

Se for confirmado como vice-presidente, comprometo-me a cumprir sem falhas a letra e o
espirito dos Tratados da UE em matéria de independéncia, transparéncia, imparcialidade e
disponibilidade, como definidas no artigo 17.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE) e
no artigo 245.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
Comprometo-me ainda a cumprir sem falhas a obriga¢do de sigilo profissional, tal como
definida no artigo 339.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Se vier a ser vice-presidente, respeitarei plenamente a letra e o espirito do Tratado, em
especial a obrigagdo de agir no interesse europeu. Cumprirei igualmente o Codigo de Conduta
dos Membros da Comissdo Europeia, nomeadamente as disposi¢des em matéria de conflitos
de interesses. A minha declaracdo de interesses estd completa e acessivel ao publico e
atualiza-la-ei rapidamente caso seja necessaria alguma alteracao.

Acredito que o meu mandato enquanto membro e presidente do Parlamento Europeu constitui
um bom testemunho do pleno respeito da letra e do espirito dos Tratados da UE, assim como
da obrigagdo de agir no interesse europeu.

Além disso, estou firmemente determinado em evitar qualquer posi¢cdo ou situagdo que possa
comprometer a minha independéncia, imparcialidade e disponibilidade para a Comissdo,
assim como a minha reputacdo e a credibilidade da Comissdo e da UE no seu conjunto.
Comprometo-me a informar a presidente eleita de qualquer situagdo futura suscetivel de gerar
algum conflito de interesses no exercicio das minhas fungdes oficiais.

2. Gestao da pasta e cooperacio com o Parlamento Europeu

2.1. De que modo avaliaria o seu papel enquanto membro do colégio de comissarios?

Como previsto na minha carta de missao, a minha principal fungdo ¢ assegurar que o trabalho
da Comissdo e a acdo externa da UE respondem aos desafios geopoliticos que se nos
deparam. Se a UE quer efetivamente exercer uma maior influéncia num mundo cada vez mais
caracterizado pela concorréncia entre grandes poténcias, terd de tirar partido da sua
capacidade de influéncia, utilizando todos os instrumentos ao seu dispor de uma forma
coerente e estratégica.



Para o efeito, tenciono desempenhar plenamente o meu papel enquanto vice-presidente da
Comissdo, coordenando a agdao externa da UE de modo a maximizar a nossa influéncia
internacional, protegendo os nossos interesses € promovendo os nossos valores. Para tal, sera
crucial que os servicos da Comissdo e o Servico Europeu para a A¢do Externa (SEAE)
colaborem ainda mais estreitamente, de modo a assegurar a complementaridade das nossas
acoOes internas e externas e explorar todo o potencial do grupo de comissarios para a pasta
Uma Europa mais Forte no Mundo, como consta da minha carta de missdo. Além disso,
procurarei assegurar a coeréncia dos nossos esforgos relacionados com a defesa e no sentido
de criar uma verdadeira Unido Europeia da Defesa, trabalhando estreitamente com a
vice-presidente executiva responsavel pela pasta Uma Europa Preparada para a Era Digital e
com a comissaria responsavel pelo Mercado Interno.

Em segundo lugar, saberei ser um mediador imparcial no ambito do Conselho dos Negocios
Estrangeiros. A coordenagdo da agdo externa da Comissao nao basta, por si sO, para garantir
que seremos um interveniente eficaz no dominio da politica externa. Sera igualmente
necessario assegurar a coeréncia das nossas intervengdes. A UE ja demonstrou que pode
desempenhar um papel influente sempre que nos mostramos unidos.

O meu objetivo ¢ ndo me limitar a encontrar 0 minimo denominador comum sempre que
existam divergéncias entre os Estados-Membros. Quero desempenhar um papel proativo para
reforcar o consenso entre os Estados-Membros, promovendo o que acredito ser do interesse
da UE a curto, a médio e a longo prazos. Nesse sentido, trabalharei com todos os meus
colegas sempre que o Colégio apresente propostas sobre a agao externa da UE em quaisquer
dominios, externos ou internos, exercendo o meu direito de iniciativa enquanto alto
representante para apresentar propostas no dominio da Politica Externa e de Seguranga
Comum (PESC).

2.2. Em que sentido se consideraria responsavel e obrigado a prestar contas, perante o
Parlamento, por acoes suas ou dos seus servicos?

A Comissao Europeia responde perante o Parlamento Europeu, o qual, enquanto unica
instituicao eleita por sufragio direto, possui a maior legitimidade democratica possivel.
O Parlamento Europeu desempenhou um papel crucial no processo de integracdo europeia,
tanto através dos poderes formais que foi obtendo com as sucessivas revisdes do Tratado,
como através da sua influéncia informal e liderancga politica.

A eficacia da cooperacdo interinstitucional é essencial para o funcionamento do sistema
institucional da UE e para a eficiéncia e legitimidade do nosso sistema de tomada de decisdes.
Assenta em principios orientadores que estou plenamente empenhado em respeitar,
nomeadamente a abertura, a confianca mutua, a eficiéncia e o intercambio regular de
informacdes. As orientagdes politicas e as cartas de missdao da presidente eleita refletem
plenamente estes principios e salientam a intengdo de reforcar a relagdo especial entre o
Parlamento Europeu e a Comissao. Se for confirmado como vice-presidente, esforcar-me-ei
por atingir este objetivo, respeitando plenamente as disposi¢des do acordo-quadro de 2010



sobre as relacoes entre o Parlamento Europeu e a Comissao Europeia, € o acordo
interinstitucional «Legislar Melhor» de 2016. Gerirei as minhas interagdes com o Parlamento
Europeu de uma forma aberta, transparente e construtiva, a fim de estabelecermos rela¢des de
confian¢a mutua.

Comprometo-me a aplicar na integra as disposi¢cdes do Tratado, nomeadamente o artigo 36.°
do TUE, e a declaragdo sobre a responsabilidade politica. Tendo ja presidido ao Parlamento
Europeu, atribuo grande importancia ao estabelecimento de uma relagdo estreita e frutuosa
num espirito de confianga e cooperagao.

2.3. Que compromissos especificos esta disposto a assumir em termos de refor¢co da
transparéncia, de maior cooperacio e de tomada em consideracio efetiva das posicoes e
pedidos ao Parlamento em matéria de iniciativa legislativa?

Considero que os deputados ao Parlamento Europeu podem desempenhar um papel
complementar aos intervenientes tradicionais da politica externa, reforcando o impacto ¢ a
legitimidade da acdo externa da UE. Foi por esta razdo que, durante o meu mandato como
presidente do PE, procurei intensificar a diplomacia parlamentar europeia. E importante dar
continuidade a esses esforcos, assegurando a coeréncia e a complementaridade da agdo
externa da UE e coordenando estreitamente as nossas atividades.

Irei cooperar estreitamente com o Parlamento Europeu de modo a que este possa exercer
plenamente as suas responsabilidades em matéria de controlo e de definicao das politicas e
prioridades.

Em primeiro lugar, em conformidade com o artigo 36.° do TUE, manterei o Parlamento
permanentemente informado sobre os principais aspetos do meu trabalho, consultando-o sobre
as opg¢oes fundamentais para a PESC. Tenciono fazé-lo de varias formas: participando nos
intercAmbios de pontos de vista na Comissdo dos Assuntos Externos; prosseguindo as
reunides da Comissdo Especial (criada pelo acordo interinstitucional de 2002 sobre o acesso
do Parlamento a informacgdes sensiveis no dominio da politica de seguranca ¢ de defesa);
e participando nos debates no plenario, nomeadamente os destinados a encerrar a adocao dos
relatorios anuais do Parlamento sobre a execu¢ao da PESC e da PCSD, assim como sobre os
direitos humanos e a democracia no mundo.

Em segundo lugar, comprometo-me a aplicar na integra o acordo-quadro entre o Parlamento
Europeu e a Comissdo de 2010. A presidente eleita comprometeu-se a fazer com que a
Comissao dé seguimento as resolugdes do Parlamento Europeu adotadas por maioria dos seus
membros, adotando um ato legislativo, no pleno respeito dos principios da proporcionalidade,
da subsidiariedade e da iniciativa «Legislar Melhor». Neste contexto, colaborarei
estreitamente com o Parlamento em todas as fases das resolugdes baseadas no artigo 225.° do
TFUE, certificando-me de que a Comissao responde as resolucdes ou pedidos parlamentares
formulados nos termos do artigo 225.° do TFUE no prazo de trés meses apos a sua adogao.
Quanto as resolugdes ndo legislativas no dominio da PESC, comprometo-me a participar



regularmente nos debates em plenario, a fim de abordar exaustivamente as questdes suscitadas
e cumprir na integra as obrigacdes que me incumbem por forca do artigo 36.° do TUE.

Por ultimo, como ja referi, comprometo-me a trabalhar em estreita colaboragdo com o
Parlamento Europeu com base no acordo-quadro e no acordo interinstitucional
«Legislar Melhory, consoante o caso.

2.4. Relativamente as iniciativas previstas e aos procedimentos em curso, esta disposto a
transmitir ao Parlamento as informacées e os documentos, em pé de igualdade com o
Conselho?

Considero que a troca de pontos de vista e a cooperacdo com o Parlamento Europeu se
revestem de grande importancia. Comprometo-me a aplicar plenamente as disposi¢des do
acordo-quadro e do acordo interinstitucional «Legislar Melhor», assegurando a igualdade de
tratamento entre as relagdes com o Parlamento Europeu e as relagdes com o Conselho, sempre
que os dois 6rgaos competéncias idénticas. Além disso, em consonancia com a declaragao
sobre a responsabilidade politica, comprometo-me, a mim proprio € aos servicos sob minha
tutela, a intensificar a pratica de proceder ao intercambio de pontos de vista antes de se adotar
qualquer mandato ou estratégia no dominio da PESC. O formato desses intercdmbios devera
ter em conta a sensibilidade e a confidencialidade dos assuntos em causa. Alguns debates
poderdo ter lugar em sessdo plenaria ou na Comissao dos Assuntos Externos, outros serdo
objeto de reunides conjuntas de consulta com as Mesas da Comissdo dos Assuntos Externos
(AFET), da Comissdo dos Orgamentos (BUDG) e da Comissdao do Controlo Orgamental
(CONT) ou da Comissao Especial. Comprometo-me igualmente a explorar conjuntamente
formas de assegurar um didlogo aprofundado e abrangente sobre os documentos relativos as
fases de planeamento estratégico dos instrumentos financeiros sob a minha responsabilidade.
O mesmo se aplica a todos os documentos consultivos que sejam transmitidos aos
Estados-Membros durante a fase preparatoria.

No dominio especifico das negocia¢des internacionais, como previsto no artigo 218.°, n.° 10,
do TFUE e na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da UE, comprometo-me a assegurar que o
Parlamento Europeu ¢ informado, de forma integra e imediata, em todas as fases do processo,
tanto em matéria de PESC como de acordos nao PESC sob a minha tutela, garantindo assim
que podera exercer o controlo democratico da agdo externa da Unido, desde o inicio do
processo até a celebragdo de qualquer acordo internacional pela UE.

Para o efeito, instruirei os meus servigos para que continuem, de modo proativo e coerente,
a manter o Parlamento Europeu e os respetivos membros informados no formato que se
mostre mais adequado e venha a ser acordado. Isto aplicar-se-4 logo desde o inicio das
negociagdes (ou mesmo antes do inicio das mesmas), durante a sua condugao (apds cada
ronda de negociacdes ou quando ocorram desenvolvimentos significativos) e apos a conclusao
das mesmas (sempre que as negociagoes sejam concluidas, que um acordo seja rubricado, que
seja proposta a sua aplicacdo provisoria ou exista a inten¢do de suspender ou alterar um
acordo em vigor).



3. Como tenciona melhorar o dialogo e a cooperacio interinstitucionais? Em particular,
tenciona promover e assegurar a realizacio de progressos nos dominios em que o
Conselho mostra relutancia em chegar a um acordo, nomeadamente:

i) Cooperacao e partilha de informacdes em matéria de acordos internacionais (acordo
interinstitucional «Legislar Melhor», ponto 40), e

Se for confirmado como vice-presidente da Comissdo, procurarei garantir o respeito absoluto
dos principios da transparéncia, da responsabilizacdo e da legitimidade democratica. Em
conformidade com as orientagdes politicas da presidente eleita e a fim de assegurar um
elevado grau de transparéncia, procurarei garantir que o Parlamento Europeu seja informado
em todas as fases do processo dentro das minhas competéncias, tanto no ambito da Politica
Externa e de Seguranca Comum (PESC) como dos acordos nao PESC, de modo a poder
exercer o controlo democratico sobre a a¢do externa da Unido. Quanto mais bem informado o
Parlamento estiver sobre um determinado acordo, mais os seus pontos de vista poderdo ser
tidos em consideragdo e mais elementos terd ao seu dispor quando chegar a altura de votar a
proposta.

Comprometo-me a aplicar plenamente as disposi¢cdes pertinentes do acordo-quadro e do
acordo interinstitucional «Legislar Melhor». Reconhego que a pratica atual de assegurar um
fluxo de informacdo sistematico, transparente e continuo tem funcionado satisfatoriamente
para o Parlamento. Contudo, mesmo as boas praticas sdo suscetiveis de ser melhoradas.
Embora exista um amplo entendimento comum sobre os procedimentos e principios entre a
Comissdo, o alto representante e o Parlamento, seria util incluir também o Conselho num
acordo conjunto. Foram realizados alguns progressos nas negociagdes quadripartidas entre a
Comissao, o alto representante, o Parlamento e o Conselho quanto a aplicacdo do ponto 40 do
acordo interinstitucional «Legislar Melhor». Infelizmente, ndo foi possivel alcangar um
acordo aceitdvel por todos os participantes até ao final da legislatura. Os resultados
alcancados no ambito deste processo poderdo constituir um bom ponto de partida. Incentivarei
todas as partes a retomarem as negociagdes interinstitucionais € empenhar-me-ei plenamente
em alcanc¢ar um acordo com o Conselho que assente na confianga mutua e no reconhecimento
das respetivas responsabilidades no processo de negociacdo e celebracdo dos acordos
internacionais.

ii) Negociacoes sobre a revisao do Acordo Interinstitucional de 2002 entre o Parlamento
Europeu e o Conselho sobre o acesso do Parlamento Europeu a informacées sensiveis do
Conselho no dominio da PESC/PCSD, nomeadamente no que diz respeito a sancoes, aos
mandatos das missoes da PCSD, aos seus relatorios e as estratégias por pais enviadas
pelos REUE ao CPS?

O Parlamento deve ter acesso aos documentos necessarios para exercer o seu papel de
controlo, sejam eles classificados ou ndo. No entanto, ¢ do interesse da UE que as
informagdes classificadas sejam tratadas, ndo s6 em conformidade com as regras de protecao
fisica em vigor, mas, de uma forma mais geral, num quadro juridico e politico sélido.

Embora as informagdes classificadas que ndo digam respeito a PESC sejam abrangidas pelo
acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu e o Conselho, que entrou em vigor em
2014, o instrumento aplicével as informagdes classificadas nos dominios da PESC/PCSD — o
acordo interinstitucional de 2002 — ¢ anterior ao Tratado de Lisboa e ja ndo ¢ conforme com o
enquadramento institucional em vigor, devendo ser substituido. Na sequéncia da recente
aprovacao pelo Conselho da retoma das negociagdes com o Parlamento sobre um acordo que
venha a suceder ao acordo interinstitucional de 2002, considero que essas negociacdes devem
comegar de imediato e estou plenamente empenhado em alcangar um acordo o mais



rapidamente possivel durante o novo mandato. Enquanto decorrerem as negociagoes,
comprometo-me a participar ativamente nas reunides da Comissao Especial.

4. Como melhorara a cooperaciao entre a CE/SEAE e o Parlamento - nomeadamente a
Comissao dos Assuntos Externos - com base nos compromissos e nas praticas dos
anteriores AR/VP, nomeadamente no que diz respeito a:

i) Uma declaracio atualizada sobre responsabilidade politica - ou, eventualmente, a sua
transformacao num acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu e a Comissao
sobre a responsabilidade politica e a cooperaciao em matéria de politicas externas. A
declaracio sobre a responsabilidade politica esta em vigor ha 9 anos, e durante esse
periodo as relacdes entre o Parlamento e o AR/VP evoluiram significativamente. Por
conseguinte, seria logico criar a base juridica aplicavel a responsabilizacio politica ao
nivel necessario e iniciar as negociacdoes de um AIl no dominio das politicas externas
capaz de tornar as relacoes entre o Parlamento, a Comissdo e 0 SEAE mais coerentes,
coordenadas e transparentes;

Considero que ¢ extremamente importante assumir a responsabilidade politica pelas nossas
acoes perante o Parlamento Europeu. A base juridica dessa responsabilizagdo esta consagrada
nos proprios Tratados.

A declaragdo da alta representante sobre a responsabilidade politica de 2010 aplica as
disposi¢des do Tratado sobre a cooperagdo com o Parlamento Europeu no dominio da PESC e
da PCSD, sobretudo o artigo 36.° do TUE. Atribuo grande importancia ao teor € ao espirito
subjacente a referida declaragdo, que ¢ tao relevante hoje como ja era em 2010. Concordo que
as relagoes entre o Parlamento e o AR/VP evoluiram para uma parceria positiva e especial,
tendo essa declaracdo por base.

Das muitas conversas que mantive com membros da Comissao AFET, com a AR/VP Federica
Mogherini e com outros interessados, deduzo que a declaragdo foi aplicada a contento de
todas as partes. Sou de opinido, contudo, que vale a pena investir naqueles aspetos em que
podemos fazer mais e melhor. A este respeito, considero que a flexibilidade da declaragdo ¢
uma vantagem para se aprofundar e intensificar a nossa cooperagdo sempre que se mostre
necessario. Um bom exemplo é-nos dado pelo intercambio de informacgdes classificadas no
dominio da PESC/PCSD em relagdao ao qual, como ja referi, estou empenhado em fazer
avangar as negociacdes quanto a um acordo que substitua o acordo interinstitucional de 2002.
Outra possibilidade que poderia ser explorada tem a ver com a sistematizagdo da consulta do
Parlamento Europeu antes de se adotarem novas comunicagdes, estratégias ou mandatos de
negociagao. Embora tal ja suceda com alguma regularidade, estou disponivel para analisar
como poderiamos ser mais sistematicos e coerentes neste contexto.

Atendendo a tudo o que referi, comprometo-me a prosseguir os esfor¢os para uma aplicagao
integral e exaustiva da declaragdo, com base nos resultados positivos alcangados nos ultimos
anos e respeitando os principios orientadores da transparéncia, da responsabilizagdo e da
legitimidade democratica.

ii) Uma melhor sincronizacio das atividades da Comissao/SEAE e do Parlamento, por
exemplo através da partilha sistematica e antecipada dos calendarios previstos para a
divulgacio dos documentos estratégicos oficiais (estratégias, comunicacoes), a
organizacio de reunides e cimeiras ministeriais, a apresentacio de propostas de



abertura de negociacoes sobre acordos internacionais, dialogos sobre direitos humanos,
etc.;

Tal como previsto no acordo-quadro sobre as relagcdes entre o Parlamento Europeu e a
Comissdo Europeia, o presidente eleito deve, antes mesmo de tomar posse, apresentar ao
Parlamento Europeu as respetivas orientagdes politicas, que enquadram os trabalhos previstos
para o seu mandato. As orientagdes politicas da presidente eleita centram-se em seis grandes
temas principais, entre as quais Uma Europa mais Forte no Mundo, identificando uma série de
iniciativas cruciais a levar a cabo durante o mandato. As orientagdes, juntamente com o
trabalho das outras instituicdes, constituirdo igualmente a base do primeiro programa
plurianual a acordar pelas trés instituigdes.

A Comissdao publica, além disso, um programa de trabalho anual em que enuncia as
iniciativas mais importantes, incluindo as principais estratégias e comunicagdes, para um dado
ano. Tanto antes como depois da adogao do programa de trabalho da Comissao, a Comissao
participa num dialogo com o Parlamento Europeu e o Conselho, respetivamente.

Reconheco a necessidade de manter e, se necessario, reforcar as praticas de intercambio de
informagdes e de partilha de documentos, incluindo os documentos de carater prospetivo, com
a Comissdao AFET. Isto ¢ importante para que a cooperagao interinstitucional possa ser tao
eficaz quanto possivel. Embora a rapidez com que ocorrem alteragdes na politica externa
dificulte muitas vezes o planeamento prospetivo, comprometo-me a garantir que, sempre que
seja necessario reagir com rapidez a acontecimentos imprevistos e, por conseguinte, tenhamos
de decidir rapidamente se elaboramos uma comunicagdo ou se encetamos uma negociagao
especifica, a Comissdao AFET sera devidamente informada, sendo mantido um didlogo o mais
exaustivo possivel.

No que diz respeito a informacgdo a transmitir ao Parlamento e ao Conselho quanto ao
planeamento de acordos internacionais no quadro do exercicio de programacao anual, para
além do compromisso ja assumido quanto ao pleno respeito do artigo 218.°, n.° 10, do TFUE e
da jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justica da UE, estou disposto a analisar formas de
melhorar a transmissdo precoce de informagdes sobre esse planeamento. Comprometo-me
ainda, a mim proprio e aos servigos sob minha tutela, a prosseguir a pratica de informar o
Parlamento, o mais cedo possivel, quanto ao planeamento de reunides ministeriais, didlogos
sobre direitos humanos e outras reunides importantes.

iii) Cooperacao e partilha de informacdes, incluindo por escrito, com a Comissao dos
Assuntos Externos no que respeita a negociacio de acordos internacionais,
nomeadamente através da aplicacdo imediata das partes do texto objeto de pré-acordo
no quadro das negociacoes relativas ao ponto 40 do Acordo Interinstitucional «Legislar
Melhor» em relaciao as partes que se inserem no ambito das prerrogativas do VP/AR; o
compromisso de nio proceder a aplicacio provisoria de acordos internacionais antes de
o Parlamento ter dado a sua aprovacio;

Como referi na resposta a pergunta n.° 3, comprometo-me a manter o Parlamento plenamente
informado, desde o inicio do processo de negociacao, apos cada ronda de negociacdes e até a
conclusdo de quaisquer acordos internacionais, quanto a todas as medidas que se enquadrem
nas minhas prerrogativas. Estas partes, «pré-acordadas» no ambito das negociacdes sobre o
ponto 40 do acordo interinstitucional «Legislar Melhory», sdo plenamente compativeis com o
acordo-quadro e conformes com as praticas atualmente em vigor.

Paralelamente, ¢ na medida em que diga respeito a acordos de ambito geral da minha
responsabilidade (como os acordos de associacdo ou os acordos de parceria € cooperagao),
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comprometo-me a instruir oS meus servicos para que tomem as seguintes medidas para
garantir que o Parlamento ¢ plenamente informado em todas as fases das negociagdes:

. Transmissao ao Parlamento de todos os projetos de diretrizes de negociacdo propostos
ao Conselho;

. Realizagdo periddica de sessoes de informacdo do Parlamento Europeu antes da
realizacao de grandes eventos e nas fases cruciais das negociacdes internacionais;

. Disponibilizagdo ao Parlamento Europeu, oralmente ou por escrito, de informagdes
sobre as propostas concretas a partilhar com os seus parceiros de negociacdo durante as
negociagdes, sempre que estas sejam partilhadas com o Conselho;

. Partilha com o Parlamento Europeu do texto dos acordos internacionais no final das
negociagdes, tal como rubricado pelos negociadores principais;

Estas medidas devem ser sujeitas as precaugdes adequadas para garantir a confidencialidade
das informag¢des, nomeadamente quando se trate de informagdes sensiveis e/ou classificadas.

No que se refere a aplicacdo provisoria dos acordos, incumbe ao Conselho decidir da
aplicacdo ou ndo de qualquer acordo a titulo provisorio. Dito isto, estou pronto, sempre que
propuser decisdes quanto a assinatura e a aplicagdo provisdria de acordos-quadro
politicamente importantes sob a minha tutela (nomeadamente acordos de associagdo ou
acordos de parceria e cooperagdo), a convidar o Conselho a adiar a aplicagdo provisoria até
que o Parlamento Europeu os tenha aprovado. Isto deve suceder sem prejuizo dos casos
devidamente justificados de grande urgéncia pratica ou politica. Nesses casos, continuarei a
insistir na importancia da aplicacao provisoria do acordo logo apos a sua assinatura. Tal como
jé referi, essa decis@o ¢ uma prerrogativa do Conselho. Por conseguinte, julgo ser da maxima
importancia que o Conselho participe igualmente na definicdo das novas modalidades
praticas, de forma a assegurarmos um entendimento comum abrangente sobre todas as fases
do processo. Reitero, por conseguinte, o meu incentivo a retoma das negociagdes € 0 meu
pleno empenho em que se chegue a acordo entre todas as instituigdes, com base nos
progressos ja realizados.

iv) Consulta da Comissao dos Assuntos Externos sobre as prioridades e as posicoes da
UE em matéria de politica externa, nomeadamente antes das reunides do Conselho dos
Negocios Estrangeiros e da publicacdo de comunicacoes, estratégias e mandatos novos
ou atualizados da UE;

As estreitas relagdes hoje existentes entre o Parlamento e o AR/VP sdao uma evolugao positiva
da ultima década. Dificilmente imaginariamos durante a 6.* legislatura, quando fui membro
desta Camara, quao aprofundado e regular seria hoje o dialogo entre o Parlamento e o AR/VP.
Nao se trata de um objetivo em si proprio mas de um elemento crucial para promover os
objetivos da UE em matéria de politica externa, assegurando simultaneamente a
responsabiliza¢do e proporcionando um retorno de informagdo e orientagdes politicas que
reforgam a legitimidade democratica das nossas politicas.

Comprometo-me a manter e a intensificar, se necessario, o fluxo intenso e constante de
informacdes com o Parlamento, em plena consonancia com a declaragdo da alta representante
sobre a responsabilidade politica de 2010. Se for confirmado como vice-presidente da
Comissao, instruirei 0s meus servicos para que se mantenham disponiveis para consultas,
intercAmbios de opinides e sessdes de informagao, procurando ficar a conhecer, de uma forma
proativa, os pontos de vista do Parlamento antes de adotar quaisquer novas comunicagoes,
estratégias ou mandatos de negociagdo. Comprometo-me a procurar formas de o fazer de uma
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forma mais sistematica e coerente, utilizando o formato mais adequado entre os canais de
didlogo existentes — intercambio de opinides no quadro da Comissdo AFET, reunides
conjuntas de consulta, Comissdo Especial do acordo interinstitucional de 2002 ou, se
necessario, reunides ad hoc, consoante a sensibilidade, confidencialidade e urgéncia dos
temas a debater.

Comprometo-me ainda a dar continuidade a pratica atual de o AR/VP ou um seu
representante se disponibilizar para manter a Comissao AFET informada antes da realizacao
de reunides do Conselho dos Negocios Estrangeiros e sobre os resultados das mesmas. Caso
ndo seja possivel fazé-lo numa sessdo da Comissao AFET a porta fechada, o presidente da
Comissdo AFET recebera as informagdes por escrito, de acordo com a pratica em vigor.

v) Avaliacdo da forma como os pontos de vista do Parlamento foram tidos em conta na
sequéncia da adocao das resolucdes ou das consultas acima referidas;

Estou firmemente convicto de que o intercambio de informagdes e de pontos de vista de
forma regular e exaustiva ¢ a melhor e a inica forma de garantir que os pontos de vista e as
posicdes do Parlamento Europeu sdo devidamente tidos em conta em todas as fases da
conducao da politica externa. Estou empenhado em dar continuidade as praticas em vigor,
nomeadamente ao intercdmbio constante entre os organismos competentes do Parlamento
Europeu, comigo e com os servigos sob minha tutela, assegurando a sua otimizagao.

vi) Continuaciio da transmissio de informacdes de teor politico do SEAE - de acordo
com modalidades melhoradas - a determinados titulares de cargos do Parlamento e aos
membros do pessoal competentes: de uma forma mais rapida, abrangendo um espetro
mais vasto (notas de sintese, inclusido das delegacdes ainda nao abrangidas, estratégias
por pais em matéria de direitos humanos) e evitando a censura e a classificacdo
excessiva;

A partilha dessas informacdes reflete a minha convicg¢ao segundo a qual estabelecer uma base
mais ampla de conhecimentos comuns quanto a evolucdo das relacdes externas beneficia
diretamente a nossa cooperacao e o nosso didlogo sobre as questdes de politica externa. Foi
nesse espirito que, em 2016, foram acordadas as modalidades praticas entre o SEAE e o
Parlamento Europeu para a «partilha de relatorios politicos especificos de certas delegacdes
da UE com determinados deputados».

Confirmo o meu compromisso em continuar a aplicar plenamente as modalidades praticas
acordadas entre o SEAE e o Parlamento Europeu e instruirei nessa conformidade os servigos
sob minha tutela. Estou também disponivel para explorar novas formas de facilitar esse
exercicio sempre que se mostre necessario. Encarregarei os meus servigos de avaliarem a
pratica atual e de me aconselharem quanto a melhorias que possam ser introduzidas para
aumentar a eficiéncia e a qualidade da nossa partilha de informagdes, garantindo sempre a
seguranga e a confidencialidade. E do nosso interesse comum que as informagdes partilhadas
sejam de elevada qualidade e partilhadas de uma forma célere, respeitando plenamente as
normas em matéria de seguranga e confidencialidade, condicao indispensavel para se partilhar
as informagdes eventualmente sensiveis.

Além disso, enquanto antigo membro do Parlamento Europeu, tenho plena consciéncia de
quao importante ¢ para os deputados dispor de informagdes que lhes permitam tomar decisdes
com conhecimento de causa. Proponho, por conseguinte, que se recorra mais frequentemente
a pratica de requerer um briefing especifico para os deputados ao Parlamento antes de efetuar



qualquer visita ao estrangeiro ou participar noutros eventos relacionados com a politica
externa.

vii) Trocas regulares de pontos de vista (i) em sessdo plenaria, (ii) com membros da
Comissao dos Assuntos Externos e (iii) participacio regular em conferéncias
interparlamentares sobre a PESC/PCSD;

Acredito firmemente que a consulta do PE sobre os principais aspetos € as opgoes
fundamentais da PESC/PCSD, nos termos no artigo 36.° do TUE, tem grandes beneficios
mutuos, por vdarias razdes: proporciona uma oportunidade de discussdo, feedback e
orienta¢do; e assegura a responsabilizagdo por aquilo que fazemos, reforcando a legitimidade
democratica da nossa acao, assim como a sua visibilidade e divulgacao junto dos cidadaos.

Por esse motivo, comprometo-me a manter um didlogo permanente com o Parlamento. As
duas sessoes plenarias anuais consagradas a adocao dos relatérios anuais do Parlamento sobre
a execuc¢do da PESC e da PCSD, nos termos do artigo 36.° do TUE, o debate anual sobre os
direitos humanos e a democracia no mundo, assim como os diferentes debates sobre politica
externa realizados em sessdo plenaria, constituem a pedra angular desse didlogo. No entanto,
no nosso interesse comum, gostaria de centrar a nossa ateng¢ao nos canais de didlogo que nos
permitem manter um debate oportuno, franco e aprofundado, em que escutamos e
respondemos as preocupacdes do outro, como sucede com o intercambio de pontos de vista no
quadro da Comissdo AFET, da Comissdao Especial da PESD no ambito do acordo
interinstitucional de 2002 ou nas reunides conjuntas de consulta. Sempre que necessario,
poderemos também convocar reunides ad hoc no formato que se mostre mais adequado,
convidando igualmente membros de outras comissdes competentes em matéria de relagdes
externas.

Tenciono também participar regularmente, sempre que possivel, nas conferéncias
interparlamentares sobre a PESC/PCSD. Neste contexto, mostrou-se util a pratica de
organizar essas conferéncias «em simultineo» com as reunides Gymnich. Comprometo-me
igualmente a colaborar com a presidéncia rotativa do Conselho, garantindo que o presidente
da Comissao AFET ¢ convidado a participar nas reunidoes Gymnich.

viii) A cooperacao, a coordenacio e a eficiéncia das atividades de apoio a democracia
entre 0 SEAE, a Comissdo e o Parlamento - seja através de mecanismos
interinstitucionais, do acesso a informacdo, do acompanhamento e da execuciao das
recomendacoes do PE - tanto mais que o Parlamento Europeu tem um historial
comprovado na aplicacdo de atividades de apoio a democracia (em especial nos quatro
pilares fundamentais da observacio eleitoral, do refor¢co das capacidades dos
parlamentos, da mediacdo e do dialogo, bem como das acdes no dominio dos direitos

humanos);

O apoio a democracia em todo o mundo ¢ hoje uma das grandes prioridades da UE. Em 14 de
outubro, o Conselho dos Negocios Estrangeiros devera adotar novas conclusdes neste
dominio, refletindo esta prioridade. A minha perce¢do, que decorre tanto de ter presidido aos
trabalhos do Parlamento como de ter contribuido para moldar os trabalhos do Conselho
enquanto ministro dos Negodcios Estrangeiros, ¢ que a cooperacdo entre as instituicdes
funciona bem nesta area, talvez porque existe um amplo consenso sobre o que deve ser feito.
Nao € por acaso que as missoes de observacao eleitoral da UE se tornaram, ao longo dos anos,
um modelo de boa cooperagdo: ja funcionavam bem quando tive a oportunidade de copresidir



ao entdo designado Grupo de Apoio a Democracia e de Coordenagao Eleitoral, na qualidade
de presidente da Comiss@o DEVE. Pretendo conservar este excelente modelo de cooperagao.

Onde me parece que poderemos cooperar melhor € quanto ao trabalho ao longo de todo o
ciclo eleitoral, incluindo o seguimento dado a observacdo das eleigdes, mas também nas
situagoes pré-eleitorais em que os riscos de tensdes e de violéncia sejam elevados. Todos os
intervenientes europeus estdo ativos neste dominio: o SEAE est4d fortemente empenhado na
mediacao e no didlogo, a Comissao dispde de um importante programa de apoio a democracia
j& bastante desenvolvido e o Parlamento procura promover o didlogo interparlamentar,
nomeadamente através das delegacdes regulares, dos intercAmbios parlamentares especificos
e das operagdes de mediagdo em situagdes de conflito potencial ou real. Uma vez que a
mediacdo ¢ um instrumento de primeira resposta na agdo externa da UE, o reforco da
capacidade institucional neste dominio continuard a receber a prioridade maxima,
assegurando que os nossos esfor¢os acompanham a énfase politica colocada na mediacao e no
didlogo no ambito da nossa acdo externa. A resolucdo do Parlamento Europeu, de 12 de
marco de 2019, sobre o reforco das capacidades da UE em matéria de prevencao e mediagao
de conflitos [2018/2159(INI)] constitui uma boa base para o refor¢o continuo da cooperagao
interinstitucional no dominio da prevenc¢ao e mediagdo de conflitos. J4 comegamos a dar
cumprimento as recomendagdes do Parlamento Europeu. Muito sucintamente, vai ser criado
um conselho consultivo de alto nivel da UE sobre mediacdo, a fim de reforcar a capacidade
estratégica da UE para participar, através de um grupo de consultores experientes em
mediacdo, na disponibiliza¢do de conhecimentos politicos e técnicos a curto prazo. Foi
também langado um processo de atualizacdo do conceito de 2009 sobre o reforco das
capacidades da UE em matéria de mediagdo. Estou empenhado em garantir que respondemos
com eficdcia as novas necessidades em matéria de mediagdo e de didlogo. Neste contexto,
valorizo a cooperagdo que mantemos com o Parlamento, que ja demonstrou as suas
capacidades em matéria de mediagdo e de didlogo.
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A abordagem integrada das crises e conflitos externos ¢ um elemento essencial da agao
externa da Unido, pelo que uma participagdo mais coerente e global da UE nas crises e
conflitos externos continuara a ser vital ndo sé para assegurar uma abordagem coerente entre
a Comissao Europeia, o alto representante e o Parlamento Europeu, mas também para garantir
que os nossos esforcos globais t€ém o impacto pretendido. A prevencdo de conflitos, a
consolida¢do da paz e a mediagdo deverdo assumir um papel cada vez mais decisivo nos
esfor¢os globais envidados pela UE junto de paises terceiros. Ambos temos 0s nossos pontos
fortes, mas podemos fazer mais para garantir que o nosso trabalho neste dominio ¢
coordenado de uma forma mais sistematica, maximizando o impacto global. Por exemplo, se
quisermos pressionar quanto a realizacdo de uma reforma eleitoral no quadro do didlogo
politico com um determinado pais e colaborar com os Estados-Membros para maximizar o
impacto dessa mensagem, a Comissdo pode, paralelamente, apoiar o reforgo das institui¢cdes
eleitorais, podendo o Parlamento planear suscitar essas questdes numa proxima visita de uma
delegacdo. Nestas circunstancias, ¢ vital assegurarmos uma melhor coordenagdo dos nossos
esfor¢os, de modo a que as atividades sejam levadas a cabo de forma mais integrada. As
mensagens politicas precisam de ser coerentes e 0 apoio a coopera¢do que disponibilizamos
deve igualmente apoiar o objetivo dessas mensagens politicas. Embora tal ja suceda em
muitos casos, devemos trabalhar em conjunto para o tornar mais sistematico.

Por ultimo, mas nao menos importante, gostaria igualmente de reforcar a parceria especial
com o Parlamento Europeu em matéria de direitos humanos. Esta prioridade ¢ transversal a
todas as vertentes do meu trabalho. Ja dispomos de uma parceria forte e temos promovido
conjuntamente os direitos humanos em todo o mundo através de ac¢des politicas concretas. Por
exemplo, todos os anos colaboramos na atribui¢do do importante prémio Sakharov. Também
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acompanhamos ativamente as questdes urgentes em matéria de direitos humanos debatidas
pelo Parlamento. Encontra-se em preparagdo o novo Plano de Acdo da UE para os Direitos
Humanos e a Democracia, que vigorara entre 2020 e 2024. O estabelecimento de uma
parceria com o Parlamento, mas também com a sociedade civil e com o setor privado, ¢é
fundamental para alcancar resultados no terreno.

ix) A satisfacdo dos pedidos do Parlamento Europeu em relacio aos Representantes
Especiais da UE, nomeadamente através da apresentacio de um documento de reflexdo
estratégica sobre a matéria, da garantia de uma maior transpareéncia no seu trabalho, da
introducio de amplos periodos de reflexido e da garantia de que a respetiva nomeacao so
¢ confirmada apdés uma avaliacdo positiva pela Comissdo dos Assuntos Externos do
Parlamento (Recomendacio do Parlamento referente ao ambito e ao mandato dos
REUE, de 13 de marco de 2019%).

Tomei nota das recomendacgdes formuladas pela Comissdo dos Assuntos Externos do PE
quanto ao papel, ao mandato e a cooperagdo com os representantes especiais da UE e ao
interesse por ela manifestado em colaborar comigo nestas questdes durante os primeiros seis
meses do meu mandato. Estou pronto a refletir e debater convosco a forma como essas
recomendacdes nos poderdo ajudar a nomear e a melhorar os mandatos dos representantes
especiais, respeitando plenamente o papel e as prerrogativas do Conselho na nomeagao e
atribuicao de tarefas aos representantes especiais da UE.

Os representantes especiais da UE ja tiveram vérias vezes a oportunidade de demonstrar o seu
valor, ajudando a UE a reforgar o seu envolvimento, em especial nos processos diplomaticos
que requerem um acompanhamento atento. Tenciono continuar a recorrer a este importante
instrumento na prossecucdo dos objetivos da UE em matéria de politica externa.

5. De que forma se propoe melhorar a capacidade de mobilizacio e o impacto politico da
UE na sua acio externa? Em particular:

i) Como tenciona assegurar, em consonincia com o artigo 18.°, n.° 4, do TUE e o
artigo 9.° da Decisdo do Conselho que cria o SEAE, a coordenacio, a coeréncia e a
eficacia da acdo externa da UE, nomeadamente no que se refere a programacio dos
instrumentos de financiamento externo da UE?

O Tratado confere ao AR/VP, na sua qualidade de vice-presidente, a responsabilidade pelas
relagdes externas no ambito da Comissdo, bem com a coordenacdo dos demais aspetos da
acdo externa da Unido. Tal ¢ essencial para assegurar a eficacia do nosso compromisso
internacional. E um requisito do Tratado, mas também um imperativo politico no mundo de
hoje, que a agdo externa da UE seja desenvolvida e executada de forma global e coerente,
promovendo, ao mesmo tempo, os interesses € os valores da UE nas nossas parcerias com
paises terceiros.

Para o efeito, a coordenacgado, a coeréncia e a eficacia da acao externa da UE serdo objeto de
especial aten¢do da nova «Comissdo Geopolitica», tal como sublinhado pela presidente eleita
nas suas cartas de missao aos membros do Colégio. Tal traduzir-se-4 nomeadamente em
atualizag¢des semanais da politica externa (que eu proprio apresentarei) e debates sistematicos
sobre a ac¢dao externa da Unido no Colégio, bem como nas reunides regulares do grupo de
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comissarios para a pasta Uma Europa mais Forte no Mundo, que sera por mim presidido.
Creio que estas medidas ajudardo a UE a utilizar melhor as nossas ferramentas e instrumentos
para promover 0s nossos valores e interesses e reforcar o impacto da nossa agdo externa em
dominios tradicionais como o comércio, o desenvolvimento, os assuntos humanitarios, a
politica de vizinhanca e a politica de alargamento. Isso incluird também a garantia de uma
melhor articulagdo com os aspetos externos das nossas politicas internas, que vao da politica
industrial (em especial, mas ndo so, nos seus aspetos relacionados com a industria da defesa)
ao ambito digital e aos assuntos internos. Tenciono participar ativamente nas atividades no
ambito do Colégio de modo a assegurar que trabalhamos juntos na identificacdo de interesses
e objetivos, bem como dos meios e estratégias para 0s promover e prosseguir numa perspetiva
holistica. Este ¢ o principal mandato que me foi conferido pela presidente eleita. Acredito
também que ¢ o que o Conselho espera de mim.

A coeréncia ¢ a eficdcia da programacgdo respondem a esta mesma ldgica e o novo
Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacdo para o Desenvolvimento e de Cooperacao
Internacional proposto contribuird para avangar nesta dire¢do. Este novo instrumento
simplificado serd mais coerente, com maior capacidade de resposta e mais flexivel.
Fundamentalmente, podera marcar um ponto de inflexdo e contribuir para introduzir uma
abordagem mais estratégica ao financiamento da UE, bem como mobilizar da melhor forma o
apoio as nossas politicas, interesses e valores.

ii) No que diz respeito a futura geracio de instrumentos de financiamento externo (2021-
2027), como tenciona assegurar melhorias nos seguintes dominios:

- Papel genuino do Parlamento Europeu na orientacio estratégica dos instrumentos
(NDICI, IPA III), incluindo o recurso a atos delegados para a ado¢ao de documentos de
programacio e outras decisoes estratégicas e a participacao do Parlamento nos grupos
de peritos da Comissao que elaboram atos delegados.

- No concernente ao futuro instrumento tinico de financiamento externo NDICI (2021-
2027), de que modo tenciona assegurar a sua utilizacio estratégica, a fim de contribuir
para os objetivos mais vastos da Unido em matéria de politica externa, nomeadamente a
coordenacio eficaz das acdes e a coeréncia das politicas em matéria de Negodcios
Estrangeiros, Comércio Internacional, Desenvolvimento e Direitos Humanos?

- Manutenc¢io de um forte apoio a vizinhan¢ca, nomeadamente no caso de o Instrumento
Europeu de Vizinhanca ser substituido por um instrumento Gnico para a acdo externa
da UE (NDICI).

- Governa¢iao, incluindo uma proposta de criacio de um grupo diretor horizontal
potencialmente dirigido pelo VP/AR, a fim de assegurar a coordenacio politica global de
todos os instrumentos de financiamento externo.

Acredito firmemente que a consulta do PE sobre os principais aspetos e as opg¢des
fundamentais da politica externa da UE, no pleno respeito pelo artigo 36.° do TUE, ¢ de
grande importancia. Tal consulta visa garantir a responsabilizagdo, a obtencdo de analises e
orientagdes politicas, a legitimidade democratica, a visibilidade e uma melhor comunicagao
com os cidaddos. Refletindo este espirito, a inclusdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento
no orcamento da UE ndo foi apenas proposta para melhorar a coeréncia da nossa acao externa,
mas também para aumentar significativamente os poderes legislativos, or¢amentais e de
controlo do Parlamento Europeu, um pedido legitimo e de longa data desta instituigao.



Nos proximos trilogos sobre o Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacdo para o
Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional (NDICI), teremos claramente de definir
melhor o papel, nomeadamente, do Parlamento Europeu e do Conselho na governagao dos
instrumentos de financiamento, o que deve acontecer no pleno respeito das prerrogativas
institucionais de cada instituicdo da UE e deve ser organizado de forma eficaz. Os debates
realizados até a data revelaram que todas as institui¢des estdo de acordo quanto as principais
caracteristicas que um novo instrumento devera ter: maior eficiéncia, uniformidade, coeréncia
e capacidade de reagdo a circunstancias imprevistas. Para garantir este objetivo e, a0 mesmo
tempo, assegurar o envolvimento adequado do Parlamento Europeu, velarei, em cooperagao
com o0s comissarios responsaveis pelas Parcerias Internacionais e pelas politicas de
Vizinhanga e Alargamento, por que os servigos da Comissao € o SEAE continuem a associar
estreitamente os colegisladores a preparacdo dos programas de cooperacdo da UE.

Concordo com o PE quanto a necessidade de uma orientacdo e coordenacao horizontais para o
financiamento externo da UE. Com efeito, o grupo de comissarios para Uma Europa mais
Forte no Mundo a que presidirei, pode ser um dos instrumentos para assegurar essa
coordenagdo. Alids, tal como solicitado na minha carta de missao, terei a responsabilidade de
trabalhar em conjunto com todos os meus colegas com competéncias nesta matéria do Colégio
para assegurar que os nossos instrumentos de financiamento externo sao utilizados de forma
estratégica e contribuem para reforcar a lideranga e a influéncia da Europa no mundo. Fa-lo-ei
em articulagdo com o trabalho mais amplo de assegurar a coordenacdo e a coeréncia da agao
externa da Unido. Por exemplo, os acordos comerciais internacionais sao um instrumento
poderoso nas nossas relacdes com os parceiros externos, na medida em que promovem as
normas e as prioridades da UE. As nossas politicas no dominio do desenvolvimento e¢ dos
direitos humanos também nos permitem alargar a nossa influéncia a nivel mundial. Da mesma
forma, trabalharei em estreita colaboracdo com todos os comissarios competentes, como o
comissario responsavel pelas Parcerias Internacionais, o comissario responsavel pela
Vizinhanga e pelo Alargamento, o comissario responsavel pela Gestao de Crises, 0 comissario
responsavel pelo Comércio e o comissario responsavel pelo Mercado Interno, entre outros.
Ainda num espirito de coeréncia interna-externa, procurarei também participar ativamente
noutros grupos de comissarios presididos pelos meus colegas vice-presidentes, por exemplo,
quanto as pastas «Pacto Ecolégico Europeu» ou «Uma Europa Preparada para a Era Digital».

Quanto a politica de vizinhanga, constitui uma prioridade clara a necessidade de manter uma
relagdo privilegiada com todos os paises vizinhos em termos de seguranca, resiliéncia,
prosperidade e estabilidade. A revisdo de 2015 do nosso quadro de cooperacdo com os
parceiros da politica de vizinhanga tem sido fundamental para abordar os interesses comuns e
os desafios comuns da UE e dos seus parceiros. Por conseguinte, continuarei a dar prioridade
aos principios da apropriacdo conjunta e da diferenciacao, a fim de garantir que este quadro
continua a ser relevante para cada um dos nossos parceiros, assegurando ao mesmo tempo os
interesses da UE.

Para o periodo 2021-27, na sua proposta de Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagao para o
Desenvolvimento e de Cooperacao Internacional, a Comissdo prevé uma afetacdo total de
22 milhdes de EUR para os paises da Vizinhanga do Leste e do Sul, o que representa um
aumento de 24 % em comparacdo com o atual QFP e ¢ um nivel minimo garantido que so
podera ser aumentado. Nao poderia haver uma maior salvaguarda e aprovacdo da nossa
politica de vizinhanga, que nunca beneficiou de tantos recursos e que, além disso, podera ter
acesso a recursos adicionais da proposta de «reserva para novos desafios e prioridades». As
principais especificidades da parceria especial com os nossos vizinhos também serdo
preservadas neste contexto, como a forte énfase no desempenho, eliminando simultaneamente
as atuais barreiras artificiais entre os atuais instrumentos de financiamento externo da UE.



iii) De que forma pensa coordenar o trabalho de todos os comissarios responsaveis pelas
relagdes externas, por forma a racionalizar de forma mais adequada os esforcos das
diversas estruturas da Comissdo e do SEAE e a levar a cabo uma politica externa
coerente da UE?

Tenciono desempenhar plenamente o meu papel enquanto vice-presidente da Comissdo,
coordenando a acdo externa da UE de modo a maximizar a nossa influéncia internacional,
protegendo os nossos interesses € promovendo os nossos valores. O meu trabalho enquanto
vice-presidente inspirarda o exercicio das minhas responsabilidades enquanto alto
representante e presidente do Conselho dos Negocios Estrangeiros, e vice-versa, por exemplo
fazendo pleno uso da possibilidade de apresentar comunicagdes conjuntas com a Comissao.
Como ¢ 6bvio, garantirei que o trabalho realizado no dmbito destas diversas responsabilidades
seja plenamente coerente.

Participarei com empenho nos trabalhos do Colégio em que sistematicamente sejam debatidas
e tomadas decisdes sobre as agdes externas. Neste contexto, todos os servigos e gabinetes irdo
preparar os aspetos externos das reunides do Colégio numa base semanal, seguindo um
processo ja existente para as relagdes interinstitucionais, através de uma nova instincia
preparatoria colegial, o Grupo para a Coordenacao Externa («<EXCO»), que serd copresidido
pelo meu chefe de gabinete adjunto e pelo conselheiro diplomaético da presidente.

Vou também tirar o maximo partido do grupo de comissarios para a pasta Uma Europa mais
Forte no Mundo, como instrumento para este efeito. Precisamos de mais debates estratégicos
entre todos os membros da Comissdo com responsabilidades externas, ndo apenas os
responsaveis pelas politicas externas da UE, mas também pelas politicas internas com uma
forte dimensdo externa, como a migracdo, o digital, a energia ou o clima. Além disso,
conduzirei os nossos trabalhos relacionados com a defesa e velarei por que os nossos esforcos
em prol da criagdo de uma verdadeira Unido Europeia da Defesa sejam coerentes e uniformes,
trabalhando estreitamente com o vice-presidente executivo responsavel por Uma Europa
Preparada para a Era Digital, assim como com o comissario responsavel pelo Mercado
Interno.

Uma cooperacdo estreita a nivel dos servigos entre os servigos da Comissdo ¢ o SEAE sera
absolutamente fundamental para uma formulacdo e execucao eficientes da agdo externa da
UE. Juntamente com a presidente eleita, trabalharei para assegurar que os servicos da
Comissao ¢ o SEAE trabalhem, sem descontinuidades, para cumprir as prioridades da nova
Comissdo e em consonancia com as decisdes do Conselho e a orientagdo do Conselho
Europeu. Terei também o privilégio de liderar a rede de delegacdes da UE em todo o mundo,
onde os funciondrios do SEAE e da Comissdo trabalham em conjunto sob a direcdo de um
unico embaixador da UE.

No que respeita a conectividade: no seu entender, de que modo cumpre coordenar as
medidas de politica externa que se impoem e que deve ser feito para que estejam
disponiveis recursos financeiros suficientes para a estratégia?

A UE identificou a importancia geoecondmica da conectividade, entre outros dominios de
intervengdo, para promover os interesses da UE, contribuir para o crescimento e estimular o
emprego em casa. £ importante para a nossa agdo externa, desde um ponto de vista global,
que se sublinhe a importincia da sustentabilidade e das normas acordadas a nivel
internacional, nomeadamente em matéria de clima, sustentabilidade social, or¢amental ¢
econdmica. Além disso, isto tem implicagdes relacionadas com a seguranga. A fim de
concretizar esta estratégia, a UE necessita de uma soélida coordenagdao das politicas, dos
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intervenientes e das agdes no ambito da coordenagdo geral da sua acdo externa. Dado que a
questdo da conectividade (digital, dos transportes, da energia e respetiva dimensdo humana)
exige uma escala adequada, ¢ necessaria uma abordagem global a nivel da UE, incluindo as
instituicdes da UE, os Estados-Membros e o setor privado da UE.

Precisamos de decidir em conjunto quais os interesses estratégicos fundamentais da UE,
centrarmo-nos neles, mobilizar e criar o ambiente necessario para atrair investimento privado
e utilizar uma nova geracao de instrumentos que possa obter resultados mais eficientemente e
com maior rapidez em apoio aos operadores econdmicos da UE no estrangeiro.

As negociagdes em curso sobre o QFP serdo fundamentais para determinar a ambigdo
europeia no que respeita a nossa politica externa e orientardo o novo exercicio de
programacao.

iv) Em que medida tenciona tirar maximo partido do potencial propiciado pelo Tratado
de Lisboa, que permite que as decisées sobre a PESC sejam adotadas por maioria
qualificada no Conselho (artigo 31.°, n.° 2, do TUE)?

Tendo em conta os desafios complexos de hoje, a politica externa da UE e, em particular, a
PESC, deve ser eficaz na promocao dos interesses estratégicos da UE e dos seus valores. Para
ser um lider mundial, a Unido tem de ser capaz de tomar decisdes de forma mais rapida e
eficiente, ultrapassando as limitagdes do nosso processo de tomada de decisdes suscetiveis de
prejudicar a nossa politica externa. A a¢do externa da UE pode ser posta em causa quando ha
falta de unidade na UE e, por conseguinte, os Estados-Membros devem respeitar o principio
da cooperacdo leal consagrado no Tratado. Temos de ser flexiveis e agir com rapidez e
determinagdo. Procurarei utilizar todos os meios para atingir este objetivo, nomeadamente os
oferecidos pelo Tratado de Lisboa, em conformidade com as orientacdes politicas e as cartas
de missdo apresentadas pela presidente eleita.

E necessirio abracar uma perspetiva que va além dos condicionalismos impostos a
politica externa da UE pela regra da unanimidade. Que propostas prevé apresentar
para permitir que determinadas decisdes sejam tomadas por maioria qualificada,
nomeadamente em matéria de politica externa e de seguranca, a comecar pelas decisoes
relativas aos direitos humanos e as missoes civis? Que medidas tenciona promover para
convencer os paises a aceitar uma alteracio dos Tratados?

Em conformidade com a minha carta de missdo, no momento de apresentar propostas,
procurarei utilizar as cldusulas dos Tratados que permitem que determinadas decisdes
relativas a politica externa e de seguranca comum sejam adotadas por votagdo por maioria
qualificada. Neste contexto, tenciono iniciar um debate aberto com o Conselho, a fim de
garantir que seja criado um clima de confianga necessario para estudar o recurso a estas
clausulas, nomeadamente nos dominios mencionados pelo Parlamento Europeu. A «abstencao
construtivay ¢ outra possibilidade pragmatica oferecida pelo Tratado de ultrapassar as
restricdes ligadas a votagdo por unanimidade.

Neste contexto, gostaria também de referir os trabalhos em curso no Conselho sobre a revisao
das modalidades e dos métodos de trabalho, a fim de garantir a eficacia da PESC e da politica
externa da UE, de um modo mais geral. Com o aumento da partilha de informagdes, a
comunicagdo e a aplicagdo efetivas das posi¢des comuns da UE, podemos reforcar o processo
de decisao no Conselho, procurando sobretudo assegurar a unidade da UE e, por conseguinte,
reforcar a sua credibilidade e a sua influéncia.
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Utilizando e aplicando as possibilidades previstas no Tratado de Lisboa e melhorando, ao
mesmo tempo, as modalidades de execucdo da nossa politica externa, contribuiremos para
assegurar o envolvimento e a unidade dos Estados-Membros, bem como a coeréncia ¢ a
eficacia da agdo externa da UE.

v) Durante o seu mandato, ¢ seu proposito iniciar uma revisio do SEAE enquanto
instituicdo, incluindo uma revisio da decisio do Conselho que a instituiu, tendo
nomeadamente em vista reforcar de forma significativa o carater europeu e o «espirito
de corpo» do seu pessoal diplomatico, incluindo um compromisso de assegurar a
paridade de género nas nomeacoes de altos funcionarios no SEAE e nas delegacdes da
UE, incluindo a meta de 50 % de mulheres como chefes de delegacio da UE até 2024?

Em 2013, o SEAE foi submetido a um processo de revisdo substancial, tal como estabelecido
na Decisdo do Conselho de 2010; e, outra vez, em menor escala, em 2015. Estas revisoes
orientaram um processo de ajustamento das estruturas, dos métodos de trabalho e da
organizac¢ao, com o objetivo de tornar o SEAE mais bem equipado, mais eficiente e capaz de
desempenhar o papel que lhe ¢ conferido pelo Tratado. Este processo €, de facto, um processo
continuo, e considero que ¢ da minha responsabilidade assegurar que o SEAE possa
desempenhar o seu papel num contexto de politica externa em rapida evolugdo. Embora o
processo de revisao formal tenha sido concluido, continuaremos a envidar esfor¢os para
melhorar as estruturas e os métodos de trabalho.

Quanto ao desafio especifico de alcancar a paridade de género, partilho da opinido da
presidente eleita e procurarei garantir a igualdade de oportunidades e a diversidade no SEAE.
Nao se trata apenas de uma questdo de credibilidade e igualdade de oportunidades, mas
também de melhores métodos de trabalho: todos os estudos mostram que as organizagdes que
promovem a diversidade tomam melhores decisdes e trabalham de forma mais sustentavel e
produtiva. E do interesse de todos que a nossa organizagio disponha de pessoal heterogéneo,
a fim de refletir a diversidade existente.

O SEAE quase atingiu o equilibrio numérico entre homens e mulheres, mas a composi¢ao
qualitativa em termos de género continua a ser desequilibrada. Estdo a ser implementadas as
recomendacdes do grupo de trabalho do SEAE sobre a igualdade de oportunidades para
acelerar os progressos no sentido de um equilibrio sustentavel entre homens e mulheres a
todos os niveis e em todas as fungdes e categorias de emprego no SEAE, nomeadamente
através da rede informal WEEAS, que oferece orientacdo especifica para as mulheres com
fungdes de gestdo. Continuaremos também a incentivar a participacdo de um maior numero de
candidaturas de mulheres provenientes dos servicos diplomaticos dos Estados-Membros.

vi) A UE e os Estados-Membros tém sido um alvo constante de campanhas de
desinformacio e de noticias falsas provenientes de varias fontes, as quais influenciam a
opinido publica e, em alguns casos, colocam em risco os processos democraticos na UE.
Quais sdo, no seu entender, as principais ameacas e desafios para a UE na luta contra a
desinformaciao? Que abordagem tenciona adotar para enfrentar estas questoes? No seu
entender, que papel lhe cabe no reforco da ciberseguranca na UE?

A desinformacdo — e a manipulacdo dos nossos espacos de informagao — constitui uma
ameaca para as nossas democracias e para um debate publico mundial livre e informado.
Provas concretas demonstram que intervenientes de Estados estrangeiros — muitas vezes em
estreita cooperacdo com intervenientes nacionais — estdo a implantar cada vez mais
estratégias de desinformacao para influenciar os debates societais, criar divisoes e interferir na
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tomada de decisdes democraticas, nomeadamente nas elei¢des. As campanhas de
desinformacao fazem frequentemente parte dos desafios hibridos, envolvendo ciberataques,
visando ndo s6 os Estados-Membros da UE, mas também os nossos parceiros vizinhos.

Combater a desinformagao e tornar as nossas sociedades mais resilientes as interferéncias e a
manipulagdo estrangeiras ¢ uma prioridade comum para as instituigdes da UE e os
Estados-Membros. Este objetivo s6 pode ser alcangado mediante uma abordagem que inclua a
sociedade no seu conjunto, num esfor¢co coordenado dos governos, da sociedade civil, dos
investigadores e dos verificadores de factos, do setor privado (incluindo as plataformas em
linha) e dos meios de comunicac¢dao social. Ao mesmo tempo, precisamos de salvaguardar

plenamente o principio da liberdade de expressdo. Temos de encontrar o equilibrio adequado.

Este ¢ exatamente o espirito do plano de agao global contra a desinformagdo adotado em 2018
e que fornece orientagcdes para o nosso trabalho neste dominio. Existem vdrias acdes
prioritarias a este respeito: temos de melhorar a detecdo, a andlise ¢ a denuncia da
desinformacdo, independentemente da sua origem e das taticas utilizadas. Precisamos de
reforgar o agrupamento e a partilha de analises e boas praticas através do sistema de alerta
rapido, que estabelece a liga¢do entre todos os Estados-Membros e as instituicdes da UE
numa rede unica gerida pelo SEAE. Devemos coordenar melhor as nossas comunicagdes em
resposta a incidentes de desinformagdo. E necessirio estabelecer regras claras para as
plataformas digitais e para o setor neste dominio. E isto que o Codigo de Conduta ji comegou
a aplicar e em que precisamos de refletir de forma mais aprofundada. Em todo o caso,
precisamos de regras de transparéncia mais adequadas e de uma cooperacdo mais estreita no
que respeita ao acesso aos dados e a utilizacdo de algoritmos. Toda esta questdo estd
atualmente a ser avaliada. Precisamos igualmente de aumentar a sensibilizacdo e a
capacitacdo dos nossos cidaddos. Neste sentido, devemos apoiar o jornalismo de qualidade e
os meios de comunicagao social independentes, desenvolver programas de literacia mediatica
e fomentar a cooperacdo transfronteirica entre profissionais da comunica¢do social e
organismos de autorregulacdo dos meios de comunicagao social.

O conjunto de instrumentos de ciberdiplomacia permite a UE e aos seus Estados-Membros
mobilizar toda uma gama de politicas e instrumentos, incluindo medidas restritivas, para
manter o ciberespago aberto, estavel e seguro.

Tenciono trabalhar em estreita colaboracdo com o Parlamento Europeu e a Comissdao sobre
estas questdes, em especial com a vice-presidente executiva responsavel por uma Europa
Preparada para Era Digital, a vice-presidente que tutela a pasta Valores e a Transparéncia ¢ a
comissaria responsavel pelo Mercado Interno. Por tltimo, mas ndo menos importante, os
nossos esforcos futuros devem conduzir a uma estreita cooperagdo com parceiros
internacionais, em especial com o Grupo dos Sete (G7) e a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (NATO).

Esta questio foi objeto de um relatorio e de uma recomendacio do Parlamento
Europeu, nos quais se preconiza a adocio de medidas concretas em varios dominios
distintos, incluindo a transformacio do grupo de trabalho Stratcom numa unidade de
pleno direito no seio do SEAE.

O SEAE tem estado na vanguarda dos esforcos para combater a desinformagdo com as suas
atividades de exposicao de campanhas de desinformagdo nos paises da vizinhanga oriental da
UE, tal como mandatado pelo Conselho Europeu em 2015. Desde a adogdo do plano de acao
contra a desinformag¢dao, o SEAE intensificou significativamente o seu papel e as suas
atividades e alargou o ambito deste trabalho. Com o apoio do Parlamento Europeu,
conseguimos reforcar os trés grupos de trabalho existentes (Grupo de Trabalho
East StratCom, Grupo de Missdo para os Balcas Ocidentais e Grupo de Trabalho para o Sul),
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tanto em termos de pessoal como de or¢amento disponivel. Cridmos também uma equipa que
se ocupa das questdes conexas, incluindo a capacidade de anélise de dados, as atividades de
comunicacao ¢ sensibilizacdo e as relagdes com a sociedade civil e a industria.

Dispomos agora de uma equipa profissional com competéncias consideraveis que estd a
trabalhar muito bem no contexto atual. Obviamente, estou disposto a analisar todas as
questdes de organizagdo ligadas as alteragcdes do seu trabalho. Atribuo grande importancia ao
nosso trabalho de luta contra a desinformacao.

6. Na sua carta de missao afirma que a UE tem de ser mais estratégica, mais assertiva e
mais unida na sua abordagem das relacdes externas. A estratégia global da UE para
2016 estabelece principios e prioridades comuns para a acdo externa da UE. A
autonomia estratégica é fundamental para a seguranca da Unido e a sua capacidade de
promover a paz e a seguranca em todo o mundo. Que medidas concretas tenciona tomar
para lograr (ou desenvolver) a autonomia estratégica da UE no dominio da seguranca e
da defesa e, neste contexto, tenciona definir um documento estratégico para identificar
0s nossos objetivos comuns?

No dominio da seguranca e da defesa, o objetivo ¢ permitir que a UE e os seus
Estados-Membros assumam uma maior responsabilidade na sua propria seguranga, com 0s
parceiros sempre que possivel e por si s6, quando necessario, na prossecucdo dos valores e
interesses da UE. Este objetivo determina o nivel de ambi¢do da UE em matéria de seguranca
e defesa, tal como definido pelo Conselho na estratégia global para a politica externa e de
seguranca da UE, em novembro de 2016, que estabelece trés prioridades estratégicas para
orientar o nosso trabalho: responder mais eficazmente as crises e conflitos externos, reforcar
as capacidades dos parceiros e proteger melhor a Unido e os seus cidadaos.

As diferentes agdes langadas nos ultimos anos neste quadro tém de ser plenamente executadas
de forma coerente e orientada para os resultados. Atribuirei especial importancia a garantir
que o trabalho realizado no SEAE e na Agéncia Europeia de Defesa seja conduzido em
estreita coordenacdo e sinergia com os servicos da Comissdo, em especial com a futura
Diregdo-Geral da Industria de Defesa e do Espago. Gostaria de sublinhar que a cooperagao
estruturada permanente (CEP), o Fundo Europeu de Defesa (FED) e a andlise anual
coordenada da defesa (AACD) reforgardo a capacidade da Unido para combater as ameagas a
seguranca de forma mais eficaz. Permitirdo uma cooperagdo mais solida, desde o
investimento e o desenvolvimento de capacidades até a utilizacao operacional conjunta dessas
capacidades, em complementaridade com a NATO, refor¢ando assim a alianga transatlantica e
contribuindo para a partilha de encargos, bem como reforcando a competitividade da base
industrial e tecnologica da defesa da UE.

Tal determina, desde o inicio, uma dimensdo de parceria muito forte, uma vez que a UE
continua plenamente empenhada em trabalhar em estreita colaboragdo com os seus parceiros
e, em particular, com a NATO, com a qual se estd a desenvolver a cooperagdao a um ritmo sem
precedentes, com base nas declaragdes conjuntas. O objetivo comum de ambas as
organizacgdes ¢ garantir a seguranca dos nossos cidadaos e reforgar a relagdo transatlantica. O
artigo 5.° do Tratado do Atlantico Norte ¢ a pedra angular da defesa coletiva dos aliados da
NATO, tal como reconhecido explicitamente no Tratado da UE. As duas organizagdes
desempenham um papel complementar para garantir a seguranc¢a na Europa; o amplo conjunto
de instrumentos da UE complementa as funcdes essenciais da NATO. O refor¢o da dimensao
de defesa da UE também torna a Nato mais forte. Manterei o meu empenho no refor¢o da
cooperagdo entre a UE e a NATO.
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Além disso, velarei por que sejam envidados esforcos especiais para concretizar iniciativas
transversais destinadas a reforcar e melhorar a abordagem integrada da UE em matéria de
conflitos e crises externos, as dimensdes civil e militar da Politica Comum de Seguranga e
Defesa, a mobilidade militar em toda a UE, a resiliéncia e a luta contra as ameagas hibridas, a
ciberseguranca e a seguranca maritima, o conhecimento da situacdo, etc. Tenciono igualmente
concentrar esfor¢os na adog¢ao da proposta relativa Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, que
visa dotar a UE de um fundo extraor¢amental para financiar todas as agdes operacionais da
politica externa e de seguranca (PESC) que tenham implica¢des militares ou de defesa. Esta
proposta prevé realmente uma mudanca radical nos esfor¢os da UE em matéria de atividades
operacionais militares ou de defesa e conta com o apoio da Comissdo, em conformidade com
o artigo 30.°, n.° 1, do TUE.

Ha margem para se promover uma abordagem estratégica mais coerente por forma a interligar
as diferentes acdes, nomeadamente através da identificagdo de sinergias e conexdes entre elas,
tornando mais operacional o nivel de ambi¢do da UE para o qual visam contribuir. Estou
convencido de que tal contribuiria também para promover uma cultura estratégica comum,
promovendo um entendimento partilhado dos desafios comuns em matéria de seguranca ¢ a
resposta da UE aos mesmos, nomeadamente através das nossas missoes € operacdes da PCSD,
no ambito de uma abordagem integrada mais sélida face as crises e aos conflitos externos.
Este trabalho, realizado em estreita colaboragao com os Estados-Membros, contribuira para
guiar o nosso caminho para uma Unido Europeia da Defesa, tal como solicitado pelo
Parlamento e estabelecido nas orientagdes politicas da presidente eleita, e permitird a UE ser
mais assertiva na cena internacional, tal como reivindicado pelo Conselho Europeu na Agenda
Estratégica 2019-2024.

7. O artigo 21.° do TUE prevé a obrigacdo de a UE assegurar a coeréncia da politica da
UE em matéria de direitos humanos com todas as outras politicas externas. Que medidas
concretas tenciona tomar para garantir que os direitos humanos continuem a ser um
objetivo estratégico em todas as politicas e ndo sejam ofuscados, nomeadamente, pelas
prioridades da acido externa da UE no plano econ6mico, da migracio e da seguranca?
Em termos institucionais, de que forma tenciona coordenar eficazmente a acdo de todos
os comissarios no dominio das politicas externas para alcancar este objetivo estratégico?

E hoje mais importante do que nunca que a Unido Europeia desempenhe um papel central na
promogao e protecao dos direitos humanos no mundo. Os direitos humanos nido sdo um
subconjunto das nossas politicas externas; sdo parte integrante de todas as nossas politicas,
sejam estas a migragdo, a seguranga ou o comércio, entre outras. Por exemplo, todos os
nossos acordos com paises terceiros contém disposigdes sobre o respeito pelos direitos
humanos como elemento essencial para a relagdo bilateral. A violagdo destas cldusulas pode
levar a suspensdo dos acordos com o pais em causa. Além disso, os nossos acordos bilaterais
de comércio incluem disposi¢des relativas aos direitos econdmicos e sociais. Os paises que
beneficiam das preferéncias comerciais da UE tém de respeitar as convenc¢des em matéria de
direitos humanos e direitos laborais. As nossas missoes da PCSD sdo obrigadas a respeitar os
mais elevados padroes em matéria de direitos humanos e a receber uma formagao especifica
em matéria de direitos humanos antes da sua implantacdo. A UE estd empenhada numa
politica de migragdo baseada nos direitos humanos, que garante o respeito pelos mais
elevados padrdes do direito internacional em matéria de direitos humanos e assegura a
dignidade humana dos migrantes. Por este motivo, aproveitarei o trabalho que temos vindo a
realizar com os paises de origem, de transito e de destino, as organizagdes internacionais €
regionais e a sociedade civil, a fim de melhorar a protecao dos migrantes e as suas perspetivas
para um futuro melhor. Nos didlogos com os parceiros de todo o mundo, vou suscitar a

25



questao da necessidade de defender o interesse superior das criangas, promover abordagens de
migra¢do que tenham em conta a perspetiva de género, lutar contra a discriminagdo e a
xenofobia contra os migrantes € assegurar o seu acesso a servicos basicos.

A UE tem-se pronunciado nas situagdes nacionais em que os direitos humanos estdo a ser
violados e em que persistem abusos, € nao me coibirei da responsabilidade que tenho para
com as pessoas que sofrem, as pessoas que pedem protecdo e para serem tratadas com
dignidade. A universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, bem como o respeito pela dignidade humana, contam-se entre os principios
essenciais subjacentes ao financiamento disponibilizado pela Unido Europeia. Temos o dever
de defender e promover estes direitos e liberdades fundamentais, tanto em relagdo aos nossos
cidadaos como aos cidadaos do resto do mundo, para dar mais sentido as nossas politicas.

Caso seja confirmado como vice-presidente da Comissdo, tenho um mandato para assegurar
que a ac¢do externa da UE ¢ estratégica e coerente. Terei igualmente o mandato de proteger e
promover os direitos humanos, que farei a nivel bilateral e nas instdncias multilaterais, com o
apoio do Representante Especial da UE para os Direitos Humanos. Velarei por que os direitos
humanos sejam regularmente debatidos no grupo de comissarios Uma Europa mais Forte no
Mundo como uma questdo transversal que continuara a ser parte integrante da nossa
abordagem global em relacdo aos paises parceiros. Ao fazé-lo, procurarei assegurar uma
melhor ligacdo entre os aspetos internos e externos das nossas politicas. Tenciono também
reforcar a parceria especial com o Parlamento Europeu em matéria de direitos humanos. Ao
implementar o plano de ag¢do para os direitos humanos e a democracia e as diretrizes da UE
em matéria de direitos humanos, solicitarei também aos meus servigos que continuem a
integrar efetivamente os direitos humanos em todas as politicas com os paises parceiros, bem
como nos didlogos bilaterais sobre questdes politicas, econdmicas ou de seguranga.
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