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RESPOSTAS AO QUESTIONARIO DO PARLAMENTO EUROPEU
DESTINADO A COMISSARIA INDIGITADA
Véra JOUROVA

Vice-presidente indigitada para os Valores e Transparéncia

1. Competéncia geral, empenho europeu e independéncia pessoal

Quais sdo os aspetos das suas qualificacbes e experiéncia pessoais que considera
particularmente relevantes para vir a ser comissaria e promover o interesse geral
europeu, nomeadamente no dominio pelo qual podera vir a ser responsavel? Quais sdo
as suas motivacdes? De que modo contribuird para a apresentacao da agenda estratégica
da Comissdo? Como tenciona aplicar na pratica a integracdo da perspetiva de género e
integrar esta Ultima em todas as areas politicas da sua pasta? Que garantias de
independéncia pode dar ao Parlamento Europeu e como tenciona assegurar que
nenhuma das suas atividades passadas, presentes ou futuras possa levantar davidas
sobre o desempenho das suas funcdes na Comissao?

No meu atual papel de comissaria da Justica, Consumidores e Igualdade de Género, trabalhei
incansavelmente para reforcar o espago europeu da justica e dos direitos fundamentais, por
exemplo, assegurando a criagdo da Procuradoria Europeia, a ado¢do do Regulamento Geral
sobre a Protecdo de Dados e da Diretiva relativa a conciliacdo entre a vida profissional e a
vida familiar. Liderei o trabalho da Comissdo contra o racismo, a xenofobia e o0
antissemitismo, sobre a protecdo de lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais
(LGBTI), bem como sobre a inclusdo dos ciganos. Trabalhei para proteger os direitos de
cidadania da UE, nomeadamente atraveés de medidas destinadas a garantir a realizacdo de
eleicGes europeias livres e justas.

Tanto no meu atual papel de comissaria como no meu anterior papel de ministra do
Desenvolvimento Regional da Republica Checa, tenho mostrado um profundo sentido do
dever de tomar medidas concretas para melhorar a vida dos cidaddos. Durante muitos anos,
fui uma defensora ativa da integracdo europeia e lutei afincadamente pela adesdo da
Republica Checa a Unido Europeia em 2004. Acredito firmemente que 15 anos de adeséo
trouxeram beneficios significativos tanto para a Republica Checa como para a Unido Europeia
no seu conjunto.

E para mim uma honra ser designada vice-presidente responsavel pelos Valores e
Transparéncia e tenciono basear-me no trabalho que realizei enquanto comissaria da Justica,
Consumidores e Igualdade de Genero. Em consonancia com as orientacdes politicas da
presidente eleita Ursula von der Leyen, o meu objetivo sera tornar a Unido Europeia mais
democratica, mais transparente e mais resiliente contra as novas ameagas as suas sociedades
democraticas e aos direitos fundamentais das pessoas. Acima de tudo, serei uma defensora
acerrima dos valores fundamentais da Unido Europeia, incluindo o Estado de direito.



A minha pasta «Valores e Transparéncia» procura retirar ensinamentos dos desafios recentes,
tornando a Unido Europeia mais forte e mais proxima dos seus cidaddos e defendendo os
valores da Europa. A forte participacdo nas eleicdes europeias de 2019 mostra o interesse
renovado e a paixdo dos cidaddos pela Unido Europeia. Ndo podemos desiludir as suas
esperancas.

No meu atual papel de comissaria da Justica, Consumidores e Igualdade de Género, coloquei
na ordem do dia os direitos das mulheres e a igualdade de género em todas as suas dimensdes:
emancipacdo economica, igualdade de remuneracdo, papel das mulheres na tomada de
decisbes politicas, luta contra a violéncia baseada no género e promocédo da igualdade de
género a nivel internacional. Continuarei a apoiar estes esforgos enquanto vice-presidente
para 0s Valores e Transparéncia, uma vez que a igualdade entre homens e mulheres € um dos
valores fundamentais da Unido consagrados no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE) e no artigo 23.° da Carta dos Direitos Fundamentais. A integracdo da perspetiva de
género significa prestar especial atengdo ao impacto que qualquer iniciativa pode ter no papel
das mulheres na economia e na sociedade em geral, estou empenhada em defender esta
abordagem no colégio e trabalharei em estreita colaboracdo com a comissaria da Igualdade.

Estou profundamente convicta da importancia de se reforcar a confianca nas nossas
instituicdes democréaticas. A confianca do publico no trabalho da Comissdo Europeia sé pode
ser garantida se esta for totalmente independente e livre de qualquer influéncia exterior.
Assumo este compromisso solene, nos termos do artigo 245.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), com a maxima seriedade. Nas minhas atuais
funcdes de comisséria da Justica, Consumidores e Igualdade de Género, tive a oportunidade
de mostrar a minha total independéncia e de agir no interesse europeu. Posso assegurar ao
Parlamento Europeu que tenho evitado escrupulosamente qualquer ligagdo com atividades
economicas suscetiveis de implicar conflitos de interesses e que tenho cumprido fielmente as
minhas obrigacGes decorrentes da declaracdo de interesses, que sera atualizada caso haja
alteracdes. Respeitarei plenamente o Cddigo de Conduta dos Comissarios e as obrigacdes do
Tratado em matéria de independéncia, transparéncia, imparcialidade e disponibilidade,
conforme definidas no artigo 17.°, n.° 3, do TUE e no artigo 245.° do TFUE, bem como o
dever de sigilo profissional nos termos do artigo 339.° do TFUE. N&o pedirei nem aceitarei
instrucdes de qualquer governo ou outra entidade, e abster-me-ei de praticar qualquer ato
incompativel com a natureza das minhas funcfes, como o exercicio de outras atividades
profissionais.

2. Gestdo da pasta e cooperacado com o Parlamento Europeu

De que modo avaliaria o seu papel, enquanto membro do colégio de comissarios? Em
gue sentido se consideraria responsavel e obrigada a prestar contas, perante o
Parlamento, por ac¢des suas ou dos seus servicos? Que compromissos especificos esta
disposta a assumir em termos de reforco da transparéncia, de maior cooperacdo e de
tomada em consideracao efetiva das posi¢cdes e pedidos ao Parlamento em matéria de
iniciativa legislativa? Relativamente as iniciativas programadas e aos procedimentos em
curso, esta disposta a prestar ao Parlamento todas as informacdes e documentos em pé
de igualdade com o Conselho?

Assumirei total responsabilidade politica pelas atividades da minha competéncia, conforme
descritas na minha carta de missdo. Acredito firmemente na colegialidade do processo



decisorio e trabalharei em estreita colaboracdo com o0s meus colegas para honrar 0s
compromissos assumidos pela presidente eleita nas suas orientagdes politicas apresentadas ao
Parlamento Europeu. Em especial, colaborarei estreitamente com o0s vice-presidentes
indigitados Maro$ Seféovi¢ e Dubravka Suica no ambito do grupo de comissarios sobre «um
novo impulso para a democracia europeia», a que fui incumbida de presidir. Trabalharei
também, em especial com o comissario indigitado Didier Reynders, no dominio crucial do
Estado de direito, que se reveste de particular importancia. Dada a minha responsabilidade
horizontal pela Carta dos Direitos Fundamentais, cooperarei com todos os colegas para
garantirmos, em conjunto, que os direitos fundamentais sao respeitados em todos os dominios
de intervencéo, incluindo a transformagéo digital, a migragéo e a seguranga.

A colaboracdo com o Parlamento Europeu reveste-se da maxima importancia para mim.
Comprometo-me plenamente a prestar contas e a permitir que o Parlamento Europeu exerga o
mais possivel o seu controlo democratico, tal como definido no Acordo-Quadro sobre as
relacbes entre o Parlamento Europeu e a Comissdo. Nas minhas atuais fungdes de comissaria
da Justica, Consumidores e lgualdade de Género, participei em didlogos regulares com as
comissfes ECON, FEMM, IMCO, JURI e LIBE, tendo igualmente participado em audiéncias
de comissdes temporarias, como a PANA e a TAXE3, num espirito de abertura e respeito. Dei
sequéncia a varios pedidos de iniciativas legislativas do Parlamento, nomeadamente em
matéria de conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar e de protecdo dos autores de
denuncias. Aguardo com expectativa a oportunidade de desempenhar um papel ativo, em
colaboracdo com o Parlamento Europeu, na Conferéncia sobre o Futuro da Europa.

Enquanto vice-presidente responsével pela Transparéncia, trabalharei em estreita colaboragdo
com o Parlamento e o Conselho para aumentar a transparéncia em todo o processo legislativo.
Comprometo-me ainda a tornar publicos todos os contactos e reunifes que tiver com
organizacOes profissionais ou profissionais independentes sobre qualquer questdo relativa a
elaboracdo e execucdo das politicas da UE.

Caso seja confirmada como vice-presidente, estarei firmemente empenhada no dialogo e
intercambio regulares. As orientacBGes politicas e as cartas de missdo da presidente eleita
refletem estes principios, com o objetivo de reforcar a relacdo especial entre o Parlamento
Europeu e a Comisséo.

Procurarei assegurar que os dois ramos da autoridade legislativa sejam tratados em pé de
igualdade, quer em termos de responsabilizacdo quer de partilha de informacgdes. Procurarei
ainda implicar-me pessoalmente nas negociacdes e manter-me a disposicdo do Parlamento
Europeu e das comissGes competentes sempre que possivel.

Perguntas da Comissao dos Assuntos Constitucionais

3. Lei eleitoral

Sem prejuizo dos debates que poderéo ter lugar na Conferéncia sobre o Futuro da
Europa prevista, que medidas e iniciativas considera necessarias para reforcar a
dimenséo europeia das elei¢bes europeias e aumentar a sensibilizacao dos cidadaos para
a sua importancia? Como pensa que a Comissdo podera contribuir para a conclusdo do
processo de ratificacdo da lei eleitoral pelos Estados-Membros? Qual é a sua posi¢ao
quanto a criacdo de um circulo eleitoral transnacional, no qual poderiam concorrer
listas transnacionais dirigidas por cabecas de lista? Considera que tal € compativel com



0 principio da proporcionalidade degressiva? Além disso, tal ndo implicaria uma
revisdo paralela e simultanea das regras de votacdo no Conselho? Quais sdo as suas
intencdes no que se refere a luta contra as interferéncias estrangeiras nas eleigdes
nacionais e europeias? Que medidas regulamentares tenciona tomar? Como vé o papel
do grupo de trabalho Stratcom no futuro?

Sem prejuizo dos debates que poderdo ter lugar na Conferéncia sobre o Futuro da
Europa prevista, que medidas e iniciativas considera necessarias para reforcar a
dimensao europeia das elei¢bes europeias e aumentar a sensibilizacédo dos cidadéos para
a sua importéancia?

A forte participagdo nas eleigdes europeias de 2019 mostra o interesse renovado e o empenho
dos cidaddos pela Unido Europeia. Isto proporciona-nos a oportunidade e a responsabilidade
de aproveitar esta dindmica e trabalhar no sentido de uma Europa com que as pessoas se
possam identificar melhor. A democracia europeia continua a estar, por vezes, demasiado
afastada das pessoas. Temos de abordar esta questdo e garantir que os cidadaos sintam que
podem ter influéncia a nivel europeu. Neste contexto, os cidaddos devem, desde logo, poder
exercer plenamente os seus direitos politicos e ter confianga em que a sua voz € importante. E
por isso que precisamos de reforcar a transparéncia, melhorar a forma como as instituicdes da
UE comunicam com os cidaddos, aumentar a resiliéncia contra as ameacgas a democracia e
abordar os aspetos institucionais.

Conforme sublinhado nas orientacdes politicas, tal inclui a melhoria do sistema de candidatos
cabega-de-lista e o tratamento das listas transnacionais nas eleigbes europeias como
instrumento complementar da democracia europeia.

Quero também concentrar-me em medidas praticas para facilitar e modernizar a participacdo
politica. O acesso ao voto € indispensavel para uma cidadania ativa e a inclusdo social, pelo
que me debrucarei sobre a forma de o melhorar. A Europa tem de estar onde os eleitores
estdo, cada vez mais em linha. Devemos comecar ja a preparar as eleicdes de 2024, para dar
resposta as necessidades da nossa sociedade em mudanca, as aspiracGes dos jovens e das
pessoas excluidas, bem como as oportunidades e aos riscos das tecnologias digitais.

Proporei medidas para aprofundar a dimens&o europeia das elei¢fes parlamentares europeias e
sensibilizar os cidaddos para a sua importancia, com base no trabalho de recomendactes
anteriores e retirando ensinamentos das elei¢des europeias de 2014 e 2019. Apoiarei o reforgo
da transparéncia e da responsabilizacdo no panorama politico europeu. Devemos trabalhar em
conjunto para reforgar a ligacéo entre os partidos politicos nacionais e europeus e tornar essa
ligacdo mais visivel para os cidaddos durante a campanha. Vou estudar a forma como
podemos ajudar melhor os cidaddos europeus que enfrentam obstaculos ao exercicio dos seus
direitos de voto, bem como outras medidas destinadas a incentivar a participacdo dos
cidaddos. Apoiarei a comunicacdo ampla, equilibrada e imparcial dos meios de comunicacao
social, nomeadamente através da transmissdo de debates entre os candidatos acessivel em
todos os Estados-Membros.

O pluralismo dos meios de comunicacdo social é um pilar essencial do nosso sistema
democratico europeu. Utilizarei o Observatorio do Pluralismo dos Meios de Comunicacao
Social para identificar os riscos para o pluralismo no setor e propor projetos transfronteiri¢os
para apoiar um jornalismo independente e diversificado.



Velarei por tirar 0 maximo partido dos programas de financiamento a fim de aumentar a
sensibilizacdo para a cidadania europeia e os direitos que esta confere. O proximo relatério
sobre a cidadania da UE, a publicar em 2020, deverd centrar-se na promoc¢do e no
desenvolvimento dos direitos eleitorais dos cidaddos. Os cidaddos da UE tém também o
direito de ser candidatos no seu pais de residéncia, independentemente da sua nacionalidade, e
apoiarei o exercicio deste direito.

Trabalharei em estreita colaboracdo com o Parlamento, os Estados-Membros e os partidos
politicos europeus para promover um espaco democratico verdadeiramente europeu. Basear-
me-ei nos dados compilados pelo Parlamento na sua avaliagcdo das elei¢cbes, bem como no
manancial de reacdes dos Estados-Membros e dos partidos politicos sobre a realizacdo das
eleicOes europeias.

Como pensa que a Comissdo podera contribuir para a conclusdo do processo de
ratificacdo da lei eleitoral pelos Estados-Membros?

Estou consciente de que quatro Estados-Membros ainda ndo aprovaram a reforma do direito
eleitoral acordada no ano passado. E importante concluir este processo como base para novas
reformas antes das eleicdes de 2024. Embora a Comissdo ndo tenha um papel formal neste
processo, tenciono colaborar com estes quatro Estados-Membros para fazer avangar o
processo e explicar as novas alteracoes e o valor acrescentado que proporcionam. A Comissao
deve continuar a apoiar os esfor¢os dos Estados-Membros neste dominio, nomeadamente no
ambito da rede de cooperacao europeia recentemente criada em mateéria de eleicdes.

Qual é a sua posicdo quanto a criacdo de um circulo eleitoral transnacional, no qual
poderiam concorrer listas transnacionais dirigidas por cabecas de lista? Considera que
tal é compativel com o principio da proporcionalidade degressiva? Além disso, tal ndo
implicaria uma revisdo paralela e simulténea das regras de votagéo no Conselho?

Tal como reconhecido nas orientagdes politicas da presidente eleita, a experiéncia das eleicbes
europeias de 2019 mostra claramente a necessidade de rever a forma como designamos e
elegemos os lideres das instituicGes europeias. Neste contexto, e enquanto instrumento
complementar da democracia europeia, devemos aproveitar a experiéncia do sistema de
candidatos cabega-de-lista e abordar a questao das listas transnacionais nas elei¢fes europeias.
Essas listas poderiam reforcar a dimensao europeia das elei¢des, uma vez que dariam aos
cidaddos dos diferentes Estados-Membros a possibilidade de votar nos mesmos candidatos a
escala europeia. Ao mesmo tempo, se fosse criado um circulo eleitoral transnacional, seria
importante assegurar que os parlamentares pudessem representar e comunicar de perto com 0s
eleitores gque os elegeram, tanto por motivos de responsabilizacdo como para poderem ouvir
essas pessoas e fazer eco das suas preocupacoes.

A Conferéncia sobre o Futuro da Europa sera a oportunidade para se criarem consensos sobre
0 caminho a seguir. As propostas concretas sobre questdes como as listas transnacionais
devem ser apresentadas até ao verdo de 2020, para que possam ser criadas a tempo das
eleicbes de 2024. Representarei a Comissdo nesta conferéncia e tenciono participar
ativamente nos debates entre o Parlamento Europeu e o Conselho sobre a melhoria do sistema
de candidatos cabeca-de-lista e a questdo das listas transnacionais. A Comissao pode dar o seu
contributo em termos de opcOes para assegurar que as listas transnacionais sdo viaveis na
pratica e podem proporcionar valor acrescentado.



A Comissao dara seguimento as propostas da conferéncia em que tem competéncia para agir e
apoiara o Parlamento na alteracdo da lei eleitoral europeia. Estou firmemente empenhada em
cooperar estreitamente com todos os intervenientes neste processo, nomeadamente com a
Comissdo dos Assuntos Constitucionais e com qualquer outro 6rgdo competente do
Parlamento Europeu, o Conselho dos Assuntos Gerais, 0s parlamentos nacionais e, por
ualtimo, mas ndo menos importante, com os lideres dos partidos politicos.

Penso que, em funcdo da sua concegdo concreta, as listas transnacionais ndo s&o
incompativeis com o principio da proporcionalidade degressiva. Se for alcancado um acordo
relativamente as listas transnacionais, dois sistemas diferentes poderdo continuar a funcionar
em paralelo.

Por conseguinte, considero que ndo € necessario nem desejavel estabelecer uma ligacdo com
as regras de votacdo no Conselho.

Quais sao as suas intencdes no que se refere a luta contra as interferéncias estrangeiras
nas eleicdes nacionais e europeias? Que medidas regulamentares tenciona tomar? Como
Vé o papel do grupo de trabalho Stratcom no futuro?

As orientacOes politicas sublinharam que precisamos de agir contra o risco de ingeréncia
externa daqueles que desejam dividir e desestabilizar a nossa Unido. No periodo que
antecedeu as recentes elei¢des para o Parlamento Europeu, conseguimos, em conjunto com 0s
membros do Parlamento Europeu e com os Estados-Membros, aumentar a sensibilizacdo para
as ameacas e alcancar um consenso de que ndo hé elei¢des seguras de eventuais interferéncias
e que é necessario abordar esta questao.

No entanto, esta € uma ameaca complexa e em constante evolucdo. Por exemplo, verifica-se
uma evolugdo, estando o0s intervenientes externos a recorrer mais frequentemente a
intermediarios nacionais. A ingeréncia e manipulacdo a nivel nacional ndo devem ser
ignoradas.

Precisamos de um esforco global e permanente para reforcar a resiliéncia das nossas
democracias de forma sistémica, combatendo a desinformacdo e adaptando-nos a evolugédo
das ameacas e manipulacGes coordenadas e intencionais. O Plano de Acdo para a Democracia
Europeia abordard estas ameacas a democracia, em especial a necessidade de uma maior
transparéncia e responsabilizacdo. Este plano incluird propostas legislativas, cuja finalidade
sera assegurar a transparéncia da propaganda politica paga e estabelecer normas mais claras
sobre o financiamento dos partidos politicos europeus. As plataformas digitais sdo agentes de
progresso para as pessoas, as sociedades e as economias, mas também podem ser exploradas
para desestabilizar as democracias europeias. Precisamos, por conseguinte, de abordar
questdes como 0 acesso e a utilizagdo de dados. Precisamos das capacidades adequadas para
avaliar as ameacas para a sociedade. E, ao fazé-lo, nunca devemos perder o equilibrio. O
nosso objetivo é proteger a nossa democracia europeia, sendo portanto evidente que o respeito
pela liberdade de expressdo, o debate aberto e os nossos direitos e valores fundamentais
devem ser as suas pedras angulares. Devemos evitar a censura e a criagdo de «Ministérios da
Verdade». A liberdade de expressdo e o pluralismo de opinibes tém de continuar a ser
garantidos.

O meu papel de vice-presidente permitir-nos-a4 reunir diferentes atividades e fluxos de
trabalho numa estratégia Unica e numa abordagem coerente, combinando 0s conhecimentos e



a experiéncia dos governos e dos peritos ndo governamentais de todas as partes da Unido
Europeia. Para combater eficazmente a desinformacdo e reforcar a resiliéncia, precisamos de
uma abordagem abrangente que envolva 0s governos, os partidos politicos, os jornalistas, 0s
verificadores de factos, os investigadores, os educadores e a sociedade civil em geral, bem
como a industria e as plataformas em linha.

Mais concretamente, podemos tirar partido do pacote eleitoral de 2018 e do Plano de Acéo
contra a Desinformacdo em vérios dominios. Em primeiro lugar, podemos melhorar em
termos de detecdo, andlise e exposicao da desinformacdo e outras manipulaces dos processos
democraticos europeus, independentemente de onde sdo originarios ou das taticas e dos
intervenientes utilizados. Tal deve ser acompanhado de mais esforcos em matéria de
ciberseguranca e resiliéncia face a ameacas hibridas. Em segundo lugar, podemos reforcar a
cooperacdo no interior da UE atraves de mecanismos como o Sistema de Alerta Rapido e as
redes nacionais e europeias de cooperacdo em matéria de elei¢des. Em terceiro lugar,
podemos melhorar a eficacia da comunicacdo através de uma resposta coordenada a
incidentes de desinformacdo, bem como aumentar a sensibilizacdo do publico em geral.
Tenciono trabalhar em estreita colaboracdo sobre estas questdes com o Parlamento Europeu e
o0 alto representante/vice-presidente. Tenciono igualmente recorrer a recursos de diferentes
servigos da Comissdo e do SEAE para trabalhar em estreita colaboracdo, obter mais sinergia e
uma abordagem coerente.

Na resposta a pergunta 8 descrevo como tenciono trabalhar para reforcar a liberdade e o
pluralismo dos meios de comunicacéo social.

O Servico Europeu para a Acdo Externa tem estado na vanguarda dos esforcos para combater
a desinformacdo, gracas ao trabalho de trés grupos de trabalho de comunicacdo estratégica
(Grupo de Trabalho East StratCom, Grupo de Missdo para os Balcas Ocidentais e Grupo de
Trabalho para o Sul). Desde 0 mandato do Conselho Europeu de 2015, teve um impacto real
na exposi¢do de campanhas de desinformacdo russas nos paises da vizinhanca oriental da UE.
Desde a adogdo do Plano de Acgéo contra a Desinformacdo e com o apoio do Parlamento
Europeu ao Grupo de Trabalho East Stratcom, em especial, o trabalho dos trés grupos foi
significativamente reforcado, nomeadamente a nivel das comunicagfes proativas nos paises
vizinhos da UE e da sensibilizacdo para o impacto negativo da desinformacdo. Sou uma
acérrima defensora da continuacdo e intensificacdo deste trabalho e do aprofundamento do
trabalho com os principais parceiros, como o G7 e a NATO, bem como com a sociedade civil
e 0s investigadores.

O nosso trabalho neste dominio tornou-se um ponto de referéncia para outros intervenientes
internacionais. Abriu uma porta para a UE cooperar estreitamente com o0s parceiros a nivel
global, nomeadamente na ONU, e para fazer avangar a definicdo de normas internacionais
nesta importante matéria, a fim de garantir um espaco digital seguro para as pessoas e a
democracia.

4. Transparéncia

Que outras medidas tenciona tomar para garantir uma maior transparéncia no
processo legislativo? Que outras acdes considera necessarias para alcancar os objetivos
em matéria de «Legislar Melhor» neste dominio? Qual é a sua posicéo relativamente ao
impasse nas negociagdes com a Comissdo sobre um registo de transparéncia conjunto?



Como pensa que poderd contribuir para encontrar uma solucdo que respeite as
especificidades constitucionais de cada instituicdo, como o principio do livre exercicio
do mandato dos deputados ao Parlamento consagrado no direito primario da UE?
Concorda com a necessidade de melhorar o intercambio de documentos e informagdes
entre o Parlamento e o Conselho e permitir o acesso a representantes do Parlamento, na
qualidade de observadores, as reunides do Conselho e dos seus 6rgdos, nomeadamente
em materia de legislacdo?

Que outras medidas tenciona tomar para garantir uma maior transparéncia no processo
legislativo? Que outras acdes considera necessarias para alcancar os objetivos em
matéria de «Legislar Melhor» neste dominio?

Estou convencida de que uma maior transparéncia no processo legislativo contribui para
reforcar o entendimento e o apoio do publico ao que é decidido. E também um instrumento
poderoso contra a desinformacao.

A Comissdo ja tomou medidas significativas para aumentar a transparéncia. Por exemplo,
através do portal «Dé a sua opinido», permite as partes interessadas e aos cidaddos contribuir
ao longo de todo o processo, bem como a publicacdo dos resultados das consultas publicas.
Congratulo-me com o facto de a Comissdo estar preparada para garantir a transparéncia,
mesmo em questdes muito sensiveis - por exemplo, as negociacdes do acordo de saida com o
Reino Unido foram muito transparentes. No que diz respeito ao dominio das negociagdes
internacionais em geral, a Comissdo ja tomou medidas decisivas, por exemplo, publicando um
projeto de diretrizes de negociacdo, oferecendo ao publico informagdes sobre as sessdes de
negociacéo e publicando as posi¢des de negociacéo e os resultados finais.

Apoiarei medidas praticas adicionais para aumentar a transparéncia ao longo de todo o
processo legislativo, também com base nos esforcos da atual presidéncia finlandesa do
Conselho. Devemos ter em mente todo o ciclo legislativo desde a fase inicial até a aplicacédo
direta no terreno. Por exemplo, podem ser publicadas de forma proativa mais informac6es
sobre os trilogos, embora reconheca que a transparéncia dos trilogos incumbe principalmente
ao Parlamento e ao Conselho. Poderédo ser tomadas medidas concretas para que o Parlamento
e 0 Conselho publiquem calendarios indicativos das reunides do trilogo e, apds cada reunido,
uma agenda de sintese que enumere os temas efetivamente debatidos. O texto final acordado
ja é publicado, o mais tardar antes de ser submetido a votacdo no Parlamento; apoiarei todas
as iniciativas dos colegisladores para tornar esta publicacdo mais rapida.

No que se refere aos pedidos de acesso a documentos relativos aos trilogos em curso, em
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, & necessario proceder a uma
avaliacdo caso a caso. Este facto aponta para a introdugdo dos quadros de «quatro colunas»
utilizados nos trilogos na maioria dos casos e motivos como a sensibilidade ou o facto de as
negociacOes estarem em curso ndo bastam para justificar a recusa de divulgacdo. A Comisséo
ja aplica as conclusdes do Tribunal no seu trabalho quotidiano e raramente recusa a
publicacdo de um documento tripartido integral de «quatro colunas» no seu conjunto.

Enquanto vice-presidente, gostaria de colaborar com o Parlamento e o Conselho para
assegurar uma abordagem coerente em matéria de transparéncia em todos os dominios.

As instituicOes devem colaborar entre si para langar o portal legislativo conjunto previsto o
mais rapidamente possivel. Trata-se de um compromisso das trés instituicdes no Acordo



Interinstitucional «Legislar Melhor» de 2016. Apresentar um calendario simples para cada
proposta, com ligacBes para o0s varios documentos subjacentes, permitird aos leigos uma
forma convivial de encontrar todas as informacdes publicas sobre determinado processo
legislativo que lhes interessa. Registaram-se progressos, mas o projeto ainda ndo esta
concluido. Creio que se trata de um instrumento importante para a democracia e 0
envolvimento dos cidaddos, pelo que devemos acelerar o trabalho para tornar o portal
legislativo conjunto uma realidade.

Ha outros casos em que € necessario pressionar no sentido de aplicar o Acordo
Interinstitucional «Legislar Melhor». Os compromissos assumidos pelas trés instituicdes para
melhorar a comunicagdo com o publico constituem passos importantes. Devemos aproveitar o
momento em que o processo legislativo alcangar um acordo e também quando a legislacdo
acordada for aplicada/entrar em vigor, com um anuncio conjunto e conferéncias de imprensa
conjuntas realizadas sempre que possivel.

Qual é a sua posicdo relativamente ao impasse nas negociacbes com a Comissdo sobre
um registo de transparéncia conjunto?

Existe um forte interesse publico em aumentar a transparéncia e ha uma vontade comum de
trabalhar num registo comum em matéria de transparéncia. Um quadro mais solido para a
representacdo de interesses através de um registo de transparéncia obrigatério € um elemento
importante da nossa infraestrutura democratica. A minha experiéncia com a préatica de a
Comissao se reunir apenas com representantes de interesses registados € que esta pratica tem
um impacto real em termos de representantes de interesses aceitarem 0S mais elevados
padrdes de ética e abertura através da assinatura do registo.

Sei que foram realizados progressos significativos a nivel técnico na obtencdo de um acordo
preliminar sobre todos os contetidos ndo sensiveis, e que a atual presidéncia do Conselho
partilha a ambicdo da Comisséo e do Parlamento de levar a bom termo as negociacfes sobre
este dossié. Esta dindmica ndo se deve perder. Congratulo-me igualmente com o0 novo
Regimento do Parlamento Europeu, que representa um passo significativo no sentido de uma
maior transparéncia na reunido de representantes de interesses, em particular dos relatores,
dos relatores-sombra e dos presidentes das comiss@es, e conto com a sua plena aplicacao.

Se for confirmada como vice-presidente, gostaria de colaborar com os parceiros do
Parlamento Europeu e do Conselho a nivel politico antes do final do ano e adotar um
calendario de negociacdes ambicioso. As trés instituicdes devem visar um acordo rapido e dar
um verdadeiro impulso a transparéncia dos grupos de interesses, que constitui uma
preocupacdo para o publico em geral. Neste contexto, serd importante encontrar um acordo
que permita aos utilizadores encontrar facilmente as informagdes. A Comissdo tem
experiéncia Gtil para partilhar sobre o seu proprio registo de transparéncia.

Como pensa que podera contribuir para encontrar uma solucdo que respeite as
especificidades constitucionais de cada instituicdo, como o principio do livre exercicio do
mandato dos deputados ao Parlamento consagrado no direito primario da UE?

Na minha opinido, a condi¢do proposta de os representantes de interesses deverem estar
registados antes de se reunirem com os deputados do Parlamento Europeu é compativel com a
liberdade de mandato dos deputados. Na experiéncia da Comissdo, esta regra nao criou
problemas aos comissarios e aos funcionarios de alto nivel, dado que os representantes de



interesses que pretendiam realizar reunibes se registaram sem demora. A situacdo seria
idéntica quando pretendessem reunir-se com 0s deputados do Parlamento Europeu. As
interacdes mais importantes para os deputados no exercicio do seu mandato - tais como
reuniGes com eleitores e cidadaos e pedidos de informagdes factuais - seriam excluidas desta
condicdo. Podemos também analisar outras salvaguardas para atenuar as preocupacoes
relativas ao principio do livre exercicio do mandato dos deputados.

O Tratado da Uni&o Europeia obriga as trés instituicdes a exercerem o seu trabalho de forma
tdo aberta quanto possivel. A condicionalidade proposta ira reforcar ainda mais o exercicio do
mandato dos deputados: seria mais facil para os eleitores e o publico seguir os interesses
representados no processo legislativo, sem comprometer a liberdade de exercicio desse
mandato.

Concorda com a necessidade de melhorar o intercambio de documentos e informacoes
entre o Parlamento e o Conselho e permitir o acesso a representantes do Parlamento, na
qualidade de observadores, as reunides do Conselho e dos seus 6rgédos, nomeadamente
em matéria de legislacdo?

Creio que a cooperacdo entre o Parlamento e o Conselho sé beneficiard tanto a eficiéncia
como a transparéncia do processo legislativo.

O Tratado da Unido Europeia estabelece claramente no seu artigo 16.° que o Conselho se
relne em sessdo publica quando delibera e vota sobre a legislacdo. O artigo 15.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia insta todas as instituicdes da UE a realizarem o seu
trabalho de uma forma tdo aberta quanto possivel, estabelecendo assim a transparéncia como
uma responsabilidade partilhada. A Agenda Estratégica do Conselho Europeu para 2019-2024
salienta também a importancia da transparéncia e convida cada instituicdo a rever 0s seus
métodos de trabalho, a fim de assegurar que é capaz de desempenhar melhor o seu papel nos
termos dos Tratados. A énfase na transparéncia das orientacdes politicas esta em plena
consonancia com esta concluséo.

Estdo em curso debates no Conselho sobre a forma de tornar o trabalho da instituigdo mais
aberto e compreensivel para os cidaddos e sobre o tipo de documentos internos relacionados
com os trilogos que devem ser tornados publicos. A Comissdo deve continuar a apoiar 0s
esforcos para aumentar a transparéncia do processo legislativo. Tenho conhecimento dos
debates em curso no Conselho sobre o tipo de documentos internos relacionados com 0s
trilogos que devem ser tornados publicos e tenciono acompanhar esta questdo de muito perto.

A questdo especifica do estatuto de observador para os representantes do Parlamento nas
reuniGes do Conselho e dos seus 6rgédos cabe ao Conselho. O Parlamento e o Conselho devem
resolver esta questdo em conformidade com as prerrogativas de cada instituicdo decorrentes
do Tratado e os seus metodos de trabalho internos. Obviamente, a Comissdo deve estar
preparada para facilitar este processo, se necessario.

5. Organismo de ética independente e Provedor de Justica Europeu
Como vé o ambito, o papel e as competéncias do organismo de ética independente

previsto, comum a todas as institui¢cdes, e como tenciona assegurar que um organismo
desta natureza é totalmente independente face a todas as institui¢cbes e que as suas
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decisdes sdo eficazmente executadas? Como encara a sua articulacdo com o papel do
Provedor de Justica Europeu? Esta disposta a comprometer-se a subscrever um novo
estatuto do Provedor de Justica Europeu? Em caso afirmativo, compromete-se a
trabalhar com o Parlamento e a fazer tudo o que estiver ao seu alcance para adotar um
novo estatuto no primeiro ano do seu mandato?

E importante sublinhar que as orientac@es politicas referem explicitamente que as instituicdes
da UE devem ser irrepreensiveis em matéria de ética, transparéncia e integridade, se
quisermos que o0s europeus confiem na nossa Unido. Nestes tempos particularmente dificeis, a
confianga dos cidaddos europeus € mais importante do que nunca. Por conseguinte, tratarei a
ética como um imperativo moral.

No que diz respeito ao quadro ético geral, tanto para os membros da Comissdo como para o
pessoal, estd ja em vigor um conjunto muito sélido e valido de valores éticos, principios e
regras. Comprometo-me a assegurar a melhor aplicacdo possivel destes requisitos éticos. Em
minha opinido, o cumprimento rigoroso, tanto pelos membros do colégio como pelo pessoal,
bem como a sequéncia dada aos casos de incumprimento, sdo essenciais.

No que se refere aos comissarios, 0 Cadigo de Conduta foi revisto em janeiro de 2018, apds
parecer do Parlamento Europeu, em conformidade com o Acordo-Quadro sobre as relagdes
entre o Parlamento Europeu e a Comissdo. O novo Cadigo reforca o papel do Comité de Etica
Independente da Comissdo, composto por personalidades externas independentes. As regras
do Codigo de Conduta sdo mais abrangentes do que as regras da maioria dos Nnossos
Estados-Membros.

No que se refere ao pessoal, o Estatuto dos Funcionarios, que todos os membros do pessoal
tém de respeitar, contém um conjunto abrangente de obrigacdes éticas, que foram reforcadas
pela reforma do Estatuto dos Funcionarios de 2014. As disposi¢des que exigem a avaliacdo de
conflitos de interesses ap0s o0 recrutamento ou a reintegracdo apds um periodo de licenca sem
vencimento sdo particularmente importantes, bem como as disposicdes que abordam
expressamente a questdo da atividade com grupos de interesses e l6bies durante a licenca sem
vencimento ou ap0s terem deixado a instituicéo.

No que diz respeito aos membros das diferentes instituicfes, existem regras éticas diferentes
nos Tratados e no direito da UE. E uma situaco natural, dado que cada instituicio tem a sua
autonomia e independéncia e o seu proprio papel nos termos dos Tratados. Tal reflete-se em
diferentes codigos de conduta adotados por algumas instituicoes.

A partir destas diferentes experiéncias e perspetivas, pretendo definir uma forma concreta de
avancar. Por conseguinte, a minha participacdo no didlogo com o Parlamento Europeu e as
outras instituicdes da UE sobre o caminho a seguir nesta matéria € muito importante. Em
conjunto, devemos desenvolver uma cultura politica europeia baseada em principios éticos
partilhados por todos.

Alguns elementos parecem-me particularmente importantes. Por exemplo, serd crucial
assegurar gue um organismo de ética independente reaja rapidamente a situa¢fes que podem
surgir a qualquer momento, por exemplo, através de poderes consultivos. As disposices
administrativas, as competéncias, a composi¢do do organismo e 0 nimero dos seus membros
devem refletir esta necessidade.
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A composicao desse organismo e o processo de selecdo dos membros serdo fundamentais para
a sua independéncia e qualidade e, por conseguinte, para a sua credibilidade. A composi¢ao
devera refletir a experiéncia adquirida em diferentes dominios, instituicdes e funcdes. As
pessoas a selecionar deverdo dispor de um registo irrepreensivel de comportamento
profissional, experiéncia e um bom conhecimento da forma como funcionam as instituicdes
da UE. Para preservar a «equidistancia de cada instituicdo», ndo creio que seja adequado
incluir membros das institui¢cbes neste organismo interinstitucional.

O mandato do Provedor de Justica Europeu € definido nos Tratados e esta relacionado com
casos de ma administracdo. O Provedor de Justica pode realizar inquéritos por iniciativa
propria ou com base em queixas. A experiéncia do Provedor de Justica, as suas
recomendagOes e conclusdes serdo um contributo importante para os preparativos do
organismo e serdo um elemento que os membros do organismo deverdo certamente ter em
conta.

Um organismo de ética independente e o Provedor de Justica sdo complementares.

De acordo com o processo legislativo especial relativo ao Estatuto do Provedor de Justica, o
Parlamento Europeu adotou, em fevereiro de 2019, um projeto de regulamento relativo a um
novo Estatuto. O Conselho deve dar o seu consentimento, ap6s parecer da Comissdo. A
Comissdo, com a lideranca do vice-presidente responsavel pelos Assuntos Interinstitucionais,
deixou claro que se compromete a trabalhar de forma construtiva com o Parlamento e o
Conselho sobre esta iniciativa e a emitir o parecer da Comissdo o mais rapidamente possivel.

Perguntas da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos

6. Quais sdo as suas principais prioridades no ambito da pasta que Ihe foi atribuida e, na
sua opinido, de que forma interagem, se articulam e/ou se sobrepdem a pasta
«Valores e Transparéncia» e as pastas da vice-presidente para a Democracia e
Demografia, do comissario para a Justica e da comissaria para a lgualdade?
Compromete-se a comparecer perante a Comissdao LIBE quando solicitado e, pelo
menos, duas vezes por ano'?

Acredito firmemente que esta pasta é essencial para o futuro da Europa e pode ajudar-nos a
retirar ensinamentos da experiéncia passada. Os valores europeus sdo a nossa base comum
que nos mantém coesos de norte a sul, de este a oeste. Proporcionam a protecdo e conferem os
direitos as pessoas num mundo em rapida mutacdo e mais incerto. Sdo também a nossa ancora
de estabilidade, especialmente nos momentos em que somos postos a prova, quer do interior
quer do exterior. No meu trabalho, quero ser a defensora das pessoas, reforcar os seus direitos
e 0 seu sentimento de ser cidaddos de pleno direito e ndo meros consumidores num mercado
unico ou alvos de manipulacdo. Quero contribuir para a construcdo de pontes entre diferentes
partes da nossa Unido, procurando preservar e promover 0 que nos une. A minha prioridade
geral é aproximar a UE dos cidadaos, tornando a UE mais democratica, mais transparente,
mais resiliente contra novas ameacas e mais capaz de defender os valores que nos séo caros.
As diferentes vertentes do trabalho que me incumbe contribuem todas para estes objetivos. A
minha experiéncia pessoal - enquanto cidada checa que viveu a transi¢cdo democréatica ha

! Esta questdo serda mantida, caso o pedido de aditamento de uma pergunta ao questionario geral ndo seja
aprovado pela Conferéncia dos Presidentes.
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30 anos - e a minha experiéncia como comissaria, permitiram-me conhecer melhor estas
questdes e reforgaram a minha determinagdo em ter éxito nesta pasta.

O Estado de direito deve ser um motor da unidade europeia e ndo uma fonte de divisdo. Estou
plenamente empenhada na prioridade dada pelas orientacdes politicas ao Estado de direito,
que estd no cerne da Europa democréatica e aberta de que nos devemos orgulhar. Para o
garantir, ha que o cuidar. Nunca podemos ter por garantido o Estado de direito. Privilegiareli
sempre o dialogo, o aconselhamento e o trabalho para evitar situacdes de crise. Existem
muitas boas préaticas e exemplos positivos nos nossos Estados-Membros. Podemos fazer mais
para debater a forma como 0s nossos valores comuns devem continuar a respeitar os
principios fundamentais subjacentes ao Estado de direito. Mas também devemos estar
preparados para agir, se necessario, se as outras vias ndo estiverem a funcionar e os controlos
e equilibrios nacionais ndo conseguirem fazer face a uma ameaca ao Estado de direito. Temos
de continuar o trabalho da atual Comisséo para dar a estas questdes a prioridade que merecem
e continuar a desenvolver os instrumentos necessarios para assegurar o Estado de direito.
Trabalhando em estreita colaboragdo com o comissario responsavel pela Justica, estabelecerei
contactos com o Conselho, os Estados-Membros e as partes interessadas, a fim de garantir que
o Estado de direito seja respeitado, com toda a determinacéo e equilibrio.

Em matéria de democracia, a minha prioridade seré criar o espago necessario para que a nossa
democracia possa prosperar. Ja ndo ha ddvida de que a nossa democracia esta ameacada.
Devemos fazer tudo o que estiver ao nosso alcance para proteger um ecossistema democratico
saudavel, reforcando a nossa resiliéncia, inclusive antes das eleicdes de 2024 para o
Parlamento Europeu. Vou coordenar os trabalhos sobre o Plano de Ac¢do para a Democracia
Europeia, em especial para fazer face as ameacas de intervencdo externa. Vou trabalhar em
solugdes regulamentares inteligentes para assegurar uma maior transparéncia da publicidade
politica paga e estabelecer normas mais claras sobre o financiamento dos partidos politicos
europeus. Quero também prestar especial atencdo as novas ameacas decorrentes da realidade
da democracia na era digital, nomeadamente os riscos de que as plataformas digitais sejam
utilizadas para desestabilizar as nossas democracias e criar discordia. Precisamos de uma
abordagem holistica e de normas coerentes para sermos eficazes em questdes como a
desinformacdo e as mensagens de 6dio em linha, sem perder o equilibrio do que estamos a
fazer e sem comprometer os direitos fundamentais, como a liberdade de expressdo. Estive
pessoalmente muito empenhada em garantir que os gigantes da tecnologia e as plataformas
em linha cooperam na eliminacdo dos discursos ilegais de incitacdo ao 6dio. No que diz
respeito a desinformacdo, contribui para garantir que as plataformas em linha aplicam as
medidas estabelecidas no Codigo de Conduta sobre Desinformacao, incluindo em matéria de
transparéncia da propaganda politica e de controlo das colocagfes de anincios. Por exemplo,
entre janeiro e maio de 2019, a Google tomou medidas contra 131 621 contas de anuncios na
UE, o Facebook denunciou 1,2 milhdes de andncios ativos na UE por violarem as suas
politicas e o Twitter comunicou a rejei¢do de 9 508 anuncios dirigidos a UE por violagdes da
sua politica de qualidade dos anuncios. Mas precisamos de uma abordagem coerente que se
aplique a todos os intervenientes.

Outro elemento fundamental é continuar a desenvolver a nossa infraestrutura democréatica
para melhorar o sistema de candidatos cabeca-de-lista e abordar a questdo das listas
transnacionais. Gostaria de utilizar o meu papel de presidente do grupo de comissarios para
um novo impulso para a democracia europeia, a fim de assegurar que a Comisséo contribui o
mais possivel para estas questdes.
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Em matéria de direitos fundamentais, a minha posicdo como vice-presidente implica uma
responsabilidade horizontal. Os direitos fundamentais séo a chave do que distingue a Europa.
As politicas do digital (nomeadamente no dominio da inteligéncia artificial), da incluséo, da
migracdo, da igualdade, dos meios de comunicacdo social, da seguranca, ttm todas uma
dimenséo relevante em matéria de direitos fundamentais. Os direitos fundamentais protegem
todas as pessoas e os direitos das minorias, os direitos das criancas e, de um modo mais geral,
protegem as pessoas vulneraveis em todos os dominios em que espero trabalhar em estreita
colaboracdo com os meus colegas vice-presidentes e comissarios. Ao fazé-lo, prosseguirei 0
trabalho que iniciei na atual Comissdao para promover e aplicar a Carta dos Direitos
Fundamentais. Celebraremos em breve o 10.° aniversario da Carta. Utilizarei esta
oportunidade para rever a nossa estratégia e abordar a sua aplicacdo e eventuais lacunas que
possam existir, tanto no que diz respeito ao contetldo como a sua aplicacdo efetiva. Prestarei
especial atencdo a aplicacdo da Carta a nivel dos Estados-Membros e vejo um papel
importante para a Comissdo na sua aplicacdo efetiva. Velarei também por que a Comissdo
inclua os direitos fundamentais na concecdo das suas acdes e propostas. Prosseguirei 0s
esforgos para promover a Carta, na medida em que esta afeta a vida real dos cidaddos. E quero
garantir que a Unido Europeia adira finalmente a Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem.

Em matéria de transparéncia e de respeito pelos valores, gostaria de trabalhar com as outras
instituicOes para fazer da Unido Europeia um exemplo de transparéncia na acdo. Tal significa
garantir que o0 nosso processo legislativo seja bem compreendido e protegido de quaisquer
interesses ocultos. Estou empenhada em trabalhar no sentido da criagdo de um organismo de
ética independente comum a todas as instituicdes da UE, tal como estabelecido nas
orientacdes politicas. Este seria um simbolo essencial da nossa determinacdo em respeitar 0s
mais elevados padrGes morais e aumentar a confianca no sistema democratico da UE.

No que respeita a organizacdo do meu trabalho com os meus colegas, a Comissdo Europeia
funciona com base no principio da colegialidade e do espirito de equipa. A presidente eleita
definiu a forma como tal serd assegurado através das responsabilidades atribuidas aos
vice-presidentes. Na qualidade de vice-presidente, assegurarei que, em plena colegialidade,
todos os conhecimentos e recursos necessarios para a minha pasta estejam disponiveis e sejam
corretamente utilizados. Estou também fortemente empenhada numa abordagem virada para o
exterior, em colaboragdo com o Parlamento Europeu, o Conselho e os Estados-Membros, mas
também com as partes interessadas e o publico em geral. Tal é essencial para atingir 0s n0ssos
objetivos em dominios como o Estado de direito e a democracia.

Implicara relacbes de trabalho estreitas com muitos membros do colégio. Como referido na
minha carta de missdo, presidi ao grupo de comissarios sobre «um novo impulso para a
democracia europeia». Este grupo constituird um forum estratégico para assegurar que todas
as vertentes de trabalho sejam coerentes, que olhemos para todos 0s dominios de intervencéao
e que facamos tudo o que estiver ao nosso alcance para reforcar a democracia, aumentar a
resiliéncia das nossas sociedades e garantir salvaguardas solidas para os direitos dos cidadaos.
De acordo com as cartas de missdo, coordenarei o trabalho da Comisséo sobre o Estado de
direito, em estreita colaboracdo com o comissario responsavel pela Justica. Colaborarei com a
vice-presidente responsavel pela Democracia e Demografia sobre questdes especificas da
Conferéncia sobre o Futuro da Europa.

Atribuo grande importancia a um dialogo constante com o Parlamento Europeu e as suas
comissdes. Gostaria de contar com a oportunidade de realizar um debate regular com a
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Comissao LIBE, pelo menos duas vezes por ano. Espero também encontrar no Parlamento um
parceiro forte para prosseguir as principais prioridades que tive oportunidade de destacar para
0 meu mandato.

7. Na qualidade de coordenadora do trabalho da Comissdo em matéria de defesa do
Estado de direito, como pretende alcancar progressos de forma estratégica neste
dominio e 0 que considera ser a sua primeira prioridade a este respeito? Que papel
prevé para o Parlamento Europeu no que se refere a defesa do Estado de direito?
Esta a ser dificil avancar de forma coesa no Conselho no que respeita as duas agoes
decisivas sobre o Estado de direito adotadas contra a Polonia e a Hungria. Como
tenciona aplicar eficazmente as prioridades da nova Comissdo neste dominio,
incluindo as acdes previstas na Comunicacdo publicada em julho, se ndo houver
consequéncias serias para os Estados-Membros que violem o Estado de direito?
Como tenciona assegurar que os procedimentos iniciados ao abrigo do artigo 7.°,
n.°1, relativamente & Hungria e a Polonia sejam tratados no Conselho sem mais
demora? Pode comprometer-se a apoiar o Parlamento Europeu no seu pedido para
ser plenamente envolvido no procedimento previsto no artigo 7.2, n.° 1, relativamente
a Hungria, incluindo para ser convidado a apresentar a sua posicdo ao Conselho?
Como definiria as condicBes prévias especificas para que a nova Comissdo
desencadeie o procedimento previsto no artigo 7., n.° 1, do TUE ou no artigo 7.°, n.°
2, do TUE, a fim de evitar alegacfes de parcialidade politica?

O Estado de direito é um dos nossos valores fundamentais e é indissocidvel da democracia e
dos direitos fundamentais, incluindo a liberdade de imprensa. Aprendemos que ndo podemos
dar o Estado de direito por adquirido e temos de estar vigilantes. Serei firme nos principios e
previsivel no tratamento igual e determinado dos Estados-Membros no ambito das minhas
acOes. Velarei por que sejam tomadas medidas rapidas e proporcionadas quando o Estado de
direito estiver em perigo. Dispomos de uma série de instrumentos: além do artigo 7.° do TUE,
a Comissao deve também fazer pleno uso dos seus poderes em matéria de infracdo em caso de
violacdo do direito da UE. A evolucdo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia neste dominio é crucial e cria novas obrigagdes.

Estdo em curso os procedimentos que devem ser prosseguidos e 0s procedimentos ao abrigo
do artigo 7.° devem merecer a atencdo e o empenho necessarios para terem o impacto
desejado. Quanto ao papel do Parlamento nos procedimentos previstos no artigo 7.° debatidos
no Conselho, a Comissdo sempre considerou que todas as instituicdes merecem um
tratamento equitativo. Neste caso, é necessaria uma abordagem transparente e proporcionada.

Quero também abrir um novo capitulo em termos de dialogo e prosseguir uma abordagem em
que a promocdo e a prevengdo sejam reforcadas. Precisamos de dialogar com 0s
Estados-Membros, nomeadamente no ambito do Conselho, e tenciono participar plenamente
neste processo. O mecanismo abrangente do Estado de direito, previsto nas orientacGes
politicas, contribuira com uma nova profundidade para os trabalhos sobre o Estado de direito,
assegurando um ambito de aplicacdo e um relatorio anual objetivo da Comiss@o Europeia para
todos os Estados-Membros. Tentarei utilizar esta iniciativa para criar uma nova dindmica nos
debates, onde podemos discutir e partilhar as melhores praticas e obter uma melhor
compreenséo das diferentes solugdes.
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Em julho, a Comissdo ja definiu essa abordagem de forma mais pormenorizada,
nomeadamente sob a forma de um ciclo anual de avaliagdo do Estado de direito que abrange
todos os Estados-Membros e que aborda todas as questdes relevantes nesta matéria, tais como
os sistemas judiciais, o funcionamento das instituicfes e o equilibrio de poderes, bem como a
corrupgdo e os meios de comunicacéo social. A aplicacdo deste novo mecanismo com uma
abordagem sistematica e transparente sera uma prioridade fundamental para o primeiro ano da
nova Comissdo. A este respeito, trabalharei em estreita colaboracdo com o comissario
responsavel pela Justica.

As orientacGes politicas sublinham que o reforco do Estado de direito € uma responsabilidade
partilhada entre todas as instituicdes da UE e todos os Estados-Membros. Tal implicara, por
conseguinte, uma cooperacgéo estreita com o Parlamento Europeu e o Conselho, bem como um
didlogo especifico com todos os Estados-Membros. As orienta¢fes politicas sublinham o
papel do Parlamento Europeu enquanto férum democréatico de debate publico e, por
conseguinte, um palco fundamental para a promoc¢do dos nossos valores comuns. Seria
desejavel, por exemplo, que o resultado da analise da Comissdo servisse de base para 0s
debates no Parlamento Europeu, que poderiam entdo alimentar o ciclo de avaliacdo atraves de
um acompanhamento especifico. Congratulo-me igualmente com o papel ativo e independente
do Parlamento Europeu na promocao do Estado de direito. Por exemplo, estou ciente de que a
Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos decidiu recentemente
prosseguir e alargar a atividade do seu grupo de trabalho especial nesta matéria.

No que diz respeito ao Conselho, € importante estabelecer uma distin¢do entre o novo
mecanismo, que funciona como um instrumento preventivo destinado a identificar as questdes
numa fase precoce e promover o didlogo, e os procedimentos mais formais para abordar as
questdes que ja foram identificadas.

Relativamente ao artigo 7.° do TUE, as institui¢des devem trabalhar em conjunto para reforcar
a natureza coletiva do processo decisorio, tendo em conta os diferentes papéis das instituicdes
nas diferentes fases do processo e, nomeadamente, o poder da Comissdo, mas também do
Parlamento Europeu, de o iniciar. Uma vez iniciado o processo nos termos deste artigo, € o
Conselho que desempenha o papel de lider. A atual presidéncia do Conselho esta a promover
a reflexdo sobre os procedimentos e espero que tal crie uma base para debates mais eficazes
no futuro. Trata-se de um passo positivo no sentido de um processo mais eficiente. Poderia ser
igualmente Util melhorar o processo decisério, em termos de etapas institucionais, através de
regras processuais claras.

Conforme estabelecido nas orientagdes politicas, sempre que possivel, 0 objetivo geral deve
ser encontrar uma solucdo que proteja o Estado de direito, com cooperacdo e apoio mutuo,
mas sem excluir uma resposta eficaz, proporcionada e dissuasiva como Gltimo recurso.

Em todos os trabalhos relativos ao Estado de direito, a objetividade é fundamental. Creio que
a Comissdo sempre assumiu muito seriamente o seu papel de guardia dos Tratados. Com o
novo mecanismo do Estado de direito, especialmente com a sua énfase no dialogo e no
tratamento igual de todos os Estados-Membros, teremos a oportunidade de reforcar este
aspeto e de mostrar que a sensibilizacdo para as diferentes circunstancias e tradi¢cdes dos
diferentes Estados-Membros ndo implica desviar-se das caracteristicas essenciais um Estado
de direito eficaz.
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8. Na qualidade de vice-presidente responsavel pelo pluralismo dos meios de
comunicacdo social e pela liberdade de imprensa, que medidas considera prioritarias
para garantir a liberdade de imprensa e o pluralismo dos meios de comunicagdo
social, bem como para combater a desinformacao e as noticias falsas, especialmente a
luz dos ataques constantes de que os jornalistas sdo alvo em alguns Estados-Membros
da UE? Tenciona ir mais longe e tomar medidas concretas para melhorar o ambiente
de trabalho dos jornalistas, prevenir ataques contra estes profissionais e garantir a
sua seguranc¢a, nomeadamente através de medidas legislativas a escala da UE contra
as acOes judiciais estratégicas contra a participacdo publica (SLAPP)? Que medidas
concretas tenciona tomar para assegurar que 0s assassinatos seletivos de jornalistas
de investigacdo, como os de Daphne Caruana Galizia e Jan Kuciak, sejam evitados e
devidamente investigados nos Estados-Membros? Ao preparar o seu trabalho em
matéria de luta contra a desinformacdo, como tenciona assegurar que as medidas
propostas ndo comprometem a liberdade de expresséo, a liberdade de imprensa ou o
pluralismo dos meios de comunicacéo social?!

Na qualidade de vice-presidente responsavel pelo pluralismo dos meios de comunicacéo
social e pela liberdade de imprensa, que medidas considera prioritarias para garantir a
liberdade de imprensa e o pluralismo dos meios de comunicacéo social, bem como para
combater a desinformacdo e as noticias falsas, especialmente a luz dos ataques
constantes de que os jornalistas sdo alvo em alguns Estados-Membros da UE?

Estou convicta da importancia fundamental da liberdade e do pluralismo dos meios de
comunicagdo social para a democracia e o Estado de direito. A situacdo dos meios de
comunicacdo social na Europa e no mundo sofreu uma alteracdo radical nas ultimas décadas.
Os meios de comunicagdo «tradicionais» perderam receitas publicitérias consideraveis e, por
conseguinte, poder de mercado, para a Internet e as plataformas em linha. Um dos principais
desafios para a proxima Comissdo sera tomar medidas para tornar a industria mais sustentavel
do ponto de vista econémico, enquanto bastido da democracia, permitindo ao mesmo tempo
que cumpra de forma independente o seu mandato social de supervisdo publica. Os meios de
comunicacdo social e as plataformas em linha tém responsabilidades, mas também
desempenham um papel indispensavel no nosso tecido democratico. Existe também uma
importante interacdo com o trabalho sobre o Estado de direito, em que o papel dos jornalistas
e dos meios de comunicagdo social é crucial. Considero necessario adotar uma abordagem
holistica, promovendo também a qualidade do jornalismo, analisando a situacdo do mercado
dos meios de comunicacéo social independentes de qualidade e o papel das plataformas em
linha.

Dispomos de um instrumento valioso, o Observatério do Pluralismo dos Meios de
Comunicacéo Social?. Trata-se de um instrumento cientifico fiavel criado pelo Centro para o
Pluralismo e a Liberdade dos Meios de Comunicagdo no Instituto Universitario Europeu de
Florenga. A sua analise mostra que nenhum Estado-Membro esti isento de riscos neste
dominio, embora os desenvolvimentos recentes em determinados Estados-Membros suscitem
sérias preocupacdes. O Observatdrio oferece um excelente ponto de partida para avaliar o
estado do pluralismo e da liberdade dos meios de comunicagdo social na Europa de hoje e

! Se a pergunta 1 se tornar redundante, a presente pergunta podera ser dividida em duas, a fim de refletir melhor
as disposices do artigo 3.°, n.° 5, do Anexo VII do Regimento do Parlamento.

2 Foi criado de forma independente pelo Centro para o Pluralismo e a Liberdade dos Meios de Comunicagéo no
Instituto Universitario Europeu de Florenga.
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sera um elemento central no nosso trabalho futuro. Em 2020, o Observatorio do Pluralismo
dos Meios de Comunicacdo Social analisard a questdo do pluralismo dos meios de
comunicacdo social em linha, que é um dos principais desafios que enfrentamos.

A Diretiva Servigos de Comunicacdo Social Audiovisual, recentemente revista, ira alterar
significativamente a paisagem, uma vez que as regras revistas conduzirdo a uma maior
transparéncia nas estruturas de propriedade e criardo uma rede de autoridades reguladoras
independentes. A Diretiva Direitos de Autor apoia explicitamente o jornalismo de qualidade.
Vou acompanhar atentamente a aplicacdo destas medidas e retirar ensinamentos sobre a
necessidade de apoiar um ambiente saudavel para o pluralismo dos meios de comunicacéo
social na UE a fim de fazer face aos desafios da concentracdo, da realidade digital, da
independéncia politica e da inclusdo social.

No ambito do meu novo mandato, assegurarei que a Comisséo continua a dar prioridade ao
financiamento de projetos independentes que analisem 0s riscos para o pluralismo dos meios
de comunicacdo social em toda a Europa, detetem as violaces a liberdade de imprensa e
apoiem os jornalistas cuja seguranca esteja ameacada. Quero garantir que podemos continuar
a prestar um valioso apoio financeiro a projetos independentes dedicados ao jornalismo de
investigacdo transfronteiras, por exemplo, apoiando as redes relevantes nesta matéria.
Analisarei igualmente outras medidas a nivel da UE, com base no relatério de 2013 do Grupo
de Alto Nivel sobre a Liberdade de Imprensa e o Pluralismo, utilizando as competéncias da
UE e 0 meu capital politico para agir sempre que necessario.

No que se refere a desinformacéo, descrevo na resposta a pergunta 3 a forma como tenciono
trabalhar numa area de importancia crucial para a nossa democracia.

Tenciona ir mais longe e tomar medidas concretas para melhorar o ambiente de
trabalho dos jornalistas, prevenir ataques contra estes profissionais e garantir a sua
seguranca, nomeadamente através de medidas legislativas a escala da UE contra as
acdes judiciais estratégicas contra a participacdo publica (SLAPP)? Que medidas
concretas tenciona tomar para assegurar que os assassinatos seletivos de jornalistas de
investigagcdo, como os de Daphne Caruana Galizia e Jan Kuciak, sejam evitados e
devidamente investigados nos Estados-Membros?

A liberdade dos meios de comunicacdo social, incluindo a seguranca dos jornalistas, € um
pilar fundamental das democracias, juntamente com o Estado de direito, dos direitos
fundamentais e da separacdo de poderes. A liberdade e o pluralismo dos meios de
comunicagéo social sdo condicGes sine qua non para a defesa da liberdade de expresséo e o
direito a informacdo. Sem meios de comunicacdo livres, a corrupcdo e os abusos de poder
podem prosperar sem controlo. Considero, portanto, que as ameacas a liberdade de imprensa
num pais constituem ameacas para toda a UE. Estou pronta para langar novas iniciativas nesta
matéria e dialogar com o Parlamento Europeu, os Estados-Membros, os meios de
comunicagéo social e outras partes interessadas, a fim de identificar solugdes comuns e dar
uma resposta europeia mais eficaz as ameacas.

A Comissdo condenou com a maior veeméncia possivel os assassinatos da jornalista de
investigacdo maltesa Daphne Caruana Galizia e do jornalista de investigacdo eslovaco de
investigacdo Jan Kuciak. As suas mortes sdo manchas na consciéncia democrética da Europa.
Pessoalmente, denunciei varias vezes estes crimes junto das autoridades maltesas e eslovacas,
na minha qualidade de Comissaria da Justica. Alem disso, tive a honra de encontrar as
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familias e os colegas dos jornalistas. A Comissao ja tornou claro que espera investigacdes
independentes e aprofundadas em ambos o0s casos e insta as autoridades competentes
eslovacas e maltesas a prosseguirem 0s inquéritos em curso até o processo ser concluido e
feita justica.

Os Estados-Membros continuam a ser 0s principais responsaveis pela garantia da seguranca
interna e a Comissdo nao tem competéncia para intervir em inquéritos nacionais especificos.
No entanto, é importante recordar que a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem exige que os Estados-Membros assegurem que ndo haja impunidade para os autores
de ataques fisicos a jornalistas e que sejam realizadas investigacOes eficazes. Os problemas
sistémicos nesta matéria também tém uma dimensdo de Estado de direito. Além disso, uma
vez que as ameacas para os cidaddos da Europa sdo cada vez mais transfronteiricas, o
intercdmbio de informacdes e a cooperacdo operacional entre os Estados-Membros e as
agéncias da UE séo fundamentais. O mandado de detencdo europeu € também um instrumento
fundamental neste contexto. Os exemplos em que a criminalidade organizada transfronteirica
pode ter participado em processos que envolvem pressédo sobre os meios de comunicagao
social mostram mais uma vez a grande importancia para a estabilidade e a seguranca das
nossas sociedades de aprofundar a cooperacdo em matéria de aplicacdo da lei, nas linhas
definidas nas orientacgdes politicas.

A questdo das acdes judiciais estratégicas contra a participacdo publica (SLAPP) pode ser
considerada um abuso da legislacdo em matéria de difamac&o. Estou ciente de que tais acoes
judiciais podem constituir uma utilizacdo abusiva da lei que permite ameacar os jornalistas
com agdes judiciais demasiado dispendiosas para contestar - mesmo quando as ac¢des judiciais
tém poucas ou nenhumas hipdteses de éxito - que podem criar um efeito inibidor e
constituem, por conseguinte, uma ameaca a liberdade de imprensa. Considero, por
conseguinte, que esta questdo é diretamente relevante para a minha pasta e que a combinacao
de questdes na interseccdo do direito internacional privado, da ordem publica e da liberdade
de imprensa merece uma analise mais aprofundada.

Ao preparar o seu trabalho em matéria de luta contra a desinformac&o, como tenciona
assegurar que as medidas propostas ndo comprometem a liberdade de expressdo, a
liberdade de imprensa ou o pluralismo dos meios de comunicagéo social?

A liberdade de expressdo deve ser preservada a todo o custo. Na minha regido da Europa,
lutdmos demasiado tempo e pagdmos um preco demasiado elevado para a obter, e ndo tratarei
com ligeireza quaisquer ameacas potenciais. Além disso, temos de distinguir entre contetdos
ilegais (como o incitamento ao édio e a violéncia) e mentiras, que sdo prejudiciais mas ndo
ilegais.

A desinformagdo mina a confianga nas instituicdes e nos meios de comunicagéo tradicionais e
digitais e prejudica as nossas democracias ao comprometer a capacidade de os cidaddos
tomarem decisdes bem informadas. A desinformacdo enfraquece a liberdade de expresséo,
que é um direito fundamental consagrado na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia. As plataformas digitais que distribuem conteudos, especialmente as redes sociais,
0s motores de busca e os servigos de partilha de videos, desempenham um papel crucial na
difusdo e amplificacdo da desinformacdo em linha. A responsabilizacdo dessas plataformas
esta no centro do debate.
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O Cddigo de Conduta sobre Desinformacao € a primeira iniciativa de autorregulagéo a nivel
mundial, em que a indudstria reconheceu a sua responsabilidade e disponibilidade para se
tornar mais responsavel. No cerne deste Codigo continua a existir um compromisso claro dos
seus signatarios de proteger o direito fundamental a liberdade de expresséo.

Serd necessario avaliar o Codigo de Conduta a fim de decidir se sdo necessérias novas
medidas, incluindo medidas de natureza regulamentar. Ao fazé-lo, manter-me-ei vigilante
para que o equilibrio ndo seja perturbado e para garantir que a liberdade de expresséo
continua a ser protegida.
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