RESPOSTAS AO PARLAMENTO EUROPEU
QUESTIONARIO DESTINADO A COMISSARIA INDIGITADA
Mairead McGUINNESS

Comisséria da Estabilidade Financeira, dos Servigos Financeiros e da
Unido dos Mercados de Capitais

1. Competéncia geral, empenho europeu e independéncia pessoal

Quais sdo os aspetos das suas qualificacbes e experiéncia pessoais que considera
particularmente relevantes para exercer as funcbes de Comissaria e promover 0
interesse geral europeu, nomeadamente no dominio pelo qual poderd vir a ser
responsavel? Quais sdo as suas motivacGes? De que modo contribuird para a
apresentacdo da agenda estratégica da Comissdo? Como tenciona aplicar na pratica a
integracdo da perspetiva de género e integrar esta ultima em todas as areas politicas da
sua pasta? Que garantias de independéncia pode dar ao Parlamento Europeu e como
tenciona assegurar que nenhuma das suas atividades passadas, presentes ou futuras
possa levantar duvidas sobre o desempenho das suas fun¢es na Comissao?

A minha experiéncia de 16 anos no Parlamento Europeu, numa série de comissdes e em
diferentes dominios de intervencdo, permitiu-me adquirir experiéncia em matéria de definicao
das politicas da UE. Fui vice-presidente do Parlamento Europeu desde 2014 e, em 2017, fui
eleita primeira vice-presidente do Parlamento Europeu pelos deputados do Parlamento
Europeu para representar os seus interesses no funcionamento da instituicdo e nas suas
relacbes com outras instituicbes (como o meu papel nas relagdes com os parlamentos
nacionais). Promovi, neste ambito, o papel do Parlamento enquanto instituicdo diretamente
eleita que representa os cidaddos europeus. A minha experiéncia no Parlamento prova que
ausculto muitas perspetivas, 0 que me torna uma boa negociadora e uma construtora de
consensos entre pontos de vista por vezes muito diferentes.

O meu primeiro grande desafio politico como deputada europeia foi presidir a Comissao de
Inquérito sobre o Colapso da Equitable Life Assurance Society. O Parlamento Europeu ouviu
e respondeu as alegaces dos tomadores de seguros que sofreram perdas. O nosso trabalho
levou o Governo britdnico a pagar indemnizacbes aos tomadores de seguros. As
recomendacdes da comissao resultaram em alteragdes introduzidas com base no Regulamento
Solvéncia Il.

Sinto-me fortemente motivada, seja qual for a minha funcdo, para desempenhéa-la da melhor
forma possivel, porque tenho um forte sentido do dever. Antes de ser eleita em 2004, 0 meu
trabalho no dominio do jornalismo baseou-se nesse principio. Na vida publica, estou
profundamente ciente da minha responsabilidade em relacdo as pessoas que represento e as
suas preocupacdes — escutando e apoiando, e tendo em conta as suas perspetivas no ambito
da elaboragcdo das politicas europeias. Estou convicta da necessidade de proximidade
relativamente aos cidaddos e dialogo regularmente com as empresas, as escolas, 0s
trabalhadores e os agricultores, para que a UE seja uma realidade concreta para eles, e
estabeleco sempre uma ligacdo entre o meu trabalho e as suas vidas.
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Gragas a este trabalho, tenho uma profunda compreensdo da importancia da estabilidade
financeira e dos servicos financeiros para as empresas, a sociedade e os cidaddos. A pasta da
estabilidade financeira, dos servigos financeiros e da Unido dos Mercados de Capitais tem um
impacto direto e diario nos nossos cidaddos, especialmente em tempos de crise econémica.
Foram avancadas pela Comissdo medidas de assisténcia a economia e aos agregados
familiares, a fim de fazer face ao desafio especifico e sem precedentes a que a pandemia deu
origem.

As orientacdes politicas da presidente von der Leyen destinam-se a reforcar a UE a nivel
interno e externo. E importante comunicar essa mensagem aos nossos cidaddos e as
comunidades de todos os Estados-Membros. O meu trabalho como deputada do Parlamento
Europeu tem-se sempre pautado por essa necessidade de comunicacdo, explicando e
respondendo as preocupacdes dos cidadaos.

Estou empenhada na realizacdo das tarefas que me foram atribuidas pela presidente von der
Leyen. Com o objetivo de assegurar que a economia funcione em beneficio das pessoas,
comprometo-me a concluir a Unido Bancaria: o seu estado atual incompleto compromete a
estabilidade financeira. Quero prosseguir os trabalhos que visam a criacdo da Unido dos
Mercados de Capitais, a fim de permitir um fluxo mais livre dos capitais na Unido, apoiando
as empresas, em especial as PME, os investidores e 0s cidadaos.

No ambito da pasta dos servicos financeiros, sei que posso dar um contributo fundamental
para uma Europa neutra em carbono até 2050, com a agenda de financiamento sustentével,
bem como para uma Europa preparada para a era digital através de uma nova estratégia de
tecnologia financeira e de uma abordagem comum das criptomoedas.

Congratulo-me com o forte apoio do Parlamento a integracdo da perspetiva de género.
Congratulo-me com o trabalho da Comissdo dos Assuntos Econdémicos e Monetéarios do
Parlamento Europeu sobre esta matéria, pressionando nomeadamente os Estados-Membros no
respeitante a integracdo da perspetiva de género no seu processo de nomeacdo para as
Autoridades Europeias de Supervisao. Estou plenamente consciente da necessidade de envidar
mais esforcos para corrigir o desequilibrio existente a nivel das funcdes e estatuto das
mulheres em muitos dominios da economia. No setor dos servicos financeiros, especialmente
a nivel da direcdo e gestdo, ha muito poucas mulheres. De um modo mais geral, sou
fervorosamente a favor da dimensdo social no dominio da estabilidade financeira, dos
servigos financeiros e da Unido dos Mercados de Capitais, 0 que pressupde a garantia de
igualdade de acesso das mulheres ao capital e aos servicos financeiros.

Acredito firmemente no valor da Unido Europeia e nos valores que encarna. Agora, mais do
gue nunca, precisamos de recordar a nds proprios e aos nossos cidadaos que esses valores ndo
podem sofrer erosdo. E por esta razio que, no passado e no futuro, a minha tnica é sempre
colocada no reforco da nossa UE em tudo o que faco. Assumo a responsabilidade de aderir a
Comissdo com a maxima seriedade, com plena consciéncia da enormidade dessa
responsabilidade. Enquanto deputada do Parlamento Europeu e vice-presidente do
Parlamento, respeitei plenamente os Tratados da UE e a obrigacdo de agir no interesse
europeu, e continuarei a assumir este compromisso se for confirmada como comisséria.
Seguirei o espirito e a letra do Cdodigo de Conduta dos Comissarios, incluindo a atualizacéo da
minha declaracdo de interesses em caso de alteracdo da mesma. Evitarei qualquer situacdo
que possa pdr em causa a minha independéncia ou imparcialidade e informarei a presidente da
Comisséo de qualquer situagdo que possa conduzir a um conflito de interesses.



2. Gestéo da pasta e cooperacdo com o Parlamento Europeu

De que modo avaliaria o seu papel como membro do Colégio de Comissarios? Em que
sentido se consideraria responsavel e obrigada a prestar contas ao Parlamento Europeu
por acdes suas ou dos seus servicos? Que compromissos especificos estd disposta a
assumir em termos de reforco da transparéncia, de maior cooperacdo e de
acompanhamento efetivo das posicdes e dos pedidos do Parlamento em matéria de
iniciativa legislativa? Relativamente as iniciativas previstas e aos procedimentos em
curso, esta disposta a transmitir ao Parlamento Europeu informacdes e documentos em
pé de igualdade com o Conselho?

Consideraria um privilégio e uma honra fazer parte do Colégio de Comissarios e,
especificamente, de um colégio equilibrado em termos de género.

O meu papel de membro do Colégio consistiria em apoiar a nossa agenda politica,
especificamente no meu caso as questdes referentes a estabilidade financeira e aos servicos
financeiros, que podem e tém efetivamente impacto em todos os setores da economia e nos
cidadé&os.

Neste papel, trabalharei estreitamente, em especial, com o vice-presidente executivo Valdis
Dombrovskis, que lidera o grupo de comissarios «Uma Economia ao servi¢o das Pessoas»,
bem como os comissarios Gentiloni, Schmit e Ferreira, que pertencem ao mesmo grupo.

O meu papel nesta conjuntura de pandemia seria especialmente significativo e trabalharia com
0s meus colegas comissarios para apoiar a Unido e os Estados-Membros nestes tempos
dificeis.

Para o efeito, a conclusdo da Unido Bancaria, bem como da Unido dos Mercados de Capitais,
ird proporcionar maior estabilidade financeira, bem como um setor dos servicos financeiros
mais forte na Europa, ajudando a apoiar a recuperacdo econdémica no longo prazo, e centrar-
se-a, em especial, no papel das PME.

Ao mesmo tempo, estou plenamente consciente da necessidade de uma transformacéo
significativa das nossas economias e sociedades rumo a um futuro mais ecolégico e digital,
incluindo uma resposta comum as criptomoedas. Acredito também num sistema financeiro
mais justo que combata o branqueamento de capitais. Além disso, posso desempenhar um
papel fundamental numa Comissdo geopolitica, ajudando a Europa a tornar-se mais resiliente
as sancOes extraterritoriais e a reforcar a nossa politica de sangdes.

Reconhe¢o com grande seriedade o papel do Parlamento Europeu na confirmagdo da minha
nomeacao, e gostaria de observar que eu prépria e 0s meus colaboradores continuaremos a ser
responsaveis perante o Parlamento Europeu caso venha a ser confirmada.

Tendo desempenhado fungdes no Parlamento Europeu, tenho pleno respeito pelo trabalho de
outros deputados e do Parlamento Europeu no seu conjunto. Estou ciente da importancia da
transparéncia para o Parlamento Europeu. Levarei comigo esta experiéncia para a Comisséo e
creio poder contribuir para a comunicacgdo entre a Comissdo e o Parlamento Europeu, bem
como para a comunicagdo e a transparéncia por parte da Comissdo para com 0s cidadaos.
Precisamos de reforcar as relagdes entre as nossas institui¢oes, a fim de servir eficazmente os
nossos cidaddos. VVou ouvir atentamente as preocupacdes do Parlamento Europeu e trabalhar



com o Colégio de Comissarios para responder aos pedidos da camara, no pleno respeito do
facto de este Parlamento ser eleito diretamente pelos cidaddos dos 27 Estados-Membros. Em
especial, trabalharei em estreita colaboracdo com a Comissao dos Assuntos Econdmicos e
Monetérios do Parlamento Europeu enquanto principal comissdo responsavel pelas questdes
relativas a Direcdo-Geral da Estabilidade Financeira, dos Servicos Financeiros e da Unido dos
Mercados de Capitais, bem como manterei regularmente os seus membros informados.
Trabalharei evidentemente com outras comissdes relevantes, que o Parlamento decidira
designar como comissdes competentes, bem como no quadro das sessdes plenarias
pertinentes.

No que se refere a partilha de informagdes e documentos, creio que, a fim de assegurar uma
boa legislacdo, as instituicGes devem ter boas relagdes de trabalho, respeitar os respetivos
papéis e trabalhar em conjunto para a realizagdo de progressos. Tenho negociado no ambito
de trilogos representando o Parlamento Europeu e estarei empenhada, representando a
Comissdo, em negociacOes eficazes. Estou empenhada na plena aplicacdo do Acordo
Interinstitucional «Legislar Melhor» e do Acordo-Quadro sobre as RelacGes entre o
Parlamento e a Comissdo. O Parlamento Europeu e o Conselho séo colegisladores nos termos
dos Tratados da UE e respeitarei o principio da igualdade de tratamento de ambas as
instituicdes. Apoio o compromisso da Presidente von der Leyen de reforgar o direito de
iniciativa do Parlamento Europeu e o compromisso da Comissdo de dar seguimento as
resolugdes parlamentares no prazo de trés meses.

Perguntas da Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios
Pergunta 1. COVID / ESTABILIDADE / RECUPERAQAO

Como avalia a ameaca que a atual crise pandémica representa para a estabilidade
financeira? Qual é a sua opinido sobre os cinco dominios prioritarios identificados pelo
CERS (implicacdes para o sistema financeiro dos sistemas de garantia e de outras
medidas orcamentais destinadas a proteger a economia real/ liquidez do mercado e
implicacdes para os gestores de ativos e as seguradoras/ impacto das descidas em grande
escala nas notacOes de crédito das obrigaces de empresas nos mercados e entidades do
sistema financeiro/ restricdes a nivel do sistema ao pagamento de dividendos, a compra
de acdes proprias e a outros pagamentos/ riscos de liquidez decorrentes dos pedidos de
reforco de margem)? Considera as medidas adotadas ou propostas para apoiar a
recuperagdo adequadas? Como tenciona garantir que beneficiam efetivamente os
consumidores, 0s mutuarios e as pessoas hecessitadas e ndo sdo simplesmente absorvidas
pelas instituicBes financeiras? Qual é o papel dos mercados financeiros e de que modo
podem as instituicbes publicas desempenhar um papel a par dos investidores privados
para impulsionar a retoma, especialmente no contexto do plano de recuperacao? Tendo
em conta o fraco desempenho registado no passado em matéria de desregulamentacéo, o
gue a faz ter confianca na possibilidade de o pacote de recuperacdo dos mercados de
capitais ter um impacto significativo nas condicdes de financiamento das empresas
europeias?

O impacto socioeconémico da pandemia ndo tem precedentes para 0s cidadaos, as empresas e,
em especial, para as pessoas vulneraveis da sociedade. A UE deu uma resposta coletiva
poderosa para amortecer o impacto econdmico da pandemia e lancar as bases para uma
recuperacdo resiliente. Respondemos com determinacdo ao desafio, mobilizando todos os
instrumentos e recursos a nossa disposi¢do. Todos, o Parlamento Europeu, o Conselho, a
Comissao Europeia, 0 Banco Central Europeu e as outras instituicdes da UE, bem como os
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Estados-Membros, envidaram enormes esforgos para preservar a estabilidade e a integridade
das nossas economias. As instituigdes financeiras entraram nesta crise numa posigdo mais
forte do que no passado, gracas as reformas realizadas ao longo da ultima década. Isto
significa que, desta vez, podemos pedir as instituicdes financeiras que facam parte da solucéo
e 0 aumento dos empréstimos bancarios as empresas no inicio da crise constitui um indicador
encorajador. No entanto, uma vez que temos dificuldade em compreender plenamente a
progressdo do virus, temos de estar atentos ao médio a longo prazo. E fundamental continuar
a assegurar uma vigilancia adequada do sistema financeiro, gerir eventuais problemas que
possam surgir e estarmos prontos a tomar medidas decisivas e coordenadas.

O Comité Europeu do Risco Sistémico tem um papel importante a desempenhar neste
contexto, com base num mandato macroprudencial. Os cinco dominios prioritarios
identificados pelo Comité Europeu do Risco Sistémico sdo altamente relevantes, e o trabalho
que realizou prepara-nos melhor para fazer face a eventuais choques de liquidez e de
solvabilidade. Os regimes de garantia e as outras medidas orcamentais introduzidas pelos
Estados-Membros reduziram significativamente os riscos para o setor financeiro no curto
prazo, e contribuiram para a continuagdo e, recentemente, para 0 aumento dos empréstimos
concedidos. No entanto, o desafio reside na saida destas medidas, uma vez que se prevé que 0
aumento das taxas de incumprimento se traduza em perdas ou na reducdo dos lucros em todo
o setor financeiro, numa reavaliacdo abrupta das categorias de ativos com maior risco, como
as obrigacBes de empresas de elevado rendimento e os empréstimos alavancados, e num
ressurgimento dos empréstimos ndo produtivos nos balancos dos bancos. Podemos
igualmente testemunhar mais episddios de volatilidade generalizada nos mercados
financeiros, em funcdo da evolucdo da pandemia e do seu impacto na atividade econdémica.
Em segundo lugar, nas primeiras semanas da crise da COVID-19, muitos gestores de ativos
registaram dificuldades de liquidez num contexto de elevadas solicitacdes de retirada de
fundos. Este risco diminuiu na sequéncia de intervengdes dos bancos centrais, mas a
vigilancia continua e o reforgo da supervisdo do setor da gestdo de ativos sdo essenciais no
futuro. Em terceiro lugar, em grande parte devido as medidas tomadas pelos governos e pelos
bancos centrais, foi evitada, no curto prazo, uma vaga de faléncias de empresas, e nao
observamos reducdes generalizadas da qualidade crediticia por parte das agéncias de notacao
de risco. No entanto, temos de estar atentos aos possiveis efeitos pré-ciclicos da reducédo
simulténea da qualidade crediticia se a recuperacdo p6s-COVID-19 for mais fraca do que o
previsto. No que se refere ao quarto dominio prioritario, o Mecanismo Unico de Supervisdo
apelou a contencdo a nivel da distribuicdo de dividendos e de outras formas de pagamento, a
fim de garantir que os bancos utilizam todos os capitais disponiveis para apoiar a concessao
de financiamento a economia real. Apoio totalmente a acdo dos supervisores. No que diz
respeito ao Ultimo dominio prioritario, os riscos de liquidez relacionados com pedidos de
reforco de margem diminuiram, devido igualmente, em grande medida, a intervencdo dos
bancos centrais. No entanto, o episédio recorda a importancia sistémica do bom
funcionamento dos mecanismos de compensacdo e liquidacdo. Igualmente neste dominio, é
importante sublinhar a necessidade de uma vigilancia continua, bem como de respostas
ousadas e atempadas, se e quando necessario. Aguardo com expectativa os resultados do
trabalho do Comité Europeu do Risco Sistémico nestes diferentes dominios prioritarios e
alguns destes trabalhos, por exemplo no que se refere ao risco de liquidez para os gestores de
ativos ou as seguradoras, podem contribuir de forma Gtil para as futuras revisdes do quadro
regulamentar da UE.

As varias medidas tomadas para apoiar a retoma econdmica p6s-COVID-19 devem fazer-se
sentir no terreno. A Comissdo, juntamente com o Conselho e o Parlamento Europeu,
continuara a trabalhar no sentido de assegurar que as medidas atuais e futuras chegam aos

_5_



consumidores, aos mutudrios e as empresas em dificuldades. A este respeito, se for
confirmada como comissaria, continuarei a dar prioridade a uma estratégia de recuperacao
ambiciosa. A cooperacdo com o Parlamento Europeu e o Conselho foi frutuosa, como o
demonstra, por exemplo, o acordo celebrado com celeridade sobre a «solucdo rapida» relativa
ao Regulamento Requisitos de Fundos Préprios. Velarei por que continuemos nesta via, de
modo a que 0s bancos possam apoiar plenamente os cidaddos e as empresas durante esta
pandemia. Em abril, a Comissdo adotou um pacote bancario para ajudar a facilitar os
empréstimos bancarios as familias e as empresas em toda a Unido Europeia, incluindo uma
comunicacgdo interpretativa sobre os quadros contabilisticos e prudenciais da UE, bem como
alteracbes de «solugdo rapida» especificas as regras bancérias da UE. A comunicacao
interpretativa relativa ao setor bancario clarificou a forma como as regras da UE devem ser
aplicadas pelos bancos e pelas autoridades de supervisdo com flexibilidade, mas igualmente
com responsabilidade, para que possam continuar a conceder empréstimos as empresas € as
familias. O pacote de recuperacdo dos mercados de capitais contribuird para incentivar o
investimento na economia, permitir a rapida recapitalizacdo das empresas e aumentar a
capacidade dos bancos para financiar a recuperacdo. Isto ajudara o setor financeiro a
continuar a fazer parte da solucdo da crise da COVID-19. A Comissdo, o Banco Central
Europeu e as Autoridades Europeias de Supervisao também instaram 0s bancos a dar provas
de contencdo no que se refere a distribuicdo de dividendos, a recompra de acdes e ao
pagamento de remuneracGes variaveis (bonus). Tal assegurard que as medidas de apoio séo
eficazes e apoiam na maxima medida possivel as empresas e as familias.

Os Estados-Membros criaram igualmente uma série de medidas de apoio para manter as
empresas em funcionamento e os postos de trabalho. Estdo em vigor regimes de garantia
publica e de subvencdo de dimensdo significativa, bem como moratérias relativas aos
pagamentos. As autoridades de supervisdo permitiram reducdes dos fundos proprios dos
bancos, a fim de facilitar a absor¢do das perdas ou incentivar a concessdo de empréstimos.
Estas medidas devem facilitar o apoio dos bancos a economia real. No entanto, a adocéo das
varias medidas de apoio varia significativamente consoante os Estados-Membros, por razdes
que incluem a baixa procura, 0s obstaculos administrativos, os custos e o conhecimento
limitado dos regimes. A fim de assegurar a coeréncia entre as medidas tomadas a nivel dos
Estados-Membros, a Comissdo esta a colaborar com as partes interessadas para elaborar um
conjunto de boas praticas. Tenciono manter esta estreita colaboracdo com as partes
interessadas, caso seja confirmada como comissaria. Embora os Estados-Membros e as
instituicdes da UE tenham também tomado medidas para apoiar a recuperacdo econdémica na
sequéncia da crise da COVID-19, subsiste um elevado grau de incerteza quanto ao futuro da
economia da UE. Embora os programas de recuperacdo, incluindo o Next Generation EU,
tenham ainda de ser executados, algumas das medidas de apoio imediato nos Estados-
Membros podem comegar a ser progressivamente retiradas. Essa retirada deve ser feita de
modo gradual e organizado. Em especial, as empresas mais pequenas precisam de ter um forte
apoio para garantir que tém um acesso permanente ao financiamento. Procurarei assegurar
que as instituicdes financeiras do setor publico, os bancos de desenvolvimento nacionais e 0
Banco Europeu de Investimento complementam o papel que o setor financeiro privado esta a
desempenhar para apoiar a recuperagao economica.

Na fase de recuperacdo, as empresas ja estardo altamente endividadas e, por conseguinte,
necessitardo de um maior acesso aos mercados de capitais para se financiarem. E por esta
razdo que a Comissdo propds o pacote de recuperacdo dos mercados de capitais, com o
objetivo de facilitar o investimento, em especial o investimento em capitais proprios, nas
empresas e, designadamente, nas PME. Na fase de recuperacdo, é ainda mais importante
evitar burocracia desnecessaria. A proposta visa, entre outras coisas, reduzir 0s requisitos
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onerosos de prestacdo de informacgdes com um valor acrescentado limitado, simplificar os
requisitos de divulgacdo de informacgdes com o prospeto de recuperagéo da UE e alterar o
quadro de titularizacdo, de modo a que o0s bancos possam disponibilizar capitais com
seguranga para apoiar as PME e as familias com maior necessidade. Estou confiante de que é
possivel alcancar rapidamente um consenso a nivel europeu. N&o considero que o pacote de
recuperagdo dos mercados de capitais seja um esforco de desregulamentagéo. Trata-se de uma
melhor regulamentacdo. A proposta ndo faz quaisquer concessdes, suscetiveis de diminuir o
elevado nivel de protecdo dos consumidores que a Diretiva Mercados de Instrumentos
Financeiros (MiFID I1), entre outra legislacéo, pretende alcancar. N&o pretendo proceder ao
desmantelamento destas normas. Estas propostas ndo iréo resolver a crise, mas podem fazer
uma diferenca real para os emitentes e os investidores, sem concessdes quanto aos principios
subjacentes a protecdo dos investidores.

Por ultimo, considero que o Next Generation EU constitui uma oportunidade crucial para se
avancar com as transformacdes ecoldgicas e digitais, que podem sustentar a recuperacao.
Devemos também reparar os danos causados pela crise investindo simultaneamente no nosso
futuro. As nossas economias terdo assim uma maior sustentabilidade, nomeadamente no que
diz respeito a protecdo do ambiente e as alteracdes climaticas, bem como uma maior
resiliéncia global. A este respeito, 0 Next Generation EU dotara a UE de um instrumento
poderoso para recuperar a economia e consolidar o futuro. O financiamento publico por si s6
ndo é suficiente: precisamos também de investimentos macigos por parte dos intervenientes
privados, razdo pela qual o Plano de Acdo para a Criacdo de uma Unido dos Mercados de
Capitais, a estratégia de financiamento digital e a futura estratégia para o financiamento
sustentavel constituem elementos essenciais da resposta da Comissao a crise.

Pergunta 2. UNIAO BANCARIA

De que forma tenciona promover a conclusdo da Unido Bancaria? Que medidas
complementares se propde tomar para reduzir a fragmentagdo do mercado, reduzir as
oportunidades de arbitragem regulamentar e de supervisdo (em especial nos dominios
da conduta empresarial e da protecdo dos consumidores), manter condigdes de
concorréncia equitativas e combater a delimitacdo, nomeadamente no setor bancario?
Considera que o quadro de resolucdo da UE cumpre adequadamente o seu mandato?
Que medidas especificas se prop8e tomar para encerrar as atuais lacunas e reduzir a
atitude indulgente das autoridades de supervisdo através de um maior incentivo a
convergéncia, ao acompanhamento e a supervisao a nivel da UE? Dado que os bancos
europeus continuam a ser frequentemente salvos com o dinheiro dos contribuintes, que
medidas tenciona tomar para colmatar as lacunas existentes nas regras em matéria de
auxilios estatais e de resolucdo para os bancos? No ano passado, 0 seu antecessor
declarou que a UE estava empenhada em levar fielmente por diante a execucdo das
reformas finais do Acordo de Basileia Ill. Tenciona honrar este compromisso? Que
impacto terdo os progressos da execucdo das regras definitivas de Basileia 111 noutras
jurisdicdes no calendario da UE? Como ird a pandemia afetar a estratégia de execucao
da UE? Como tenciona ter em conta as especificidades do sistema bancario europeu e
salvaguardar o principio da proporcionalidade? A luz da atual pandemia, qual é a sua
opinido a respeito dos empréstimos ndo produtivos e como avalia a adequacao das
propostas legislativas pendentes sobre a gestdo dos empréstimos ndo produtivos aos
respetivos fins? No setor bancéario, em que aspetos vé o equilibrio entre competitividade
global e resiliéncia prudencial? Qual é a sua estratégia relativamente ao futuro do setor
bancério europeu em termos de fusGes e aquisi¢des, consolidagdo e «campedes
nacionais»?



A conclusdo da Unido Bancéaria é uma prioridade fundamental para a Comissdo. Foram ja
realizados muitos progressos na construcdo da Unido Bancéria e os beneficios destes esforgos
tornaram-se evidentes durante a crise da COVID-19. Contudo, faltam alguns elementos
cruciais da arquitetura. Tal é particularmente verdade no caso do «terceiro pilar» — o Sistema
Europeu de Seguro de Depdsitos — e da introducdo antecipada do mecanismo comum de
apoio orcamental no quadro do Fundo Unico de Resolug&o. Temos de trabalhar com urgéncia
na implementacdo do Sistema Europeu de Seguro de Depositos, abordando questbes de
Estado-Membro de origem/acolhimento, melhorando o quadro de gestdo de crises e
atenuando a ligacdo bancos-entidades soberanas. Se for confirmada como comisséria,
trabalharei para incentivar os progressos no sentido da conclusdo da Unido Bancéria,
procurando dar resposta as varias preocupacgdes dos Estados-Membros e do Parlamento
Europeu.

O nivel de integracdo dos mercados no quadro da Unido Bancaria continua subotimo, sendo
inferior a situacdo anterior a crise financeira mundial de 2008-2009. A fragmentacdo dos
mercados limita a capacidade dos bancos para beneficiarem de uma gestdo mais eficiente do
capital e da liquidez e transmitirem ganhos de eficiéncia a economia real e aos consumidores.
A atual fragmentacdo reflete a falta de confiangca mutua entre as autoridades responsaveis
pelas empresas-mée (Estados-Membros de «origem») e as autoridades responséaveis pelas
filiais (Estados-Membros de «acolhimento»). Sanar esta falta de confianca é fundamental para
reduzir a fragmentacdo dos mercados no quadro da Unido Bancéria e tornar 0s nossos setores
econémicos mais competitivos a nivel internacional. A introducdo de medidas que permitam
uma gestdo mais centralizada e eficiente do capital e da liquidez a nivel do grupo deve ser
acompanhada de mecanismos crediveis e executorios para garantir a disponibilidade do apoio
da empresa-mae as suas filiais em periodo de crise. O acordo sobre o Sistema Europeu de
Seguro de Depositos sera também fundamental para reforcar a confianca dos Estados-
Membros de acolhimento no que diz respeito as redes de seguranca adicionais e ao
alinhamento adequado da governacdo e das responsabilidades financeiras, bem como o
funcionamento global da Uni&o Bancéria.

A Unido Bancéria depende de um quadro eficaz e vidvel de gestdo de crises. O objetivo
consiste em assegurar que as faléncias bancéarias possam ser geridas sem o recurso ao dinheiro
dos contribuintes, preservando simultaneamente a estabilidade financeira e protegendo os
depositantes. Esta é a I6gica subjacente ao quadro e a razdo da sua criacdo, juntamente com a
existéncia de fontes de financiamento especificas financiadas pelo setor para utilizacdo na
resolucdo bancéria (fundo de resolucdo e sistemas de garantia de depdsitos). Acredito que o
atual quadro de gestdo de crises dispde de suficiente flexibilidade intrinseca para lidar com os
problemas que possam surgir no curto prazo. No entanto, com base na experiéncia dos seus
primeiros anos de existéncia, penso que devemos analisar quais as medidas necessarias para
otimizar o funcionamento do sistema de resolucdo bancéria no médio prazo. Teremos de
assegurar que as funcbes de avaliacdo do interesse publico sejam corretamente
desempenhadas e que a resolucgdo seja suficientemente aplicada. Serd igualmente necessario
assegurar que, quando a resolucdo for realizada, o fundo de resolucéo e o sistema de garantia
de depositos sejam efetivamente utilizados. As condicGes de acesso a estas fontes de
financiamento devem ser neutras em relagdo ao modelo empresarial. Uma vez que temos um
setor bancario muito diversificado na UE e na Unido Bancaria, precisamos de uma solucéo
eficaz e credivel que sirva todos 0s bancos. Precisamos de analisar todo o quadro de gestdo de
crises (regras de resolucgdo, insolvéncia e protecdo dos depdsitos) e tentar assegurar que,
independentemente da solucdo escolhida, possa funcionar coerentemente e preservar
condi¢cdes de concorréncia equitativas. Tal exigira também coeréncia com o regime dos



auxilios estatais e, se for confirmada como comisséria, trabalharei em estreita colaboracao
com a vice-presidente executiva Margrethe Vestager sobre estas questdes.

No setor bancério, a qualidade da supervisdo tem melhorado gracas a criacdo do Mecanismo
Unico de Supervisio, e foi alcangado um bom nivel de convergéncia devido aos esforgos do
Mecanismo Unico de Supervisio e da Autoridade Bancéria Europeia. A eficacia do quadro
prudencial € apreciada regularmente e estdo a ser exploradas formas de colmatar as lacunas
ainda existentes, nomeadamente no contexto do proximo pacote bancario.

No que diz respeito a aplicacdo de Basileia Ill, deve ser tido em conta o impacto da COVID-
19 na situacdo financeira dos bancos. Em primeiro lugar, é necessario avaliar o impacto do
choque econémico causado pela pandemia. Em segundo lugar, os ensinamentos que podemos
tirar da atual crise devem igualmente contribuir para fundamentar as nossas decisdes politicas.
Se a analise revelar que certos aspetos tém de ser tidos em conta, sem hesitacdo utilizarei a
margem de manobra que temos para o fazer, preservando simultaneamente a integridade do
quadro geral. No entanto, a crise da COVID-19 demonstrou igualmente a importancia da
cooperacdo regulamentar internacional e de um so6lido quadro prudencial para garantir que 0s
bancos estejam bem capitalizados e sejam capazes de financiar a recuperacdo. As reformas
finais de Basileia Il permitirdo colmatar as lacunas do quadro prudencial. Caso seja
confirmada, a minha abordagem consistird em aplicar fielmente essas reformas, tendo em
conta as especificidades da economia da UE e o0 objetivo declarado pelo Parlamento Europeu
e pelo Conselho relativamente as reformas: ndo resultarem num aumento significativo do
nivel global dos requisitos de fundos proprios.

O prazo para a implementagdo acordado pelo Comité de Basileia deve assegurar que todas as
jurisdicbes participantes transponham as normas de acordo com o calendario comum.
Comprometo-me a aplicar atempadamente as reformas finais de Basileia I11 e a tomar todas as
medidas necessarias para o efeito — sd entdo podemos esperar que 0S NOSSOS parceiros
internacionais fagam o mesmo. As normas internacionais asseguram que a competitividade
mundial ndo seja em detrimento da resiliéncia prudencial. Do mesmo modo, as normas
prudenciais de alto nivel aplicadas em todas as principais jurisdigbes evitam uma
concorréncia prejudicial baseada num nivelamento por baixo da regulamentacdo. Esta
abordagem exige que as normas internacionais sejam aplicadas fiel e atempadamente por
todas as jurisdicdes participantes. Obviamente, nas nossas trocas regulares de informacdes
com 0S N0SS0S principais parceiros, garantiremos que tal seja efetivamente o caso.

Na UE, aplicamos normas internacionais a todos os bancos, o que exige a utilizacdo da
flexibilidade prevista nas normas para ter em conta os diferentes modelos empresariais, e
preservar a diversidade do setor bancario da UE e as formas especificas de financiamento da
nossa economia. Devem ser tidas em conta as caracteristicas estruturais da economia da UE,
como a importante contribuicdo das PME, que normalmente ndo sdo classificadas, e deve ser
preservada a capacidade de os bancos financiarem setores e infraestruturas estratégicos. Uma
abordagem proporcionada implica a disponibilizacdo de alternativas simples, mas
conservadoras, para as novas normas complexas que sdo introduzidas, com o objetivo de
reduzir ainda mais os custos de conformidade.

Tendo em consideracdo a pandemia de COVID-19, precisamos também de analisar a forma
de abordar a questdo dos empréstimos ndo produtivos. Os empréstimos nao produtivos ainda
ndo se fizeram sentir nos balancos dos bancos, mas parece quase inevitavel um aumento
generalizado dos mesmos. Assim, vislumbro atualmente uma janela de oportunidade para
garantir que estamos preparados para um possivel aumento dos empréstimos ndo produtivos.
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A resolucdo desta questdo € uma condicdo prévia necessaria para uma recuperagdo
sustentavel. Serd necessario assegurar que qualquer nova acumulagdo de empréstimos ndo
produtivos nos balancos dos bancos néo restrinja a concessao de crédito a economia real. Tal
significa que os bancos terdo de dispor de instrumentos para fazer face ao aumento dos
empréstimos ndo produtivos. O vice-presidente executivo Valdis Dombrovskis ja anunciou
que a Comissdo apresentard uma nova estratégia para os empréstimos nao produtivos nos
proximos meses. Esta estratégia para os empréstimos ndo produtivos terd de incidir em dois
dominios: desenvolvimento de mercados secundarios para os ativos depreciados; e realizacdo
de uma reforma bem-sucedida do regime de insolvéncia fragmentado, assegurando a
existéncia de um mecanismo eficaz de execugdo das garantias e melhorias continuas na
eficiéncia do sistema judicial. A atual proposta da Comissdo de diretiva relativa aos gestores
de créditos, aos compradores de créditos e a recuperacdo de garantias reais constitui um
contributo neste ambito e serve de base para elaborar e tomar novas iniciativas especificas,
conforme adequado.

Por ultimo, é importante sublinhar que a conclusdo da Unido Bancéria e a aceleracdo da
Unido dos Mercados de Capitais podem facilitar as fusdes transfronteiras e integrar numa
maior medida o mercado bancario da UE. Uma consolidacdo do setor bancario sélida do
ponto de vista prudencial e justificAvel do ponto de vista comercial poderia ajudar a resolver o
problema da baixa rendibilidade do setor, permitindo assim que o0s bancos e os seus clientes
colham os beneficios de economias de escala no mercado unico.
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Pergunta 3. UNIAO DOS MERCADOS DE CAPITAIS

A criacao da UMC esta a avancar com suficiente rapidez? Que avaliacéo faz do Plano de
Acédo para a Criacao de uma Unido dos Mercados de Capitais recentemente atualizado?
Qual é a sua opinido sobre a atual arquitetura de supervisdo e a possivel via rumo a
convergéncia em matéria de supervisdo a nivel europeu e a uma supervisdo mais
integrada a nivel europeu, e 0 que pensa da criacao de um regulador Unico europeu para
0os mercados de capitais e de um conjunto Unico de regras para as atividades
significativas ou transfronteiras dos mercados de capitais? Tenciona apresentar
propostas no dominio da insolvéncia, dos processos civis e do direito contratual e fiscal
no quadro da Unido dos Mercados de Capitais? Como podem as PME obter um melhor
acesso ao financiamento a longo prazo através dos mercados de capitais? Como encara
uma futura revisao da legislacdo da UE em matéria de luta contra o branqueamento de
capitais, em particular no que diz respeito a supervisdo, a arquitetura da aplicacéo e a
possibilidade de a legislacdo em matéria de luta contra o branqueamento de capitais
passar de uma diretiva para um regulamento? De que forma pretende fazer face as
eventuais pressdes por parte do setor financeiro no sentido de reduzir a solidez das
atuais normas e medidas regulamentares destinadas a garantir a resiliéncia dos
mercados financeiros? Dara prioridade aos processos por infracdo em caso de néo
aplicacédo efetiva da legislacdo da UE em matéria de branqueamento de capitais? A
transparéncia financeira e, em particular, a comunica¢do publica de informacGes
discriminadas por pais continuardo a ser uma prioridade da Comissdo? Em caso
afirmativo, de que forma tenciona a Comissdo assegurar que as propostas da Comissao
sobre esta matéria sejam levadas adiante a nivel do Conselho?

Desde o primeiro plano de agdo em 2015 e da revis&o intercalar em 2017, muito foi feito para
criar a Unido dos Mercados de Capitais. Muitas das medidas acordadas a nivel legislativo
ainda n&o foram aplicadas e os intervenientes nos mercados financeiros necessitardo de tempo
para tirar pleno partido das novas oportunidades. Assim, o impacto total das medidas ja
tomadas ndo se faz sentir ainda plenamente.

No entanto, apesar dos progressos realizados, a Unido dos Mercados de Capitais esta longe de
estar concluida e temos de prosseguir nesta via. E agora muito claro, a luz da pandemia de
COVID-19, que a UE necessita de mercados de capitais funcionais, profundos e integrados
para apoiar a nossa recuperacdo econémica, financiar as transicdes ecoldgica e digital,
proporcionar um rendimento adicional aos cidaddos, especialmente as geracdes mais idosas, e
apoiar uma Europa competitiva, aberta e estrategicamente autbnoma num contexto mundial
cada vez mais complexo. O Plano de Acdo para a Criacdo de uma Unido dos Mercados de
Capitais, recentemente adotado pela Comissdo em 24 de setembro, € um passo necessario e
oportuno. O plano de acdo é uma proposta equilibrada, sendo simultaneamente ambicioso e
com objetivos claros. Algumas das agdes propostas sdo ambiciosas, especialmente nos
dominios da fiscalidade, da legislacdo em matéria de insolvéncia e das pensdes. No entanto, é
necessario realizar progressos relativamente a estas agdes se quisermos criar mercados de
capitais verdadeiramente integrados. Caso seja confirmada como comissaria, estarei
plenamente empenhada na execuc¢do deste plano de agéo.

O desenvolvimento do quadro de supervisdo de mercados de capitais cada vez mais
integrados exige uma ponderacdo cuidadosa. Uma supervisdo convergente é uma necessidade
absoluta para garantir condigdes de concorréncia verdadeiramente equitativas para todos 0s
intervenientes no mercado. Isto assumira particular importancia num contexto pds-Brexit com
maultiplos centros financeiros em toda a UE.
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Num mercado Unico, o impacto de uma faléncia especifica pode ir além das fronteiras
nacionais, como se pode observar no recente escandalo Wirecard. Por conseguinte, oS
consumidores e os investidores devem estar seguros, no ambito do mercado unico, de que 0s
participantes no mercado séo devidamente objeto de supervisdo sempre que sejam autorizados
a operar. As mesmas normas devem ser aplicadas com o mesmo rigor em toda a Unido. Um
conjunto Unico de regras reforgadas contribuird para um melhor alinhamento das praticas de
supervisao e permitird potenciar os progressos no sentido de mais supervisao europeia, e sera
necessario avaliar se faz sentido reforgar os poderes das Autoridades Europeias de Supervisdo
em alguns dominios.

O Plano de Acdo para a Criacdo de uma Unido dos Mercados de Capitais propde também uma
maior convergéncia para tornar mais eficientes os regimes de insolvéncia e 0s processos
fiscais. Procedimentos judiciais longos ndo sdo no interesse nem dos que contraem nem dos
gue concedem empréstimos. Do mesmo modo, 0s processos de reembolso de impostos para 0s
investidores transfronteiras sio longos e suscetiveis de fraude. E crucial a eliminagio das
desvantagens enfrentadas pelos investidores transfronteiras para o bom funcionamento da
Unido dos Mercados de Capitais.

O plano de acdo atualizado da Comissdo ndo abrange o direito contratual nem 0s processos
civis. Contudo, em 2018, a Comissdo propds regras para a execugdo extrajudicial acelerada
das garantias no ambito da Unido dos Mercados de Capitais. Esta proposta continua a ser
importante, sendo desejavel a realizacdo de progressos a nivel do Parlamento Europeu e do
Conselho.

As PME devem estar no centro da estratégia de aprofundamento da Unido dos Mercados de
Capitais. Tal como acontece com outras empresas da UE, tradicionalmente as PME dependem
fortemente de empréstimos concedidos pelos bancos para financiar a sua atividade. No
entanto, os mercados de capitais proporcionam solucbes alternativas para financiar o
crescimento. A Unido dos Mercados de Capitais deve facilitar as pequenas empresas e as
startups a obtencdo de financiamento, simplificando o acesso as bolsas de valores, divulgando
informacdes financeiras e apoiando o papel dos investidores de longo prazo. Os fundos
europeus de investimento de longo prazo também tém um forte potencial para aumentar o
financiamento de longo prazo das PME europeias.

Os beneficiarios finais da Unido dos Mercados de Capitais devem ser os cidadaos europeus e
as empresas europeias. E por esta razdo que procurarei, caso seja confirmada, aquando da
elaboracdo de propostas legislativas, encontrar o equilibrio certo entre, por um lado,
legislagdo que permita aos intervenientes no mercado financeiro prestarem 0S Seus Servigos
eficientemente e a um preco competitivo aos seus clientes e, por outro, que garanta a protecédo
dos investidores e a estabilidade financeira. O Plano de Acdo para a Criagdo de uma Unido
dos Mercados de Capitais €, por conseguinte, uma oportunidade ndo s6 para aprofundar os
mercados de capitais na Europa em beneficio das empresas e dos investidores, mas também
para criar um sistema mais inclusivo que beneficie as empresas de menor dimensdo e as
startups, e que va ao encontro das expectativas dos cidaddos da UE e Ihes permita investir no
futuro.

Se confirmada, analisarei, em 2021, as lacunas existentes na nossa legislacdo em matéria de
luta contra o branqueamento de capitais. E necessario rever as regras contra o branqueamento
de capitais em matéria de dever de diligéncia aplicavel a clientela, o regime de transparéncia
da propriedade efetiva e a lista das entidades sujeitas a obrigagfes de combate ao
branqueamento de capitais. Alguns destes elementos requerem, na minha opinido, uma
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harmonizag&o completa com base num regulamento. E necessario assegurar que a supervisio
da luta contra o branqueamento de capitais seja eficaz mediante a instituicdo de um novo
supervisor a nivel da UE, totalmente independente e com 0s recursos necessarios, capaz de
trabalhar diretamente com as autoridades nacionais de supervisdo, a fim de garantir que os
escandalos, como os que vimos recentemente, ndo voltem a acontecer.

Neste dominio, € vital uma aplicacdo rigorosa das regras de detecdo do branqueamento de
capitais. Caso seja confirmada, tenciono dar seguimento ao processo por infracao ja aberto e
ndo hesitarei em dar inicio a novos processos sempre que for necessario. Um estudo do
Conselho da Europa, que tem uma vasta experiéncia neste dominio, também contribuira para
o relatorio sobre a aplicacdo da Diretiva Branqueamento de Capitais, que a Comissao deve
apresentar até 2022.

A transparéncia institucional é uma elevada prioridade para mim. Existe uma procura
generalizada, por parte do publico, de melhor informacao sobre as atividades institucionais e
sobre 0s seus impactos econémicos e, num plano mais amplo, societais. A apresentacdo de
relatorios por pais continua a constituir um marco importante neste contexto, e estou
empenhada em trabalhar incansavelmente com o Parlamento e o Conselho para desbloquear o
atual impasse.
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Pergunta 4. SERVICOS FINANCEIROS SUSTENTAVEIS / DIGITAIS / PARA OS
CONSUMIDORES

Quais sdo os principais dominios prioritarios para o reforco da protecdo dos
consumidores nos servicos bancarios e financeiros, a fim de assegurar regras e normas
eficazes e coerentes em toda a UE? Como podemos assegurar que a protecdo dos clientes
se adapte as novas tecnologias financeiras, moedas digitais e métodos de pagamento, em
especial quando os clientes se deslocam, investem ou fazem compras além-fronteiras?
Como pretende estabelecer um equilibrio entre os objetivos de incentivar a inovagao,
salvaguardar a estabilidade financeira e proteger os investidores? De que forma
melhoraria o sistema financeiro e o respetivo quadro regulamentar, a fim de incentivar
0 investimento a longo prazo, integrar os critérios ambientais, sociais e de governacado
(ESG) e canalizar capital para investimentos sustentaveis? O que pode o PE esperar da
estratégia renovada para o financiamento sustentavel? Que medidas especificas tenciona
adotar para desenvolver uma norma da UE relativa as obrigacdes verdes? Como
tenciona proceder para cumprir o mandato legislativo para continuar a desenvolver a
taxonomia da UE das atividades sustentaveis até ao final de 2021, de modo a incluir no
ambito de aplicacdo objetivos sociais que garantam que a taxonomia da UE continua a
ser a referéncia em matéria de atividades sustentaveis para as politicas da UE no
dominio dos servicos financeiros? Tenciona tomar outras medidas para promover a
integracdo da preferéncia pela sustentabilidade no investimento de retalho e no quadro
das agéncias de notacédo?

Se for confirmada como comissaria, 0 meu objetivo geral é garantir que dispomos de um
sistema financeiro que funciona para as pessoas e para a sociedade.

Precisamos de um quadro juridico claro que permita a prestacdo de servicos competitivos e de
elevada qualidade, que proporcione um elevado nivel de protecdo dos consumidores, bem
como transparéncia, e que possibilite aos pequenos investidores (de retalho) tomar decisoes
informadas.

Um sistema financeiro que funciona em beneficio das pessoas significa também que assegura
a inclusdo financeira. Um sistema financeiro inclusivo ndo deixa ninguém para tras. Ainda
ndo atingimos este objetivo e devemos fazer mais. Creio que os consumidores devem ser
colocados no centro da nossa regulamentacdo. Mais especificamente, caso seja confirmada,
apreciarei e abordarei as eventuais deficiéncias no que diz respeito ao investimento de retalho,
procurando promover uma maior participacdo, de modo a que 0s consumidores possam
poupar mais eficientemente para a sua reforma. Escusado sera dizer que uma maior
participacdo dos pequenos investidores exigira niveis de protecdo proporcionais para 0S
mesmos.

Qualquer avaliacdo de eventuais deficiéncias no nosso quadro regulamentar deve incluir,
nomeadamente, uma revisao das regras de divulgacdo de informacGes e dos incentivos, bem
como medidas para reforgar a literacia financeira. Analisarei igualmente outra legislagcdo em
matéria de prote¢do dos consumidores no dominio dos servigos financeiros (incluindo a
Diretiva Crédito Hipotecério), avaliarei se € necessaria qualquer alteracdo regulamentar no
contexto da crise da COVID-19, e se as regras atuais sdo adequadas a digitalizacdo
progressiva dos servicos financeiros, em especial para os clientes de retalho. Creio que é
igualmente importante abordar eventuais deficiéncias detetadas aquando da revisdo da
Diretiva Contas de Pagamento.
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A tecnologia financeira, as moedas digitais e outros métodos de pagamento inovadores (por
exemplo, 0s pagamentos sem contacto) podem trazer beneficios reais aos consumidores em
toda a UE, mas podem também surgir novos riscos, nomeadamente em termos de seguranca,
protecdo de dados, acesso inclusivo e protecdo dos consumidores. Caso seja confirmada,
procurarei seguir uma abordagem multifacetada. Em termos de quadro juridico, as regras
existentes terdo de ser adaptadas ao mundo digital, sempre que necessério, e de forma a
garantir uma protecdo adequada dos consumidores. Neste sentido, a Comissdo adotou
recentemente duas propostas relativas aos criptoativos e a resiliéncia operacional. Do ponto de
vista da supervisdo, quero analisar a forma como podemos apoiar e coordenar o trabalho
realizado nos polos de inovagdo e em areas restritas, e assegurar que 0S N0OSSOS SUpervisores
tém as competéncias adequadas, tém pleno conhecimento da evolucdo do financiamento
digital e compreendem a forma como os novos produtos e servigos de financiamento digital
inovadores se repercutem nos consumidores.

Em termos de educacdo, temos de apoiar e coordenar 0s programas de literacia financeira
implementados a nivel nacional, em especial 0s que se concentram nos servicos financeiros
digitais, a fim de garantir que os consumidores compreendem os beneficios, mas também os
riscos de novos produtos e servigos.

Existem vérias formas de concretizar um quadro que, a0 mesmo tempo que incentiva a
inovacdo, também tem devidamente em conta os objetivos de estabilidade e de protecdo dos
consumidores. Por exemplo, a pandemia de COVID-19 mostrou qudo importante € que 0s
consumidores e as empresas possam aceder e gerir as suas financas totalmente a distancia em
toda a UE, incluindo a nivel transfronteiras. Precisamos também de novas medidas para
garantir um elevado nivel de seguranca para todas as transacGes em linha. Sempre que
necessario, as nossas regras de protecdo dos consumidores terdo de ser adaptadas ao mundo
digital. Observo também que os grandes fornecedores de tecnologia estao a tornar-se cada vez
mais ativos no setor financeiro. Podem contribuir para a prestagdo de servigos financeiros
inovadores, convenientes e mais baratos, mas devemos assegurar que as nossas regras
prudenciais e de conduta, que garantem a estabilidade financeira, a integridade do mercado, a
protecdo dos consumidores e a concorréncia leal, sejam aplicadas, conforme adequado, a este
ecossistema em rapida mutagao.

Tenciono também prosseguir uma estratégia ambiciosa e renovada de financiamento
sustentavel, tal como anunciado no Pacto Ecoldgico Europeu. Procurarei assegurar a
integracdo do conceito de sustentabilidade no sistema financeiro e que o crescimento da
economia e a ecologizacdo da economia sejam indissocidveis. A estratégia consistird em
varias iniciativas que se reforcam mutuamente, integrando a sustentabilidade nos processos
institucionais de tomada de decisfes e de divulgacdo de informagdes, permitindo assim aos
investidores aproveitar novas oportunidades em matéria de investimento sustentavel
(abrangendo todos os dominios ambientais, sociais e de governagéo). E indispensavel a plena
integracdo dos riscos climaticos e ambientais no sistema financeiro.

Estdo atualmente em curso trabalhos para desenvolver normas da UE relativas as obrigagdes
verdes, e a Comissdo esta a realizar uma consulta especifica para obter reacfes das partes
interessadas. Caso seja confirmada, analisarei a forma de levar por diante estes assuntos,
tendo em conta os resultados da consulta, e se é necessaria uma iniciativa legislativa para
normas da UE relativas as obrigacdes verdes, com base na taxonomia da UE. Iremos definir o
rumo a seguir para as normas da UE relativas as obrigacGes verdes no quadro da estratégia
renovada de financiamento sustentavel.
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A transicdo ecologica deve ser inclusiva: a retoma pds-COVID-19 constitui uma oportunidade
para fazer face a questdes sociais enraizadas. A sustentabilidade ndo e apenas ecoldgica, mas
também social. Avaliaremos, como parte do trabalho da nova plataforma de financiamento
sustentavel, se e de que forma uma taxonomia social poderia dar resposta a alguns dos
desafios relacionados com a consecuc¢do dos objetivos sociais.

Estou plenamente consciente da importancia crescente da integracdo das preferéncias em
matéria de sustentabilidade no investimento de retalho e no quadro das agéncias de notacao de
risco. A estratégia renovada de financiamento sustentavel analisard as vantagens de fornecer
orientacdes mais pormenorizadas sobre a forma como os consultores financeiros devem
avaliar e ter em conta as preferéncias em matéria de sustentabilidade dos clientes. A Comisséo
estd atualmente a avaliar as potenciais deficiéncias das notacGes de sustentabilidade, tais
como a falta de transparéncia das metodologias, os potenciais conflitos de interesses ou a falta
de comparabilidade dos dados e das notacGes. Com base nesta avaliacdao, ponderarei a adocao
de medidas adicionais neste dominio.
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Pergunta 5. BREXIT

Os riscos para a estabilidade financeira decorrentes do Brexit aumentaram nas ultimas
semanas? O sistema financeiro da UE ¢ suficientemente robusto para fazer face a uma
«saida sem acordo»? Quais sdo os impactos indiretos e as consequéncias do Brexit para
0 setor dos servicos financeiros e os centros financeiros da UE, em especial no que se
refere & compensacao e liquidacdo? Considera que o sistema de equivaléncia constitui o
melhor procedimento para regular as relagdes entre a Unido Europeia e 0 Reino Unido
na auséncia de um acordo sobre as futuras relaces UE-Reino Unido? Como tenciona
evitar que os regimes regulamentares sigam vias diferentes, uma vez concedida a
equivaléncia? O novo panorama dos servicos financeiros ap6s o Brexit exigird uma
atualizacéo da legislacédo em vigor? Em caso afirmativo, que atos legislativos terdo de ser
revistos? Que acles especificas tenciona empreender para reforcar a autonomia
estratégica da UE no dominio dos servigos financeiros, nomeadamente em relacédo a
jurisdicdes de paises terceiros relevantes, como o Reino Unido, os EUA, o Japéo e a
China?

Continuam a ser envidados esforcos no sentido de alcancar um acordo entre a UE e o Reino
Unido, conduzidos com grande pericia, do lado da UE, por Michel Barnier. Tenho
acompanhado de muito perto o longo e dificil processo do Brexit, uma vez que represento um
circulo eleitoral que ladeia a fronteira invisivel com a Irlanda do Norte. A confianca é um
fator imprescindivel, numa perspetiva de futuro. Independentemente do resultado das
negociacoes, assistir-se-a inevitavelmente a uma mudanca.

Antes da saida do Reino Unido, a cidade de Londres era o principal centro financeiro da UE.
Esta situacdo esta prestes a mudar, uma vez que o Reino Unido comecara em breve a operar
totalmente fora do enquadramento da UE a nivel de regras, supervisdo e coordenacgdo no
dominio dos servicos financeiros. Atribuo particular importancia a forma como gerimos esse
processo de mudanca, em especial no que diz respeito a salvaguarda da estabilidade
financeira. A medida que se foram agudizando as tensdes nas negociacdes gerais entre a UE e
0 Reino Unido, continuamos a preparar-nos para todos os cenarios possiveis, nomeadamente
um cenario que exclui novas equivaléncias.

N&o creio que os riscos para a estabilidade financeira se tenham agravado nas udltimas
semanas. Com base nas analises realizadas em cooperacdo com o Banco Central Europeu, o
Conselho Unico de Resolucdo e as Autoridades Europeias de Supervisio, a Comissio
concluiu que a principal fonte de risco para a estabilidade financeira seria uma perturbacao
das atividades de compensacdo central de derivados através de contrapartes centrais
estabelecidas no Reino Unido. Este dominio foi considerado como o Unico dominio em que
existem riscos para a estabilidade financeira a curto prazo, caso ndo seja adotada uma decisao
de equivaléncia. Em 21 de setembro, a Comissdo adotou uma decisdo com prazo limitado
sobre a equivaléncia das contrapartes centrais estabelecidas no Reino Unido, a fim de proteger
a estabilidade financeira na UE. A Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos
Mercados ir4 agora aplicar o Regulamento relativo a Infraestrutura do Mercado Europeu
(EMIR 2), tendo ja reconhecido trés contrapartes centrais do Reino Unido. Esta decisdo de
equivaléncia temporaria tem por objetivo proteger a estabilidade financeira na UE. Numa
perspetiva de futuro, é evidente que a UE tem uma forte dependéncia das contrapartes centrais
do Reino Unido, pelo que sera importante reduzir as exposi¢des dos membros compensadores
da UE relativamente as contrapartes centrais do Reino Unido, em particular as exposi¢fes em
derivados do mercado de balcdo denominadas em euros ou outras moedas da UE. A deciséo
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de equivaléncia com prazo limitado permite uma nova expansdo da capacidade das
contrapartes centrais autorizadas na UE para prestarem esses Servicos.

No que diz respeito aos depositarios centrais de valores mobiliarios, a Comissdo esta a
trabalhar em estreita cooperacdo com as autoridades relevantes, seguindo de perto a
preparacdo do mercado neste dominio tdo técnico, mas importante. Os participantes no
mercado sdo instados a tomar, até ao final de 2020, todas as medidas necessarias para estarem
preparados para todos 0s cenarios possiveis.

A Comisséo concluiu que, independentemente do resultado das negociagdes e das avaliagdes
de equivaléncia atualmente em curso, ndo devera existir qualquer risco para a estabilidade
financeira no final de 2020, exceto no que diz respeito as contrapartes centrais, como acima
referido. As empresas foram instadas a concluir as suas medidas de preparacdo até ao final de
2020; deverdo estar preparadas para todos os cendrios possiveis, incluindo um cenério de
auséncia de equivaléncia, uma vez que dispuseram de mais de 4 anos para Se prepararem,
desde o referendo. A comunicagdo da Comissao sobre os preparativos, adotada em 9 de julho
de 2020, bem como as comunicacdes setoriais especificas destinadas aos servicos financeiros,
emitidas durante o verdo, reiteravam esta mensagem.

O termo do periodo de transicdo, em 31 de dezembro de 2020, acarretard alteracbes
significativas nas relacdes entre o Reino Unido e a UE no dominio dos servicos financeiros.
Estas alteracdes verificar-se-do independentemente do resultado das negociacdes sobre o
Acordo de Comércio Livre e da avaliacdo unilateral da Comisséo sobre a equivaléncia a nivel
dos servicos financeiros. Nao continuara tudo na mesma uma vez que, em qualquer dos casos,
as empresas de servicos financeiros do Reino Unido deixardo de beneficiar do passaporte para
a prestacdo de servicos financeiros. Havera uma relacdo muito diferente comparativamente a
situacdo atual, em termos de acesso ao mercado, quadro regulamentar e supervisdo
prudencial. E minha conviccdo que os trabalhos sistematicos e diligentes levados a cabo até
agora pela Comissdo e pelas autoridades europeias de supervisdo irdo escorar a solidez do
sistema financeiro da UE, permitindo-lhe fazer face a todos os cenarios possiveis.

Normalmente, a regulamentacdo financeira é gerida muito a margem de qualquer acordo de
comeércio livre, com base no didlogo regulamentar e nas decisdes de equivaléncia unilaterais.
O mesmo deverd acontecer no caso do Reino Unido. A UE pode, em devido tempo, decidir
conceder uma equivaléncia em alguns dos dominios de equivaléncia, ou em nenhum desses
dominios. As eventuais decises de concessdo de equivaléncia serdo adotadas em fungdo do
melhor interesse da UE. A equivaléncia é um processo que se alicerca na confianca e a UE
deve ter condicBes para poder confiar que o pais terceiro em causa se mantera numa trajetéria
de convergéncia com o quadro da UE, assegurando resultados semelhantes.

A Comisséo esta neste momento a efetuar um exercicio sem precedentes de avaliacBes em
paralelo em muitos dominios de equivaléncia no que diz respeito ao Reino Unido. Esta
abordagem tem-se baseado na pratica seguida habitualmente relativamente a outros paises
terceiros, com algumas especificidades para ter em conta a situacdo particular do Reino
Unido. A equivaléncia constitui normalmente o culminar de um processo de convergéncia,
mas a situacdo do Reino Unido é muito diferente. O Reino Unido parte de uma situacdo de
estreita convergéncia, mas manifestou ja claramente a sua intencdo geral de se afastar das
regras da UE. Além disso, 0 novo regime do Reino Unido ird conceder um grande poder
discricionario as suas autoridades de supervisdo. Embora o Reino Unido tenha, obviamente, o
direito de divergir ap0s a transicdo, este agravamento da incerteza terd naturalmente
consequéncias para as avaliagOes de equivaléncia da UE.
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A cooperagdo regulamentar constitui outra dimensdo das relacdes bilaterais a nivel dos
servicos financeiros. Enquanto Comissaria responsavel pelos servigos financeiros, estarei
disponivel para colaborar com o Reino Unido num quadro de cooperacdo regulamentar
independente, voluntéria, estruturada e flexivel. Esta cooperacdo tem por objetivo
proporcionar um forum de didlogo para debater a evolugdo e as perspetivas a nivel
regulamentar, bem como antecipar possiveis problemas relacionados com as decisdes de
equivaléncia em vigor. Devera basear-se na confianca e preservar a autonomia regulamentar
de cada parte.

A Comissao, quando realiza avaliacGes de equivaléncia, esta particularmente atenta aos riscos
que se levantam para a UE em termos de estabilidade financeira, transparéncia do mercado,
integridade do mercado, protecdo dos investidores e lealdade da concorréncia, tendo em conta
a interligagdo entre os mercados da UE e do Reino Unido. Além disso, a intengdo manifestada
pelo Governo do Reino Unido de se afastar dos quadros regulamentares e de supervisdo da
UE no dominio dos servigos financeiros ap6s o periodo de transicdo obriga a Comissdo a
avaliar a equivaléncia do Reino Unido em cada dominio numa base prospetiva, bem como a
avaliar aprofundadamente os regimes temporarios do Reino Unido.

Sendo concedida uma equivaléncia num determinado dominio, essa equivaléncia devera ser
acompanhada de compromissos sélidos por parte do Reino Unido no sentido de garantirem
resultados equivalentes, bem como de compromissos no sentido de ndo se desviarem do
quadro da UE durante o periodo abrangido pela decisdo de equivaléncia. Em relacdo a esses
dominios, a Comissdo e as Autoridades Europeias de Supervisdo deverdo também
implementar mecanismos sélidos de controlo da equivaléncia para acompanhar a evolugdo da
situacdo no Reino Unido, em conformidade com a politica geral em matéria de equivaléncia
estabelecida em julho de 2019.

Subscrevo a abordagem da Comissao relativamente as futuras relac6es entre a UE e 0 Reino
Unido no dominio dos servicos financeiros.

A Comissdo, e em particular a Direcdo-Geral da Estabilidade Financeira, dos Servicos
Financeiros e da Unido dos Mercados de Capitais, continua a analisar a legislacdo em vigor,
tanto no contexto do Brexit como de um modo mais geral. Sob a orientacdo da Presidente
Ursula von der Leyen, esta atualmente em curso uma vasta gama de analises politicas e de
desenvolvimento em muitas areas diferentes, desde a Unido dos Mercados de Capitais até a
financa sustentavel, desde o setor digital ao comércio retalhista, para citar apenas alguns
exemplos. Na qualidade de Comisséaria, assegurarei a prossecucdo dos dossiés prioritarios e
ponderarei, se conveniente, novas propostas legislativas ou alteracdes a legislacdo em vigor
noutros dominios. Como é 6bvio, agora que o Reino Unido deixou de ser um Estado-Membro
a futura evolugdo do quadro legislativo e de supervisdo da UE terd de ter em conta as
implicacdes especificas, para a estabilidade financeira, a integridade do mercado, a protecéao
dos investidores e a igualdade das condigdes de concorréncia, do facto de termos um centro
financeiro offshore tdo préximo do mercado Unico da UE. N&o obstante o importante trabalho
de preparacdo ja realizado, a medida que a situacdo evolui assegurarei que sdo tomadas
rapidamente as medidas necessérias, sempre em fungdo do melhor interesse da UE.

O sistema financeiro da UE é aberto e beneficia de uma boa cooperagdo com outros paises
terceiros. Um bom didlogo com as autoridades de supervisdo e de regulamentacdo é a melhor
forma de gerir adequadamente os riscos transfronteiras. Continuarei a desenvolver o didlogo
em matéria de supervisdo e regulamentacdo com todas as jurisdi¢cbes relevantes, nédo
constituindo o Reino Unido uma excegao a este respeito.
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Tal como acontece com todos 0s paises terceiros, a cooperacao deve basear-se na confianca.
A experiéncia com diversos paises terceiros mostra que, quando existe confianga, os féruns
voluntéarios e flexiveis conduzem frequentemente a uma cooperacdo mais dindmica do que as
estruturas formais.

De um modo mais geral, a evolugdo geopolitica nos dltimos anos tem sublinhado com
crescente intensidade a necessidade de a UE se posicionar na cena mundial. A Europa
continuard a defender o comércio aberto e a cooperacdo multilateral assente em regras. Nao
devera, todavia, ser ingénua na defesa dos seus proprios interesses, devendo combater a
concorréncia desleal tanto no mercado Unico como a nivel mundial.

E minha convicgdo que a Europa deve desenvolver instrumentos para proteger a nossa
economia, defender os nossos interesses geopoliticos e afirmar a nossa autonomia estratégica
aberta, o que significa colher os beneficios da abertura para as nossas empresas e cidadaos,
sem deixar de os proteger de acdes nocivas por parte de paises terceiros, incluindo os efeitos
extraterritoriais das suas sangoes, e reforcar a nossa resiliéncia para estarmos mais bem
preparados para os futuros desafios.

Para fazer face a estes desafios, precisamos de implementar um vasto conjunto de politicas.
Apoio o desenvolvimento de uma estratégia baseada em trés elementos, que se reforcam
mutuamente: consolidar a Unido Econdmica e Monetaria, com a conclusdo da Unido Bancaria
e da Unido dos Mercados de Capitais enquanto elementos-chave; intensificar o papel
internacional do euro, que tem potencial para reforcar a soberania econémica e financeira da
UE; e desenvolver uma politica de san¢des mais eficaz.
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