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Comissdo Temporiria sobre a Alegada Utilizacdo pela CIA de Paises Europeus para o Transporte a Detencao Ilegal de

Prisioneiros

SEGUNDA-FEIRA, 25 DE SETEMBRO DE 2006

1-003

PRESIDENCIA: CARLOS COELHO

(4 reunido tem inicio as 21h05)

1-004

Troca de pontos de vista com o Professor Hans Born,

Investigador Principal, DCAF (Genebra)

1-005

Presidente. — Dou as boas-vindas ao Professor Hans Born,
do Centro de Controlo Democratico das For¢as Armadas,
situado em Genebra. A troca de pontos de vista desta
reunido insere-se no contexto da preparacdo das
recomendacdes que o mandato - que nos foi confiado pela
sessdo plenaria - nos obriga a contemplar no quadro do
nosso relatorio final.

As questdes relativas ao controlo dos servigos de
informagdes ¢ as suas relagdes reciprocas estdo,
evidentemente, no centro da problematica que nos ocupa, ¢
pareceu-nos que seria importante beneficiar da experiéncia
e dos conhecimentos do Professor Hans Born nesta
matéria.

1-006

Muito obrigado, Professor Hans Born, por ter aceite o
nosso convite. Seja bem-vindo a nossa comissdo. Se
estiver de acordo, comecaria por lhe dar a palavra para
uma apresentacdo introdutoria e, seguidamente, depois de
o termos escutado, convidarei entdo os Membros a
colocarem-lhe questdes.

1-007

Hans Born, Investigador Principal, DCAF (Genebra). —
(EN) Senhor Presidente, muito obrigado pelo convite para
participar nesta importante reunido. Pego desculpa pelo
meu atraso. Acabo de chegar de Genebra e ndo é s6 aqui
em Estrasburgo que o mau tempo se faz sentir, ja que nos
acompanhou durante toda a viagem, de Genebra a
Estrasburgo.

Fiz-vos chegar uma comunicagdo por escrito e, por
conseguinte, se assim o desejarem, poderdo consulta-la a
propdsito da matéria de que hoje vos vou falar.

O Centro de Controlo Democratico das For¢as Armadas,
sedeado em Genebra, ¢ um instituto criado por iniciativa
do Governo Federal suico, e actualmente composto por
setenta pessoas. Prestamos assisténcia, sobretudo, aos
Estados pos-soviéticos da Europa de Leste, bem como a
paises do Médio Oriente e da Africa Ocidental. Também
ajudamos os novos governos democraticos a aplicar os
principios da governa¢ao democratica aos seus servigos de
informagoes e seguranca. Trabalho no departamento que se
ocupa do controlo democratico e parlamentar dos servigos
de informacdes.
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Escusado sera, penso eu, explicar-vos o porqué da
necessidade deste controlo parlamentar. Numa democracia,
nenhuma area de actividade do Estado deve ser zona
proibida para o parlamento, incluindo o sector da
seguranca e das informagdes. Os parlamentares podem
contribuir para assegurar que a utilizacdo de dinheiros
publicos para fins de seguranga e informagdes seja ndo s6
devidamente autorizada, mas também objecto de uma
adequada prestacdo de contas.

Importa ter em conta, também, que o controlo, ou
fiscalizagdo, parlamentar dos servigos de informagodes ¢
um fendémeno muito recente. De modo geral, teve inicio
em meados da década de 1970, nos Estados Unidos. Na
Alemanha e nos Paises Baixos, ja existiam comissdes de
fiscalizagdo parlamentar antes disso, mas, regra geral, na
Europa, surgiram em finais dos anos 80, principios dos
anos 90. Trata-se, pois, de uma inovagdo, ndo apenas para
os Estados da Europa de Leste, mas também para
numerosos paises da Europa Ocidental, nomeadamente, o
Reino Unido, a Noruega, a Dinamarca, a Austria, a Grécia
e a Italia, em 1997. Todos estes Estados s6 desde entdo é
que adoptaram legislagdo relativa ao funcionamento dos
servigos de informagdes e passaram a aplicar a fiscalizagdo
parlamentar nesse dominio. E, portanto, uma coisa nova.

Hoje, gostaria de centrar a minha intervengdo naquilo que
designamos por “poderes basicos” da fiscalizagdo
parlamentar dos servigcos de informagdes, tal como sdo
entendidos pela maioria dos paises europeus. Em primeiro
lugar, temos o cenario de um parlamento que ndo dispde
de uma comissdo especializada para os servigos de
informagdes, e que ndo leva muito a sério essa fungdo de
fiscalizagdo, ou que prefere porventura ndo se envolver
nesse campo. Felizmente, a maior parte dos Estados-
Membros da Unido Europeia e dos paises seus associados
ttm uma comissdo de fiscalizagdo parlamentar. Ha
algumas excepgdes dignas de nota, como ¢ o caso da
Franca, onde at¢é a data ndo existe uma comissiao
parlamentar encarregue da fiscalizagdo dos servicos de
informagdes. Nao deixa de ser interessante saberem que
existem variacdes nesta matéria. Assim, nalguns Estados
existe uma comissdo especializada, noutros existem varias
comissdes que se especializam em servigos especificos,
como os servicos de informagdes, os servigos de
informagdes estrangeiras ¢ os servigos de informagdes
militares. Depois, ha outros Estados que adoptam um
método interessante para reforgar o controlo parlamentar:
optaram por ndo o fazer isoladamente, enquanto
parlamento, antes criando uma comissdo de especialistas
independentes que, por conta do parlamento, exercem a
fiscalizagdo dos servicos de informagdes. Esses
especialistas sdo nomeados pelo parlamento e respondem
perante o parlamento. Ha outros exemplos, mas, de um
modo geral, sdo estas as diferengas. Resumindo: o
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primeiro cenario caracteriza-se pela inexisténcia de uma
comissdo — o que ndo ¢ a melhor solugdo; num segundo
cenario, existe uma comissdo especializada, ou varias, para
diversos servigos; e, num terceiro cenario, existe uma
comissdo de especialistas designados pelo parlamento para
exercer a supervisdo em seu nome.

Outro aspecto muito importante ¢ o do mandato, ou da
amplitude do mandato, em que as comissdes parlamentares
devem ser investidas. Um mandato amplo é aquele que
confere a comissdo o direito de propor legislagdo no
dominio dos servicos de informagdes, controlar o
orcamento nessa matéria, autorizar a nomeagdo dos
directores dos servigos e ter pleno acesso a informagdo
classificada, para além de receber comunica¢des e
relatorios frequentes dos servicos de informagdes e de
outros servigos governamentais. Trata-se de questdes
muito importantes e, idealmente, o parlamento deveria,
como parte do seu mandato, controlar a legalidade, os
aspectos financeiros ¢ 0 compromisso com o respeito dos
direitos humanos.

Passaria agora a questdo do pleno acesso a informagdo
classificada. E uma questdo que depende, claro esta, do
mandato conferido a comissdo de fiscalizagdo parlamentar.
Se o poder de fiscalizagdo conferido a comissdo
parlamentar cobre apenas as politicas de acgdo, e ndo as
operagdes, entdo ndo ha necessidade de ter acesso a
informagdo classificada respeitante as operacdes. Por
conseguinte, o maior ou menor acesso do parlamento a
informa¢do depende do mandato que lhe foi conferido,
mas, idealmente, o parlamento deve ter pleno acesso,
reconhecido pelo mandato, a informagao classificada.

A questdo do controlo or¢camental também esta incluida
nos referidos “poderes basicos”. Ja ouviram certamente
falar dos “or¢amentos negros” dos servigos de
informagdes. Numa sociedade democratica, ndo deve
haver lugar para tais situagdes. Do nosso ponto de vista, os
parlamentares devem, com base no mandato em que foram
investidos, ter pleno acesso a todos os documentos
envolvidos no orcamento e exercer total controlo
or¢amental sobre os mesmos. Obviamente que se colocam
aqui algumas questdes politicamente sensiveis, sendo esta
uma matéria que porventura quererdo discutir mais tarde.

O meu ultimo ponto prende-se com a questdo do poder de
investigagdo e da capacidade para realizar investigacoes
independentes, como sucede no vosso caso. Este ¢ o
ultimo dos poderes basicos conferidos aos parlamentos
nacionais.

Vejamos agora qual o papel dos parlamentos nacionais no
plano da cooperagdo em matéria de troca internacional de
informagdes. Existem questdes muito complexas a tratar
neste dominio. Para ja, temos o problema decorrente do
facto de a cooperagdo internacional em matéria de troca de
informagdes ndo ser decidida pelo governo, na capital, mas
sim a distancia, nalgum longinquo quartel-general,
frequentemente a porta fechada, o que dificulta o
acompanhamento das decisdes tomadas. Depois, ha o
problema do desmentido plausivel: os ministros negam
que jamais tenham dado aquelas instrugdes ou pretendem
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que o facto lhes caiu no “esquecimento”. Ha ainda a
questdo da cooperacdo com servigos de informagdes
estrangeiros que violam direitos humanos ndo derrogaveis.
Estes trés aspectos revestem-se de uma enorme
importancia, mas a verdade ¢ que, na Europa, hd muito
pouca legislacdo e fiscalizacdo nesta frente. A meu ver,
importa reforga-la.

Obviamente que o parlamento de um Estado ndo tem
possibilidade de controlar os servigos de outros paises.
Como lidar com estas questdes? A minha recomendagéo
vai no sentido de os parlamentos nacionais incluirem, no
mandato conferido ao 6rgdo parlamentar de fiscalizagdo
dos servigos de informagdes, a revisdo da cooperacdo em
matéria de troca internacional de informagdes. Cumpre-
lhes igualmente assegurar que, no quadro juridico
aplicavel, fique claramente estabelecido que as actividades
dos servigos de informacdes sejam consentineas com as
normas de direito internacional em matéria de direitos
humanos, nomeadamente a Convengdo FEuropeia dos
Direitos do Homem. Devem igualmente velar por que a
utilizacdo de poderes especiais susceptivel de violar os
direitos humanos esteja sujeita a aprovagdo do ministro, ou
preferivelmente do poder judicial. Além disso, a legislagdo
aplicavel aos servigos de informagdes deveria incluir um
mecanismo de participagdo da pratica de accdes ilegais —
também designado por “disposi¢des de whistleblowing”.
Os parlamentos nacionais deveriam incentivar os servigos
de informacdes a elaborar um c6digo deontoldgico para os
funcionarios desses servigos. Por ultimo, mas ndo menos
importante, as instru¢des emanadas do ministro deveriam
ser dirigidas aos servigos por escrito, e deveria entregar-se
copias destas orientacdes ministeriais a um orgdo de
supervisdo independente, porventura no seio do Executivo.
Todas as formas de cooperacdo em matéria de troca
internacional de informag¢des deveriam ser objecto de
aprovagao ministerial.

Peco desculpa pela rapidez com que percorri estes
assuntos, mas aqui ficam as minhas ideias sobre como os
parlamentos nacionais poderiam melhorar a fiscalizagdo
dos seus servicos de informacdes.

Passaria agora ao Parlamento Europeu e a questio de saber
como poderia esta Instituicdo desempenhar um papel de
maior relevo neste dominio. Como sabem, na Unido
Europeia a cooperagdo em matéria de troca de informagdes
processa-se de duas formas: em primeiro lugar, através dos
servicos dos Estados-Membros, onde quase ndo existem
poderes de fiscalizagdo; em segundo lugar, induzida pela
UE, existe cooperacdo em matéria de troca de
informagdes, em que se recorre igualmente a informacao e
apoio prestados pelos servicos de informagdes nacionais,
mas que se processa sob os auspicios da UE, como no caso
da Europol e da COSI-Comissdo Permanente de Seguranga
Interna. O que pode o Parlamento Europeu fazer a este
nivel? Para desempenhar um papel verdadeiramente sério
nesta matéria, o Parlamento Europeu deveria ter poderes
de contrapartida, como tém os parlamentos nacionais,
incluindo o poder de controlo or¢amental; deveria caber-
lhe, por exemplo, autorizar a nomeagdo do director da
Europol; e deveria ter acesso a informacdo classificada.
Tanto as politicas de ac¢do como a cooperagdo, os tratados
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e as estratégias no plano internacional deveriam ser
submetidos a vossa aprovagao. Mas esses sdo, porventura,
objectivos a longo prazo. Para ja, o que serd possivel
fazer? Tenho cinco sugestdes, que passo a expor em breves
palavras.

Em primeiro lugar, sendo embora verdade que nio vos
assistem quaisquer poderes formais, importa nao
subestimar o poder de “nomear e acusar”, uma arma muito
poderosa em qualquer democracia e em qualquer
sociedade aberta. Nenhum governo gosta que lhe seja
publicamente apontado um dedo acusador quando estdo
em causa actividades ilicitas.

Em segundo lugar, recomendo fortemente que instituam
uma subcomissdo ou uma comissdo dos servigos de
informagoes, que, por forca do seu mandato e dos seus
poderes e responsabilidades, siga de perto, no capitulo da
troca de informacdes, todas as Instituicdes e politicas a
nivel da UE. Os membros desta comissdo devem ter total
acesso a informacdo classificada, e a comissdo deveria ser
adequadamente provida de recursos, quer em termos de
pessoal quer do ponto de vista orgamental.

O Parlamento Europeu poderia igualmente iniciar a
elaboragdo de um coédigo deontoldgico europeu para os
servicos de informagdes. Nesse codigo, poderiam ficar
definidos os principios éticos por que se deve reger o
comportamento dos funcionarios dos servigos de
informagdes. Como ha pouco referi, € como todos bem
sabem, os servigos de informagdes continuam em larga
medida a fazer parte da soberania nacional. Os Estados
fazem questdo de ndo abrir mdo desta prerrogativa
cuidadosamente guardada. Por conseguinte, talvez um
codigo ndo vinculativo, como um cddigo deontologico
europeu para os servigos de informagdes, constituisse uma
opcdo  interessante para conseguir uma maior
harmonizagdo das praticas dos servigos de informagdes em
toda a UE.

O Parlamento Europeu deveria igualmente ponderar a
criagdo de uma rede de especialistas europeus
independentes sobre a responsabilizagdo na conduta dos
assuntos em matéria de informagdes, analoga a actual rede
europeia de especialistas em matéria de direitos
fundamentais. Uma rede desta natureza facultar-vos-ia
informagdes alternativas, a partir de fontes ndo
governamentais, sobre a responsabilizagdo a nivel dos
servigos de informagdes no interior da Unido Europeia.
Trata-se de uma questdo muito importante, e talvez mais
tarde possamos falar mais a este respeito.

Por ultimo, mas ndo menos importante, o Parlamento
Europeu poderia, porventura, com base no exemplo norte-
americano, ¢ em prol do interesse publico, ponderar a
criagdo de um orgdo de desclassificagdo. Seria uma forte
medida no sentido da promoc¢do de um acesso tdo amplo
quanto possivel a documentagdo classificada criteriosa,
rigorosa e fidedigna da UE. E o que designariamos por
orgdo de desclassificacdo de interesse publico. Um orgao
desta natureza teria como principais fungdes aconselhar o
Conselho, a Comissdo e o Parlamento sobre o adequado
arquivamento de informagdo classificada bem como
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divulgar informagdes desclassificadas a bem do interesse
publico. Desta forma, ser-vos-a possivel igualmente
manter um controlo do processo de desclassificagdo de
informagdes.

Termino aqui a minha breve exposic¢do. Terei todo o gosto
em clarificar qualquer dos pontos que aqui tratei.

1-008

Barbara Kudrycka (PPE-DE). — (PL) Cumpre-me
agradecer ao Professor Hans Born a exposi¢do que aqui
nos fez sobre as suas ideias. Considero especialmente
interessantes as suas propostas tendentes a reforcar o papel
dos parlamentos nacionais na fiscalizagdo dos servicos de
informagdes bem como o papel do Parlamento Europeu.

No caso dos parlamentos nacionais, pergunto-me se o
Professor Born ndo estara a ir longe demais ao propor a
introdu¢do de um sistema de ‘“whistleblowing” para
participar praticas ilegais por parte dos servigos de
informagdes. Tenho conhecimento de que, nos Estados
Unidos, em repartigdes do governo relacionadas com a
seguranca nacional, o recurso a este sistema de denuncia
foi suprimido. Também na Europa ndo ¢ um instrumento
muito conhecido, sendo, na realidade, apenas utilizado no
Reino Unido, a coberto de um regime diferente, e nos
Paises Baixos. Estaria interessada em saber como o
Professor Born justifica este facto e pergunto-me se a sua
proposta ndo ira realmente um pouco longe demais. Temos
de encontrar outras formas de lidar com o problema das
actividades ilicitas e da fraude diferentes da dentncia
publica de injustigas junto dos meios de comunicagao.

Sou de opinido que a ultima parte da sua apresentagdo, em
que destacou o papel do nosso Parlamento, sendo levada a
pratica, seria a todos os titulos benéfica. Nem que s6 uma
parte dessas propostas pudesse ser concretizada, ja seria
bom. Nio creio que seja necessario instituirmos uma
comissdo especial para os servigos de informagdes mas se,
por exemplo, a Comissdo das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos pudesse assumir uma parte
dessas obrigacdes — repito, uma parte — 1iSso seria
certamente uma opg¢ao muito positiva.

1-009

Hans Born, Investigador Principal, DCAF (Genebra). —
(EN) Agradeco-lhe o facto de ter levantado essa questdo,
que ¢ deveras importante. Penso que o ponto de partida,
aqui, ¢ que todo e qualquer cidaddo, quer seja funcionario
publico ou ndo, tem o dever de participar a ocorréncia de
actividades ilicitas. Também concordo plenamente com o
seu ponto de vista de que a cadeia de comando deve ser
respeitada e que, em primeiro lugar, ha que observar os
procedimentos internos, antes de levar o assunto aos meios
de comunicag@o. Contudo, considero muito importante
que, em caso de ocorréncia de praticas ilicitas - como
aconteceu, por exemplo, e a vossa comissdo bem o sabe,
com estes voos ilegais e estas detengdes ilegais —, elas ndo
deixem de ser denunciadas. Temos, no entanto, de nos
colocar na posi¢do, deveras complexa, do funcionario
publico que, por um lado, vé que estdo a ser violados
direitos humanos ou a ser cometidas outras praticas
ilicitas, e, por outro, tem o dever de lealdade para com o
seu servico ¢ o juramento que prestou. Devemos ajudar
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estas pessoas a julgar correcta ¢ ponderadamente. Nao sou
de opinido que elas se devem dirigir de imediato aos
tabloides ou onde seja, mas acho importante que sintam
que a institui¢do as ajuda a fazer um juizo adequado.

A questio de saber qual o formato que este procedimento
deveria assumir é de caricter muito técnico. E uma pena
que os Estados Unidos ndo disponham desse
procedimento. Ja o Canada, por exemplo, dispde de um
sistema muito eficaz e respeitavel, de que poderei dar-vos
mais pormenores se assim o desejarem.

1-010

Proinsias De Rossa (PSE). — (EN) Comeco por agradecer
ao Sr. Hans Born a interessante e estimulante introdugdo
que fez a este tema. Como ¢ certamente do seu
conhecimento, os poderes da Unido FEuropeia neste
dominio sdo extremamente limitados. Do meu ponto de
vista, seria muito util o Parlamento Europeu, que ¢
directamente eleito pelos cidaddos da Europa, assumir o
exercicio dessas fungdes. Pessoalmente, ndo partilho
totalmente a opinido de que ndo ¢ possivel o Parlamento
Europeu ter uma comissdo ou uma subcomissdo
responsavel por esta matéria.

O que interessa aos cidaddos, acima de tudo, ¢ saber que
os seus Estados s@o capazes de os proteger e efectivamente
os protegem, que cooperam com outros Estados para esse
efeito e que o fazem segundo os principios da lei. Por
conseguinte, dispor de um mecanismo adequado — e
assegurar, obviamente, a responsabilizagdo publica dos
nossos servicos de informag¢des no desempenho das suas
fungdes — ¢ extremamente importante numa altura como
esta, em que ha tanta publicidade em torno da ideia de uma
guerra global contra o terrorismo.

Gostaria de perguntar ao Sr. Born se nos pode dar uma
indicacdo de quais os Estados-Membros que, em sua
opinido, se revelam mais eficazes na fiscalizagdo dos seus
servigos de informagdes, dada a necessidade de, por um
lado, assegurar que todos esses servigos sejam eficazes no
seu trabalho e, por outro lado, proteger os cidaddos
europeus bem como, alias, os nacionais de paises terceiros.

1-011

Hans Born, Investigador Principal, DCAF (Genebra). —
(EN) Obrigado por ter levantado essa tdo importante
questdo. Subscrevo plenamente a opinido de que o
Parlamento Europeu, a unica assembleia internacional no
mundo que ¢ eleita por sufragio directo, deveria ter uma
palavra a dizer nessa matéria. Creio que na minha breve
apresentagdo chamei a aten¢do para o facto de que ha
margem para fazer alguma coisa a esse nivel, e o facto de
terem reunides como esta ¢ muito importante, pois, deste
modo, as pessoas véem que 0s seus representantes eleitos
levam a sério esta questdo bem como a sua funcdo de
fiscalizagao.

Em relagdo aos bons exemplos, creio que devemos ser
muito cuidadosos e evitar entrar numa espécie de concurso
de beleza para apurar qual o melhor tipo de fiscalizagdo
nesta matéria. Trouxe comigo uma publicagdo que
editdimos no nosso Centro e que tem por titulo “Best
practice and legal standards of intelligence oversight’
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(“Melhores praticas e preceitos legais no dominio da
fiscalizagdo dos servigos de informagdes”). Encontra-se
gratuitamente a vossa disposi¢do. Ai destacamos dez ou
quinze questdes que devem ser objecto de fiscalizagdo,
analisando as melhores formas de levar a cabo essa tarefa e
de procurar que os diferentes parlamentos disponham de
mecanismos eficazes diversos, por forma a que ndo haja
um parlamento que se destaca por ter todos os melhores ou
mais eficazes mecanismos de fiscalizacdo.

Sem prejuizo do acima exposto, diria contudo que seria
para vés de todo o interesse analisar mais
aprofundadamente o sistema adoptado na Alemanha.
Existe ali uma comissdo especializada de fiscalizagdo dos
servicos de informagdes, cujo ambito de competéncias
engloba quer as politicas de acgdo quer as operagdes. E
uma comissao que tem uma folha de servigo digna de nota
€ que conta com um pessoal muito eficaz.

Outra possibilidade seria analisarem o sistema adoptado na
Noruega, pais que ndo dispde de uma comissdo
especializada no seio do parlamento, mas onde existe uma
comissdo de especialistas independente e profissional,
muito forte e eficaz, que, em nome do parlamento,
fiscaliza todos os servigos de informagdes. Esta comissdo
foi nomeada por deputados ao parlamento. Efectua
anualmente 35 visitas de inspec¢éo a todos os servigos. Os
cidadaos noruegueses podem recorrer a esta comissdo se
sentirem que os seus interesses estdo a ser prejudicados
pelos servicos de informacdes. Eis, pois, dois exemplos
que vos convido a analisar mais aprofundadamente.

De referir, por outro lado, e por uma questdo de clareza,
que o Reino Unido instituiu uma comissdo em 1994.
Funciona bastante bem na pratica, mas tem a limitagao de
os seus membros serem nomeados pelo Primeiro-Ministro.
Creio que isso ndo permite garantir a total independéncia
daquela comissdo. Além disso, o Primeiro-Ministro pode
exercer censura sobre os relatdrios da comissdo ao
parlamento, o que, uma vez mais, considero ndo ser uma
prova de independéncia.

A Alemanha, a Bélgica, os Paises Baixos e a Hungria
possuem, em minha opinido, sistemas relativamente bons,
mas aconselhar-vos-ia, se estdo interessados neste assunto,
a consultar a documentagdo que trouxe comigo. Apontei
alguns casos que sdo relativamente bem sucedidos. Fora da
Europa, hé a referir o Canada e os Estados Unidos.

1-012

Ignasi Guardans Cambé (ALDE). — (EN) E interessante
para noés escutar as suas observagdes e fazer uma leitura
atenta de quaisquer documentos que tenha trazido, pois,
como afirmou o presidente nas suas palavras introdutdrias,
a verdade ¢ que, para além de declaragdes de facto,
teremos supostamente de apresentar recomendagdes ao
Parlamento, ao publico e, se necessario, aos Estados-
Membros. Nao contesto o facto de que o senhor Professor
estd aqui para partilhar connosco os seus conhecimentos,
mas, ao escutd-lo e ao ler a sua documentagao, fico com a
impressdo — com todo o devido respeito - de que a sua
abordagem é um pouco académica. Parece-me estar algo
afastada da realidade politica dos paises da Europa.

PE 384.313v01-00



25-09-2006

O senhor Professor tem aqui feito declaragdes e avangado
propostas a que, sinceramente, ndo atribuo grande
interesse, na medida em que as considero um pouco
utdpicas. Quando aderi a um partido politico, apercebi-me
de que ndo era particularmente util trabalhar com base em
ideias utdpicas, sendo preferivel esforcar-me por coisas
susceptiveis de serem concretizadas, pelo menos, nos
préximos 50 anos, enquanto supostamente estiver vivo. E
esse 0 meu objectivo.

Estou mais interessado no que o senhor Professor nos
puder transmitir em termos do seu conhecimento do que se
passa na Europa. Isso, para mim, tem mais interesse do
que as propostas propriamente ditas.

Quando o ougo referir-se ao que se passa na Alemanha, na
Bélgica ou noutros paises, fico com a sensag@o de que esta
a falar do ponto de vista da lei. E a legislagio que se refere,
e talvez ndo tanto a pratica politica e parlamentar como ela
efectivamente funciona. Assim, sera que nos pode dizer
em que medida é que aquilo que aqui referiu provém da
leitura de legislagdo sobre o controlo parlamentar dos
servigos secretos, aqui e ali, ou dum conhecimento real da
forma como esse controlo funciona nos Estados-Membros
que aqui mencionou?

Tenho outra questdo: em que medida ¢ que tomou em
consideracdo, neste contexto, algo que me parece ser o
principal factor que esta a dificultar o verdadeiro controlo
parlamentar: o sigilo por parte dos membros do
parlamento. Porque ndo havendo sigilo e respeito pelo
sigilo por parte dos membros do parlamento, nunca havera
controlo parlamentar, e essa ¢ sempre a primeira desculpa
que qualquer servigo secreto dara para ndo fornecer
informagdes aos deputados. Ndo nos disse nada a este
respeito. Como assegurar que a liberdade dos deputados —
algo que supostamente todos devemos ter — seja
compativel com um certo dever de sigilo e com possiveis
penalidades por violagdo desse sigilo? Se ndo
conseguirmos proteger esse sigilo, a comissdo parlamentar
jamais recebera as informagoes confidenciais. Na pratica, é
assim que as coisas se passam e ¢ por isso que estas
comissdes acabam por ter uma espécie de fungdo
representativa, sem que jamais lhes seja dado partilhar os
segredos.

Por ultimo, debrugaram-se sobre a questdo do controlo de
actividades de servicos secretos estrangeiros noutros
paises? E disso que aqui se trata nesta comissdo, e nio vejo
aqui qualquer referéncia a essa matéria.

1-013

Hans Born, Investigador Principal, DCAF (Genebra). —
(EN) Muito obrigado pelas questdes que levantou e que
sdo extremamente relevantes.

Em primeiro lugar, as propostas apresentadas baseiam-se
numa analise das func¢des das comissdes de fiscalizago
parlamentar em toda a Europa e em Estados democraticos
fora da Europa. Muito me apraz poder dizer-lhe que, neste
aspecto, a Utopia ja existe nalguns Estados-Membros da
UE, mas ndo em todos, o que é de lamentar. Nalguns
Estados, como a Alemanha, a Noruega e os Paises Baixos,
¢ assegurado o acesso a informagdo classificada e o
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exercicio do controlo orgamental. E o que ali se verifica.
Nao vejo o que isso tem de tdo académico e, por
conseguinte, agradeco deveras a questdo colocada, ja que
me permite assinalar que as propostas que apresentei se
baseiam na pratica efectiva de fiscalizacdo parlamentar,
como a observamos em muitos paises.

Como medir o sucesso? Néo ¢ tarefa facil quando se trata
de processos e poderes politicos. O sucesso depende do
processo. A chave estd em assegurar que a direc¢do € a
lideranga dos servigos de informagdes sejam, de uma ou
outra forma, partilhadas entre o ministro ¢ o parlamento,
de modo a que ninguém possa, isoladamente, monopolizar
os servigos de informagdes. Na auséncia de verificagdes e
de contrapesos efectivos, o poder executivo teria carta
branca.

No que diz respeito ao sigilo, ha um provérbio que diz que
o navio do Estado ¢ o unico navio com fugas no topo, e
porventura isso também se aplica neste caso. Se pensarmos
nas fugas de informacdo, veremos que, nesta matéria, os
deputados ndo as cometem mais do que os funcionarios
publicos. Os deputados sabem que, se divulgarem este tipo
de informagdes, saltam fora. Foi o que aconteceu, por
exemplo, a dada ocasido, na Alemanha, quando houve uma
fuga de informacao por parte de um membro do painel de
controlo parlamentar e este painel se viu obrigado a, de
acordo com as regras processuais, pedir-lhe que se
demitisse. H4 uma penalizacdo nesses casos.

A questio do sigilo dificulta ainda mais o trabalho dos
deputados, pois, a partir do momento em que tém acesso a
informagdo classificada, deixam de poder falar sobre o
assunto em publico. Isto dificulta muito a vossa tarefa
como deputados, pois, mesmo depois de a informagéo, por
via de fuga, ter chegado aos meios de comunicagdo, ha
paises onde os deputados continuam a nio poder discuti-la
publicamente.

Relativamente ao controlo da fiscalizacdo parlamentar da
cooperacdo em matéria de troca internacional de
informagdes, apresentei, no plano nacional, cerca de oito
propostas praticas que os parlamentos nacionais poderdo
adoptar. O Parlamento Europeu, dada a sua posicéo, tem a
este nivel um papel menor do que os parlamentos
nacionais e, por conseguinte, tem toda a logica proceder a
uma analise aprofundada do papel que os parlamentos
nacionais podem desempenhar e a forma de reforgar esse
papel. Os parlamentos ndo deveriam participar na gestdo
quotidiana desta cooperagdo internacional — que deve ser
deixada ao poder executivo. Deveria haver uma actuagdo
comum em duas frentes: primeiro, na que respeita ao
enquadramento legal, algo que se reveste da maior
importancia e que os parlamentos devem tratar com todo o
cuidado; em segundo lugar, os parlamentos devem actuar
quando se da a ocorréncia de escandalos. Acho que ndo se
devem sentar no banco do executivo. Dai que esta questdo
lhe possa parecer mais de natureza legislativa.

No que respeita ao Parlamento Europeu, ja apresentei
algumas propostas, que ndo creio haver necessidade de
repetir agora.

1-014
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Giusto Catania (GUE/NGL). — (IT) Senhor Presidente,
caros colegas, desejo agradecer ao Sr. Born a sua presenga
entre nds bem como toda a informagdo que nos transmitiu.
Tenho apenas algumas perguntas a colocar-lhe, sobretudo
em relacdo a duas questdes fundamentais para o debate
desta noite, a saber, o acesso a informagao classificada e o
exercicio do controlo or¢amental.

Gostaria de perguntar ao Sr. Born se existe uma tipologia-
padrdo de informagdo classificada ou se existem varios
tipos mais comuns e, em caso afirmativo, quais. Gostaria
igualmente de saber qual a utilizagdo mais comum dada
aos fundos especiais, ou fundos secretos. Presumo que sdo
utilizados, sobretudo, para pagar os servicos de
informadores e os resgates. Foi o que aconteceu, por
exemplo, no caso de Franca e Italia, que pagaram resgates
para a libertag@o de reféns no Iraque.

Ambas estas questdes sdo cruciais, sobretudo para garantir
que existe um verdadeiro controlo das actividades dos
servigos de informagdes por parte dos parlamentos. Ndo se
poderia pensar num método para aceder a informagdo
classificada, por exemplo, desclassificando-a
gradualmente? A informagdo poderia ser mantida
classificada por um ano, dois anos ou dez anos, mas a
partir dai poderia prever-se um controlo automatico da
desclassificagdo da informagao.

A minha outra questdo prende-se com o or¢amento. Sou de
opinido que um dos aspectos cruciais € assegurar o
acompanhamento da utilizagdo dos fundos secretos, e
defendo que os or¢amentos dos servigos de informagdes
deveriam, também eles, ser aprovados pelos parlamentos,
por forma a assegurar um verdadeiro controlo dos fundos,
mormente dos fundos secretos, que com demasiada
frequéncia estio na base das actividades ilicitas
empreendidas pelos servigos de informagdes.

Tenho uma ultima questdo sobre a rede de especialistas
independentes, nomeadamente com referéncia a actual
rede de especialistas independentes em matéria de direitos
fundamentais na Unido Europeia. Gostaria de saber que
fungdes podera desempenhar esta rede de especialistas
independentes. Se as suas fungdes forem idénticas as da
rede de especialistas independentes em direitos humanos,

entdo so terd, a meu ver, um papel muito marginal.

1-015

Hans Born, Investigador Principal, DCAF (Genebra). —
(EN) Obrigado pelas questdes interessantes e muito validas
que levantou.

No que respeita ao acesso a informacdo classificada,
existem diferentes abordagens. Por exemplo, até que ponto
¢ que os deputados devem ter acesso a informagdo
classificada? Isto também vai de par com o controlo da
seguranca ¢ a habilitacdo dos deputados, que os autoriza
seguidamente a ter acesso a informagao classificada.

Alguns paises, como o Reino Unido e os Estados Unidos,
mas também a Albania e a Sérvia, decidiram que os
deputados ndo devem ser submetidos a controlo de
seguranga e habilitacdo. A posicdo adoptada nesses paises
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¢ a de que cada deputado, por for¢a do seu mandato, deve
ter pleno acesso a toda a documentag@o do governo. Além
disso, com base na premissa da igualdade de todos os
parlamentares, esses paises também se abstém de dar a uns
deputados mais acesso a informacgao classificada do que a
outros. Assim, nos Estados Unidos, por exemplo, qualquer
senador ou membro do Congresso, apds ter assinado um
documento, pode aceder a informacéo classificada.

Em contrapartida, ha outros parlamentos, como por
exemplo o alemdo, onde estd instituido um sistema de
controlo de seguranga e de habilitagdo. S&o os servigos de
informag¢des que levam a cabo este procedimento de
inquérito ou habilitagdo mas, em ultima instancia, ¢ ao
parlamento que cabe a decisdo final.

Qual o tipo de informag¢do que deve ser classificada?
Penso que isto depende de intimeras varidveis, mas
elementos como as fontes, os métodos e as operacdes
devem ser cuidadosamente protegidos, e os deputados s
devem ter acesso a este tipo de informag¢des quando isso
estd previsto no seu mandato. Se o seu mandato ndo
engloba a fiscalizagdo de operagdes, entdo esta ndo deve
ser incluida. Até a data, s6 conheci um parlamento, o dos
Estados Unidos, cuja autorizagdo prévia € necessaria para a
realizacdo de operacdes. O que se verifica, a este respeito,
na maioria dos parlamentos é que procedem a uma
responsabilizagdo ex post, depois de as coisas terem
acontecido. Sou de opinido que, em principio, o0s
deputados devem ter acesso ilimitado a informagdo
classificada, mas que devem ser extremamente cuidadosos
no tratamento de dados relativos as fontes, aos métodos e
as operagdes, ¢ 0 acesso ndo deve ir para além do que esta
previsto no seu mandato, que varia de pais para pais. Deve
ser o mandato a definir o grau de acesso.

Em relagdo ao controlo or¢amental, concordo com o seu
ponto de vista de que o orgamento dos servicos de
informagdes deveria ser objecto de rigorosa fiscalizago
parlamentar, j4 que sdo fundos publicos e dinheiro dos
contribuintes que estdo a ser utilizados. Nao pode haver
excepgdes a este principio. Se o executivo estivesse
povoado de anjos, este tipo de supervisio seria
desnecessario, mas, na auséncia de anjos, creio que este
tipo de verificagdo e contrapeso ¢ muito importante. Penso
que numerosos paises ja adoptaram um sistema de total
fiscalizagdo do or¢amento dos servicos de informagdes.

Se existem fundos secretos, como lhe sera possivel,
enquanto deputado, fazer uma avaliagdo completa do tipo
de actividades que sdo empreendidas, em seu nome,
naquele servigo? Para ja, a afirmag@o de que ndo se pode
confiar nos deputados, que estes ndo guardam segredos, é
algo que na pratica ndo colhe. Os deputados e os servigos
de informacdes n3o sdo inimigos entre si. Sabem que
precisam uns dos outros ¢ que tém de promover uma
cultura de cooperagdo mutua, pois uma relagdo antagonista
ou de inimizade ndo beneficiaria nenhuma das partes. Falei
com alguns directores de servigos de informagdes, ¢ estes
aceitam de bom grado que haja uma adequada estrutura de
fiscalizagdo, pois esta também os protege de abusos por
parte do poder executivo.
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O ultimo aspecto a referir acerca do controlo orcamental é
que ndo se trata apenas do orgamento para o ano seguinte,
mas que importa igualmente exercer um rigoroso controlo
das despesas do ano anterior. A maioria dos parlamentos
conta com o apoio de um servigo de auditoria
independente. Trata-se aqui de um capitulo totalmente
distinto e que ndo gostaria neste momento de aprofundar,
mas que assume grande importancia e que as vezes temos
tendéncia para esquecer.

Em relag@o a rede de especialistas independentes, admito
que tenha razdo e, por isso mesmo, também indiquei nas
minhas sugestdes que a referida comissdo poderia ser um
subgrupo da rede de especialistas independentes em
matéria de direitos humanos. Se sugeri que deveriam ter
este tipo de especialistas €, também, porque os servigos de
informagdes sdo uma area muito especifica € nem todos os
especialistas em direitos humanos possuem conhecimentos
neste dominio. Tais conhecimentos podem ser adquiridos,
¢ certo, mas também podeis optar por ter uma espécie de
sub-especializagdo no ambito dessa rede mais ampla.
Enfim, cabe-vos a vos decidir.

1-016

Frieda Brepoels (PPE-DE). — (NL) Senhor Presidente, é
evidente que também eu gostaria de apresentar os meus
calorosos agradecimentos ao Sr. Born pelo que nos disse
sobre a fiscalizacao dos diversos servicos secretos. Devo
dizer, Senhor Born, que, no caso especifico que aqui
estamos a investigar, ndo registamos realmente grandes
resultados dessa fiscalizagdo parlamentar. Ou, de acordo
com eles, os resultados ainda se mantém secretos, mesmo
ap6s a fiscalizagdo parlamentar, ou eles preferem,
evidentemente, manter essa informag¢do no seu proprio
parlamento ou no seu proprio Estado-Membro. Por outras
palavras, pelo menos, tanto quanto se possa avaliar neste
caso, ainda ndo ha grandes sinais de abertura ou
transparéncia. Até ao momento, ainda s6 falamos com um
nimero muito restrito de representantes de parlamentos
que forneceram algumas informagdes.

Gostaria de lhe fazer uma pergunta muito concreta,
relacionada com uma iniciativa tomada ha alguns anos por
alguns paises que fazem parte do seu Centro, ao criarem o
Alliance Base. Como sabe, juntamente com a Francga, a
Alemanha, o Canada e o Reino Unido, a CIA criou uma
organiza¢do que nao sO estabelece a cooperagdo entre
servigcos secretos, mas que também dispdoe de poder para
localizar e deter presumiveis terroristas. Digo isto segundo
as informagdes de que disponho — dado que foi através da
imprensa que veio a luz do dia o que estd exactamente
envolvido —, uma vez mais sem grande abertura nem um
inquérito pormenorizado. J& que os paises em questdo
fazem parte do seu Centro, a minha pergunta é, portanto:
qual ¢ a sua opinido sobre a existéncia do Alliance Base?
Sera que, se dispdoe de mais informacdes sobre o assunto,
pode acrescentar algo sobre isto? Caso contrario, havera
algo que o impeca de investigar o assunto?

Finalmente, gostaria igualmente de saber se, em sua
opinido, ndo constitui uma violagdo dos principios de
controlo e abertura democraticos o facto de tais
organizagdes poderem funcionar na Europa, pelo menos da
maneira como o fazem actualmente.
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1-017

Hans Born, Investigador Principal, DCAF (Genebra). —
(NL) Muito obrigado pela sua interessante pergunta.
Agora, vou prosseguir em inglés.

1-018
(EN) Eu nao lhe disse que sou natural dos Paises Baixos.
No nosso Centro, ha cerca de 30 nacionalidades.

Em primeiro lugar, o vosso Presidente pediu-me que me
concentrasse sobretudo nas propostas e em como autorizar
a fiscalizacdo. Esse ¢ também um dos motivos por que na
minha apresentagdo me concentrei no modo de reforgar a
fiscalizagdo, € ndo entrei em pormenores sobre a situagao
actual no que respeita a investigagdo especifica a que aqui
estdo a proceder. Na realidade, isso ndo figura no principal
mandato do nosso Centro, porquanto este se concentra
sobretudo, como ja disse, na democratizagdo dos Estados
pos-soviéticos, nos paises do Médio Oriente e na Africa
Ocidental. Neste tipo de trabalho, existe grande
necessidade de um centro coordenador e de uma visdo de
conjunto das boas praticas neste dominio. Logo, reunimos
exemplos de como as democracias ocidentais exercem a
sua fiscalizagdo sobre os respectivos servicos de
informacao.

Partindo deste ponto de vista, ndo recolhemos quaisquer
informagdes especificas a respeito do Centro Alliance
Base. Néao posso, portanto, dizer-lhe o que quer que seja
acerca do paradeiro especifico desse centro. Considerando
o mandato das comissdes parlamentares de fiscalizagdo
dos servigos de informagdes, pelo menos o dos EUA, o da
Alemanha e o do Reino Unido — mas ndo o da Franga —,
penso que isso deve ter contrariado essa comissdo
parlamentar de fiscalizagio. E-me dificil imaginar outra
coisa, particularmente nos EUA e na Alemanha, onde as
operagdes fazem parte do seu mandato. Tudo isto é
informagdo confidencial, motivo por que espero que ndo
possam falar do assunto em publico.

Um servigo de informacdo com poderes de detengdo ¢ algo
que muito raramente se v€ nas democracias ocidentais.
Aplicagao das leis e servigos de informagao constituem, na
generalidade, duas entidades separadas, ndo dispondo os
servicos de informacdes de poderes executivos ou de
detencdo. Se no Centro Alliance Base dispuserem desses
poderes, diria tratar-se de um caso excepcional.

1-019

Giulietto Chiesa (PSE). — (I7) Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Deputados, queria simplesmente
perguntar ao relator se esta de acordo ou se tem uma
opinido diferente sobre algumas normas de conduta
europeias que devessem ser propostas.

A primeira, que considero extremamente importante, diz
respeito a nomeagdo dos quadros superiores de servigos
deste tipo, nomeagdo que devia ser feita com base em
audigdes, seguidas de ratificacdo por parte dos parlamentos
nacionais. Este sistema ndo existe em Italia e desconhego
qual ¢ a situacdo prevalecente nos restantes paises
europeus. A questdo extremamente importante da

ratificacdo pelos parlamentos nacionais ¢ uma regra que
podia ser proposta a nivel europeu.
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A segunda consideragdo baseia-se na nossa experiéncia
como membros desta comissdo. Aconteceu, por exemplo,
termos ouvido o chefe dos servigos secretos italianos, que
veio aqui e mentiu & nossa comissdo, tal como tinha
mentido ao Governo italiano. O que observamos durante
todo o nosso trabalho nesta comissao? Em muitos casos, se
nao em todos, os servicos secretos dos paises europeus tém
estado a agir sob as ordens directas dos servigos secretos
americanos! Isto significa que temos um problema
gravissimo!

Como, porém, resolver o problema? Como podemos dar ao
parlamento de um pais, e aos respectivos cidaddos, a
garantia de que os seus servigos secretos irdo trabalhar em
conformidade com o0s seus interesses nacionais, € ndo sob
ordens vindas do exterior? Uma ideia podia ser introduzir
a obrigatoriedade de os legisladores serem informados,
pelo menos uma vez por ano, das areas em que existe
cooperagio com 0s Servigos secretos estrangeiros.

A terceira questdo, que, quanto a mim, nao € menos
preocupante, é a questdo relativa ao problema dos paises
de menores dimensdes: a Europa é constituida por 25
paises de diversas dimensdes, ¢ dai, com servigos secretos
de dimensdes igualmente diferentes. Neste contexto,
muitos paises europeus nao dispdem de recursos para
dirigir as actividades dos seus servigos de informagdo
independentes, motivo por que deviamos considerar a
integragdo dos servigos de informagdo europeus a certos
niveis, de molde a ajudarmos os paises mais pequenos.

1-020
Hans Born, Investigador Principal, DCAF (Genebra). —
(EN) Muito obrigado por estas excelentes perguntas. Tanto
quanto diz respeito a nomeacdo do director dos servicos,
penso que, num Estado democratico, deviamos tentar
alcancar esse objectivo como uma espécie de consenso
politico entre essas posigdes muito elevadas. Esse o
motivo por que em diversos Estados se adopta a
abordagem de o parlamento ratificar, formal ou
informalmente, essas nomeagdes. Se bem me lembro, na
Bélgica, o director de servigos presta juramento perante a
competente comissdo parlamentar. No Reino Unido,
procede-se a uma espécie de audi¢do, onde os candidatos
sdo submetidos a um interrogatorio sobre qual sera a sua
politica como director. Em alguns paises, a comissdo
competente ratifica essa nomeacdo, ao passo que em
outros ela ¢ ratificada pelo Primeiro-Ministro, ou o Chefe
do Governo consulta o Chefe da oposi¢do, de molde a
verificar-se um amplo consenso a respeito da nomeagdo
para esse lugar. Considero que isso é muito importante.

O senhor deputado insinuou que os servicos de
informagdes de alguns Estados europeus seguiam,
directamente, as ordens dos servigos secretos americanos.
Considero dificil imaginar a possibilidade de tal acontecer
sem o consentimento explicito dos chefes do governo. Na
maior parte dos Estados, se tal acontecesse sem o
consentimento directo do Chefe do Governo, e tratando-se
de um assunto grave, esse ministro ou essa ministra teriam
de assumir as consequéncias, tendo em consideragdo a
doutrina da responsabilidade ministerial.
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Todavia, como seria possivel tratar devidamente este tipo
de coisas? Penso que nenhum servigo de informagdes
gostaria de ser usado por um ou outro grupo, ou por um ou
outro Estado, em beneficio de interesses tacanhos. Todos
os servicos de informagdes estdo inexoravelmente
convictos de que sdo os primeiros a beneficiar de uma
estrutura de gestdo e fiscalizagdo inequivocas e dispostos a
protegé-las contra abusos. Na Australia, por exemplo, o
Primeiro-Ministro apenas pode dar ordens por escrito e,
em casos urgentes, essa ordem por escrito tem de ser dada
dentro do prazo mais curto possivel. E ndo s6: uma copia
dessa ordem tem de ser entregue ao Inspector-Geral dos
servicos de informagdes, sendo mantida no seio do
executivo, de molde a, posteriormente, ndo poder haver
qualquer mal-entendido. O dirigente politico jamais podera
dizer que ndo deu essa ordem ou que ignorava tudo a
respeito do assunto.

Penso também que o ministro deve ser informado acerca
de todas as questdes sensiveis, do ponto de vista politico,
pelo que, pessoalmente, diria que, do ponto de vista
politico, uma cooperagdo desse tipo constitui uma questdo
altamente sensivel. Desse ponto de vista, cumpre que os
ministros sejam informados. Caso contrario, esse sistema
ndo sera muito eficaz. Se considerarmos a questdo do
ponto de vista de que foi deixado bem claro que o ministro
deve ser informado a respeito de todas as questdes
sensiveis, e de que as ordens do ministro aos servigos sao
dadas por escrito, creio que isso evitaria o tipo de situag@o
que o senhor deputado descreveu.

No que se refere aos paises de menores dimensdes e & sua
capacidade, creio que isso ultrapassa o ambito do trabalho
do nosso Centro, motivo por que preferia ndo fazer
qualquer comentario sobre até que ponto seria desejavel a
integrag@o de servigos na Europa.

1-021

Sarah Ludford (ALDE), Vice-Presidente. — (EN) Muito
obrigada, Senhor Born. O senhor proporcionou-nos muita
matéria para reflexdo e algumas sugestdes muito praticas,
que ndo considero puramente académicas. Na verdade, sdo
absolutamente exequiveis, particularmente as propostas
que apresentou sobre um cédigo europeu de ética, no
dominio dos servigos de informagdes. Eu pensaria que isso
era qualquer coisa que deviamos ter todo o interesse em
levar por diante.

Compreendo perfeitamente o seu ponto de vista de que os
servicos de informagdes sdo os primeiros a beneficiar com
um quadro bem definido. Pelos relatos da imprensa,
sabemos que parte do pano de fundo das recentes jogadas
do Presidente Bush ao propor ao Congresso uma legislagéo
controversa sobre os interrogatorios da CIA foi um
profundo descontentamento na CIA com o facto de ser
passivel de ser julgada judicialmente, coisa absolutamente
compreensivel. Logo, trata-se de um ponto importante.

Um aspecto mais nacional de matéria para reflexdo ¢
comparar a situagdo no meu proprio pais, o Reino Unido,
com a prevalecente nos outros trés paises mencionados na
lista que o senhor apresentou: os EUA, a Alemanha ¢ a
Africa do Sul. Fico impressionada com o conservadorismo
e a debilidade parlamentar da complacentemente auto-
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proclamada “mée de todos os parlamentos”. Na realidade,
a comissdo ¢ nomeada pelo Primeiro-Ministro. Eu tinha
conhecimento do facto, mas ndo me tinha dado bem conta
da ma posi¢do em que ficava o Reino Unido, quando
comparado com os outros paises. Julgo que seria um
assunto interessante, para a sua visita a Londres.

Queria, muito especialmente, pedir-lhe informagdes sobre
a questdo da possibilidade de negagdo capciosa (plausible
liability), para a qual chama a atengdo, em que o executivo
pode ter dado aos servigos de informagdes ¢ aos servigos
secretos instrugdes controversas, mas em circunstancias
que, se necessario, permitem negar a existéncia ¢ a fonte
das instrugdes em causa. O senhor refere-se a0 modo como
esse sistema se desenvolveu durante a Guerra Fria. Poderia
fazer-nos algum comentario a respeito da actual situagdo
no que respeita a esse procedimento? Devo dizer que me
choca — e s6 posso falar em meu nome — como um cendrio
muito plausivel para aquilo com que podemos ter-nos
deparado nos ultimos cinco anos na investigacdo que
temos estado a efectuar. Talvez uma espécie de cheque em
branco dado aos servicos de informagdes para cooperarem
com as agéncias dos EUA, numa espécie de cultura em
que os governos disseram ndo querer saber pormenores.
Nesta fase, isto €, obviamente, especulacdo, mas poderia
falar-nos da actual cultura, tal como a entende, resultante
desse pano de fundo histoérico?

1-022

Hans Born, Investigador Principal, DCAF (Genebra). —
(EN) E importante reconhecer aqui que é possivel a
ocorréncia de casos de possibilidade de negagdo capciosa
(plausible deniability) e que, se um governo tem de negar
a existéncia desta ou daquela pratica ou deste ou daquele
centro, nds, no exterior, ndo sabemos se ele esta ou ndo a
dizer a verdade.

Esta questdo da possibilidade de negacdo capciosa surgiu
em primeiro plano no ano passado, quando o Almirante
Lacoste, que dirigia os servicos de informacdes franceses
durante o esciandalo do Rainbow Warrier, admitiu
publicamente ter recebido, inicialmente, ordens do seu
Ministro, e que tinha perguntado ao Presidente Mitterrand
se autorizava tal acto, ao que o Presidente lhe tinha
respondido que tinha de ser, a bem da Franga, e que ele era
obrigado a fazé-lo. Mais tarde, o Presidente Mitterrand
afirmou que era uma vergonha que tal coisa pudesse ter
acontecido, que nunca devia ter acontecido e que ndo tinha
dado essa ordem. Estas sdo as palavras de um almirante
reformado, que afirmou estar profundamente descontente
com esta pratica.

Isto deu-me a ideia de ndo ser apenas benéfico para o
Estado de direito de um pais ser claro no que respeita a
ordens do governo, mas também para os directores e
pessoal dos servigos. Podemos imaginar que os directores
se encontram sob grande pressdo para cumprir ordens e ¢é
evidente que estdo 14 para as cumprir. Seria, porém, muito
positivo para o Estado de direito se estas coisas fossem
tornadas mais explicitas. Até certo ponto, as ordens
operacionais devem ser secretas. Todavia, devia haver
possibilidade de responsabilizagdo apos a ocorréncia dos
factos, de molde a que os governos e chefes de governo
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jamais  ignorem que existe possibilidade de,
posteriormente, alguém poder investigar essas ordens.

E interessante o facto de os Estados Unidos terem agora
seguido a pratica de que, caso a CIA considere necessario
proceder a uma operagdo secreta, o Presidente tenha de
assinar um documento a autoriza-la, e que a questdo tenha
de ser apresentada perante o Congresso, que também tem
de dar o seu consentimento. Como véem, uma pratica que,
se ndo exclui totalmente, minimiza as possibilidades de
negacao capciosa.

1-023

Erna Hennicot-Schoepges (PPE-DE). — (FR) Muito
obrigada, Senhor Professor. Fiquei a saber pela resposta
que deu a senhora deputada Brepoels que ndo tem uma
opinido muito favoravel sobre a eficiéncia dos organismos
parlamentares. Sera que eles foram cumplices das acgdes
empreendidas, tendo em mente que muitas acgdes sdo
levadas a cabo em nome da luta contra o terrorismo? Em
resposta a uma pergunta parlamentar, o Comissario Fratini
afirmou ndo existir uma definigdo de terrorismo
reconhecida internacionalmente. Pode confirmar esta
afirmagdo?

1-024

Hans Born, Investigador Principal, DCAF (Genebra). —
(EN) Isto ¢ discutivel relativamente a alguns Estados. A
Africa do Sul, por exemplo, que travou uma longa luta
contra o apartheid, tem-se abstido, até agora, de fornecer
uma definicdo muito precisa de terrorismo, porque essa
defini¢do iria certamente condenar a sua propria luta em
prol da liberdade. Logo, ¢ dificil estabelecer uma definigdo
de terrorismo. Trata-se de uma questdo politica muito
delicada, porquanto se trata de estabelecer os limites entre
aquilo que ainda constitui um protesto democratico
legitimo e aquilo que seria considerado um acto de
terrorismo. Nao se trata tanto de complacéncia por parte
dos parlamentos, nem de eles estarem a protelar a luta
contra o terrorismo: o facto apenas reflecte a pluralidade
dos sistemas existentes a nivel mundial.

1-025

Sophia in ‘t Veld (ALDE). — (EN) Tenho trés perguntas
concretas a fazer. Em primeiro lugar, gostaria de ouvir os
seus comentarios as conclusdes do Secretario-Geral do
Conselho da Europa. No seu relatorio, ele conclui que, dos
46 paises membros do Conselho da Europa, apenas a
Hungria dispde de instrumentos e procedimentos
adequados para vigiar as actividades dos servicos de
informagdes estrangeiros. Gostaria de saber se esta de
acordo com essa afirmacao.

Em segundo lugar, relativamente a possibilidade de
responsabilizar o executivo, o senhor declarou que os
parlamentos nacionais ndo deviam preocupar-se muito
com as actividades dos servigos de informagdes
estrangeiros, coisa que deviam deixar a cargo do
executivo. Penso que o principal problema neste caso ¢é
ndo existir um executivo europeu. Esse é precisamente o
problema, e os parlamentos nacionais ndo podem
responsabilizar os respectivos executivos nacionais por
aquilo que é, essencialmente, um problema europeu. Existe
uma enorme lacuna nesse ponto, e eu gostaria de saber a
sua opinido sobre o assunto. Sei quais sdo as solugdes que
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apresentariamos. Por agora, porém, ha falta de vontade
politica, e sobre isso estou de acordo com o meu colega.

A minha ultima pergunta diz respeito a partilha de
informagdes. Os seus documentos confirmam a minha
opinido de que, se a CIA obtém informagdes através
daquilo que classificariamos de tortura e a que eles
chamam “técnicas inovadoras de interrogatorio”, a Europa
ficaria indignada e o Conselho de Ministros condenaria
essas actividades. Ndo obstante, penso que, na realidade,
eles partilham as informagdes. Nos, Europeus, temos
utilizado essas informagdes para evitar ataques terroristas
em territorio da UE. Agora, que, numa conferéncia de
imprensa, o Conselho Europeu condenou, relutantemente,
o uso de campos de detencdo ilegal ou de campos de
detengdo secretos, bem como os interrogatérios com
aplicacdo de “técnicas inovadoras”, o que me interessa ¢
saber se os Estados-Membros iro continuar a utilizar
essas informagdes. Se o fizerem, considera isso ilegal?

1-026

Hans Born, Investigador Principal, DCAF (Genebra). —
(EN) Muito obrigado pelas suas perguntas, realmente,
muito concretas.

Na sua primeira pergunta, declarou que dos 46 paises
membros do Conselho da Europa, apenas um,
designadamente a Hungria, dispde de uma fiscalizagéo
inequivoca da cooperagdo dos servigos de informagoes a
nivel internacional. Sobre o assunto, contactamos a
Comissao de Fiscaliza¢do dos Servigos de Informagdes do
parlamento hiingaro. Muito estranhamente, porém, pouco
sabiam a esse respeito, pelo que lhes perguntamos o que
tinham preparado. Ficaram embaragados, tendo respondido
que as actividades dos servigos de informacdes
estrangeiros ndo recaiam sob a sua algada, e que o que
estavam a fazer era geralmente secreto. Esperemos, porém,
que os senhores tenham conhecimento desses factos, caso
em que podem fazer algo para os impedir. Eles pediram
aos seus servicos de informagdes que elaborassem,
regularmente, um relatério sobre a cooperagdo dos
servigos de informagdes internacionais na Hungria. Por
esse motivo, o parlamento hungaro ¢ informado com
regularidade sobre estas questdes. Essa podia ser uma
maneira de resolver o problema. A sua argumentagdo é que
ndo ¢ da natureza dos servicos de informagdes estrangeiros
informar-nos sobre o que estdo a fazer no nosso pais.
Podiamos, porém, encarregar os nossos proprios servigos
de informagdes de obterem informacdes sobre as
actividades dos servigos de informagdes estrangeiros e
comunica-las ao parlamento. Esse ¢ um processo.

Outro processo podia ser estabelecer com outros Estados
acordos relativos a este assunto, que pudessem ser
submetidos a aprovagdo parlamentar. Essa ¢ outra questao.
E é tudo. Todavia, obter informag¢des sobre o assunto e
actuar com base nessas informagodes ¢ uma questdo, mas ¢é
necessario estruturar o fluxo dessa informagdo e pedir aos
servicos que proporcionem regularmente informacdes
sobre estas questdes.

Nao quero dizer que os parlamentos ndo devessem ser
incomodados a respeito das actividades dos servigos de
informagoes estrangeiros levadas a cabo no seu territorio.
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Penso precisamente o contrario, de facto, mas eles nao se
encontram em posi¢ao de as controlar. Qualquer actividade
internacional ou é levada a cabo com consentimento do
governo, ¢ devia, nesse caso, sé-lo dentro do quadro legal
desse Estado, ou ¢ ilegal e, nesse caso, ndo devia ocorrer,
porque ¢ dificil conseguir exercer controlo sobre ela.

Relativamente ao seu terceiro ponto, respeitante a questdo
de saber até que ponto 0s nossos servigos colaboram nestas
actividades ilegais, a sua pergunta referiu-se
particularmente a utilizagdo dos frutos da tortura. Isso é
explicitamente proibido nos termos das convengdes
internacionais, logo, é um acto ilegal. Ndo se trata da
minha opinido pessoal: ¢, sim, um elemento das
convengdes sobre o assunto subscritas por todos os
Estados-Membros da UE. Pessoalmente, consideraria

também a utilizacdo dos frutos da tortura um acto ilegal.

1-027
Ana Maria Gomes (PSE). — (EN) Muito obrigada pela
sua exposicdo. Estou plenamente de acordo com as
sugestoes que apresentou. Passamos recentemente pela
experiéncia de termos de dar a nossa opinido sobre a
missdo da EUFOR que se deslocou ao Congo, sem termos
qualquer acesso as informagdes dos servigos de
informagdes em que se baseavam as decisdes tomadas a
nivel do Conselho de Ministros relativas a essa forga.
Insistimos em que elas nos fossem proporcionadas, tendo-
nos sido dado verificar a relutdncia em nos permitirem
avancarmos nesse papel de fiscalizacdo. Isto é cada vez
mais importante porque, na realidade, estamos a ver que ja
foi estabelecido o SitCen e que no proximo ano ird ser
estabelecida no Conselho a nova célula de coordenagdo
CivMil, processos em que noés deviamos ter um maior
envolvimento. Tenho igualmente em grande aprego a sua
sugestdo de um cddigo europeu de ética dos servicos de
informagodes, mesmo que ndo seja vinculativo.

Gostaria de lhe fazer uma pergunta. Daquilo que vemos
surgir do nosso trabalho, verificamos a existéncia ou de
uma tremenda conivéncia — no melhor dos casos,
conivéncia passiva ou cooperagdo por parte dos servigos
de informagdes e, portanto, devidamente autorizadas do
ponto de vista politico —, ou de tremendos riscos em
termos de seguranga no nosso territdrio, designadamente
Nnos nossos aeroportos, o que constitui uma ameaga para
todos nos, especialmente no contexto da luta contra o
terrorismo e contra todas as restantes ameacas com que
nos defrontamos. Estamos apenas tdo seguros quanto a
parte menos segura da rede.

Fala-se muito da revisdo das Convengdes de Genebra,
tendo em vista as novas exigéncias impostas por estas
ameagas, nomeadamente pelo terrorismo. Esta é a conversa
da Administragdo Bush. Do seu conhecimento dos servigos
de informagdo, qual ¢ a impressdo dos profissionais dos
servigos a esse respeito? E realmente necessario ou, pelo
contrario, com as regras que estabelecemos nos termos da
Convencao de Genebra, eles podem fazer o seu trabalho?

1-028

Proinsias De Reossa (PSE). — (EN) Tenho uma breve
pergunta suscitada pela questdo da defini¢do de terrorismo.
Gostaria de perguntar ao Sr. Born se a defini¢do de
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interesse nacional ou de seguranga nacional é aquela sob a
qual € classificada a informagdo, porquanto, em minha
opinido, ¢ virtualmente impossivel encontrar esse conceito,
que, certamente seria definido de modo diverso por cada
Estado.

1-029

Hans Born, Investigador Principal, DCAF (Genebra). —
(EN) Relativamente a revisdo das Convengdes de Genebra
e as opinides dos servigos de informagdes a esse respeito,
penso que seria muito melhor dirigir essa pergunta
directamente aos servigos de informagdes. Sugerir-lhe o
que eles pensam seria estar a falar do que desconheco, ¢ a
pessoa a quem falou apenas pode dar uma opinido pessoal.
Se eu fizesse aqui uma declaragdo, ela poderia induzir em
erro. Penso ser melhor ndo fazer qualquer comentario
sobre este assunto, e deixar essa tarefa a cargo dos servigos
de informagao.

No que se refere a definicdo de seguranga nacional, do
ponto de vista da fiscalizagdo parlamentar, é muito
importante que estas coisas sejam definidas tdo
exactamente quanto possivel no mandato dos proprios
servicos. Impde-se a sua definicdo. Logo, ponha de parte
qual devia ser exactamente a definicdo. O que ¢
importante, porém, é que a lei que rege o funcionamento
dos servigos de informagdes defina esse mandato. O que ¢
importante é que os servigos de informagdes ndo possam
deslocar-se de uma area para outra area nao abrangida pelo
mandato sem aprovagdo do parlamento e sem se realizar
um debate publico sobre o assunto. Esse o motivo por que
¢ importante que o mandato seja juridicamente definido
tao especificamente quanto possivel.

Verifica-se em muitos regimes totalitaristas que este
mandato ¢ de grande amplitude. Eles podem tratar de tudo.
Para eles, tudo constitui uma ameaca a seguranga, da
educacdo a Internet, etc. Logo, dispdem do poder
estatutario de tratar de todas estas coisas. O que se vé
geralmente em Estados democraticos é que estes mandatos
se encontram definidos de modo muito mais especifico. Se
pretende alguns exemplos especificos do que é realmente a
seguranga nacional na Europa, o Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem pronunciou-se com varias decisdes
judiciais sobre essa questdo. O Tribunal Europeu também
actuou ao abrigo do artigo 8° da Convengdo — o direito a
privacidade. Além disso, pronunciou-se igualmente com
varias decisoes judiciais sobre os servicos de informagdes
do Reino Unido, da Noruega, da Suécia, dos Paises
Baixos, da Grécia, da Roménia e da Turquia. Como vé,
gradualmente, foi surgindo um modus operandi a respeito
do que podia ser estabelecido como seguranga nacional.

Isto ¢ muito importante porque os direitos humanos estdo
protegidos pela Convengao, e s6 podem ser limitados por
razdes de seguranga nacional. Ha outros motivos, mas para
0 nosso debate aqui é importante fazé-lo notar e pensar
pormenorizadamente sobre o que poderia ser a seguranga
nacional. Penso que poderia ser muito interessante a
senhora deputada estudar o assunto. Pessoalmente, teria
todo o prazer em lhe fornecer essas informagdes.

1-030
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Presidente. — Muito obrigado, Senhor Professor Born, por
ter aceite o nosso convite e ter respondido as nossas
perguntas.

(A reunido é encerrada as 22H25)
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