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PARLAMENTO EUROPEU 2009 - 2014
Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
7.1.2010

COMUNICACAO AOS MEMBROS

Assunto:  Audi¢do do Sr. Dacian CIOLOS, Comissario indigitado para a Agricultura e o
Desenvolvimento Rural

Submetem-se a atengdo dos Senhores Deputados, em anexo, as respostas apresentadas por
escrito que nos foram enviadas pelo Sr. Dacian CIOLOS.

O Secretariado
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RESPOSTAS DO COMISSARIO INDIGITADO AO
QUESTIONARIO DO PARLAMENTO EUROPEU

Dacian CIOLOS

(Agricultura e Desenvolvimento Rural)

Competéncia geral, empenho europeu e independéncia pessoal

1. Quais sdo os aspectos das suas qualificacoes e experiéncia pessoais que considera
particularmente relevantes para vir a ser Comissario e promover o interesse geral
europeu, nomeadamente no dominio pelo qual podera vir a ser responsavel? Quais
sdo as suas motivacdes? Que garantias de independéncia pode dar ao Parlamento
Europeu e como tenciona assegurar que nenhuma das suas actividades passadas,
presentes ou futuras possa levantar duvidas sobre o desempenho das suas func¢ées na
Comissao?

Tanto do ponto de vista profissional como humano, considero-me como um produto da
abertura da Unido Europeia ao Leste. Foi no contexto do alargamento da Unido Europeia que
conclui a minha formacdo e exerci a minha actividade profissional, o que forjou as minhas
convicgdes pessoais e profissionais. Sou engenheiro agronomo, com uma especializagdo em
economia rural e engenharia do ambiente, orientada para os sistemas de produgdo agricola e
para o desenvolvimento rural.

A minha actividade profissional levou-me a trabalhar ao nivel das bases, com agricultores e
intervenientes no mundo rural, e no sector da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento agricola. Foi também a minha actividade profissional que me conduziu a
administragdo publica romena, onde participei nas negociagdes agricolas europeias, e
trabalhei, posteriormente, a nivel politico.

Gragas a esta experiéncia profissional e politica, fortemente marcada pela Europa e pela sua
construgdo e alargamentos sucessivos, bem como pelo refor¢o das politicas comunitérias,
estou profundamente convicto de que a Europa se constrdi tanto no topo como nas bases, em
torno de acc¢des concretas, orientadas para aqueles para quem a Europa ¢ uma realidade diéria.
O dominio que me cabe coordenar na segunda Comissdo Barroso ¢ exemplar deste ponto de
vista.

Consagrei a minha carreira a agricultura e ao desenvolvimento rural. A minha declaragio de
interesses, prevista pelo Codigo de Conduta dos Membros da Comissdo e acessivel ao
publico, mostra que ndo possuo interesses pessoais ligados a uma actividade econémica no
dominio que me caberd dirigir na Comissdo. Como ¢ natural, comprometo-me a manter
actualizada a declaracdo de interesses.

Ser Comissario significa estar ao servigo da Europa e do seu futuro. Tal exige imparcialidade
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e a procura do bem comum. Estou consciente das obrigagdes estabelecidas no artigo 17.°,
n.° 3, do Tratado da Unido, que estipula que os membros da Comissdo ndo aceitam instrugdes
de nenhum governo, principio que me comprometo a respeitar escrupulosamente.

Assumo também o compromisso solene de, durante o exercicio do meu mandato e apds a
cessacdo deste, respeitar as regras deontologicas previstas pelo artigo 245.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia e pelo Codigo de Conduta dos Membros da Comissdo,
para evitar todas as situagdes susceptiveis de por em causa a minha independéncia,
imparcialidade e disponibilidade para a Comissao.

Comprometo-me igualmente a informar o Presidente da Comissdo de qualquer situagdo que
me diga respeito que possa implicar um risco de conflito de interesses no exercicio das
minhas funcgoes.

Gestao do pelouro e cooperacio com o Parlamento Europeu e as suas comissoes

2. De que modo avaliaria o seu papel, enquanto membro do Colégio de Comissarios?
Em que sentido se consideraria responsavel e obrigado a prestar contas, perante o
Parlamento, por accoes suas ou dos seus servicos?

Enquanto Comissario designado para a agricultura e o desenvolvimento rural, terei por missao
assegurar a execuc¢do das politicas, actos juridicos e orcamento relativos a esta politica da
Unido e propor a sua modernizagdo no interesse geral dos cidaddos europeus, para que a
politica agricola e de desenvolvimento rural permane¢a um dos pilares da construgdo
europeia.

Se for confirmado membro do Colégio dos Comissarios, participarei activamente nas tomadas
de decisdo necessdrias para assegurar a execu¢do do programa politico apresentado ao
Parlamento Europeu pelo Presidente da Comissao.

Enquanto membro da Comissdo Europeia, empenhar-me-ei plenamente na defesa e na
promocao dos valores da Europa, perante os Estados-Membros e os intervenientes nao-
governamentais, mas também perante os parceiros internacionais da Unido Europeia.

Na qualidade de Comissario responsavel pela agricultura e pelo desenvolvimento rural,
comprometo-me a exercer as minhas funcdes neste dominio com base numa relagdo de
confianga, leal e transparente com o meu gabinete e a Direc¢do-Geral que tenho a cargo, e
respeitando a colegialidade na Comissdo. Pretendo, pois, assumir as fun¢des de Comissario
responsavel pela agricultura e pelo desenvolvimento rural e de membro do Colégio em
colaboragdo com os restantes membros do Colégio de Comissarios.

O Parlamento Europeu pode ter a certeza de que serei sempre um parceiro aberto a um
didlogo construtivo, baseado na confianca reciproca, na transparéncia e na troca de
informagdes. Estarei pronto para responder ao Parlamento e tenciono informa-lo, por minha
propria iniciativa, das minhas ideias e intengdes, para que possa desempenhar plenamente o
seu papel e garantir o controlo democratico. A este respeito, estarei igualmente inteiramente
disponivel para discutir a execucdo or¢amental com a comissdo competente do Parlamento.
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3. Que compromissos especificos esta disposto a assumir em termos de reforco da
transparéncia, de maior coopera¢io com o Parlamento e as suas comissdes, e de
seguimento efectivo das posicoes e solicitacoes do Parlamento em matéria de
iniciativas legislativas, tendo igualmente em conta a entrada em vigor do Tratado de
Lisboa? Relativamente as iniciativas previstas e aos procedimentos em curso, esta
disposto a transmitir ao Parlamento as informacdes e os documentos, em pé de
igualdade com o Conselho?

Estou plenamente consciente de que a entrada em vigor do Tratado de Lisboa confere ao
Parlamento Europeu um papel determinante do processo de decisdao da politica agricola
comum. Nestas condi¢gdes, considero que a relacdo entre o Parlamento Europeu e o
Comissario responsavel pela agricultura e o desenvolvimento rural serd primordial e
particularmente eficaz para reforcar a credibilidade da PAC, para além de ser crucial para as
novas orientagdes que possam ser determinadas para esta politica comum.

A transparéncia nas relagdes com o Parlamento Europeu, o didlogo permanente e a
regularidade das comunicag¢des tornam-se assim factores essenciais para assegurar a qualidade
do processo de decisdo europeu. E com esta profunda convicgdo que pretendo estruturar as
tarefas do meu gabinete, de forma a que o meu contacto com os membros do Parlamento
Europeu seja uma prioridade.

A comissdo da agricultura e do desenvolvimento rural, através dos seus membros, congrega
numerosas competéncias e reflecte a diversidade e as expectativas dos europeus. Considero
que esta riqueza e estes conhecimentos altamente especializados devem ser integrados no
processo de decisdo no ambito da PAC. Estou convencido de que a credibilidade da PAC esta
directamente ligada a capacidade das institui¢cdes europeias envolvidas no processo de decisao
para responder as expectativas dos cidaddos, contribuintes e consumidores. Por este motivo, o
meu contacto permanente com o Parlamento Europeu, enquanto 6rgdo eleito pelos europeus,
reveste uma importancia capital. Por conseguinte, declaro-me disposto a aceitar os convites
do Parlamento para assistir a reunides bilaterais, bem como para manter uma comunicagao
directa com os membros da comissdo AGRI e com outras comissdes parlamentares
interessadas. Sublinho igualmente a minha vontade de fornecer informacdes claras e de dar a
maior aten¢do a quaisquer sugestdes que possam fazer-me para construirmos juntos as
politicas mais adaptadas, respondendo da melhor forma aos desafios que se colocam a Europa
em matéria de agricultura e desenvolvimento rural.

Comprometo-me a assegurar a execugdo das disposi¢cdes do acordo-quadro entre a Comissao
e o Parlamento no meu dominio de responsabilidade, em especial no que diz respeito ao
seguimento dado as posi¢des do Parlamento Europeu.

Na minha opinido, a extensdo do processo legislativo ordinario a PAC, introduzida pelo
Tratado de Lisboa, implica um tratamento igual nas minhas relagdes com todas as institui¢des
implicadas no processo de decisao.
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Perguntas relativas as politicas

4.

Quais sdo as trés prioridades principais que tenciona fazer avancar enquanto parte
do dominio de competéncias que lhe é proposto, tendo em conta, se tal for pertinente,
a crise financeira, econémica e social, bem como as preocupacées relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel?

Em primeiro lugar, considero que, com uma Unido Europeia de 27 membros, a agricultura e o
espago rural da Europa ganharam muito em diversidade. H4 que integrar esta diversidade nas
futuras propostas da Comissdo. Para uma PAC forte e credivel, ¢ necesséario que os cidaddos
europeus se reconhe¢am nesta politica comum.

Importa prosseguir a reforma da PAC para ter em conta a nova realidade da agricultura
europeia e do espaco rural. Tenciono, pois, propor uma reforma para o periodo p6s-2013 que
dé um maior destaque as medidas j& adoptadas na matéria e tenha em conta a realidade que
referi.

A reforma deve integrar trés grandes prioridades:

A manutencdo e uma maior valorizacdo de uma agricultura sustentavel em toda a UE. Para
tal, parece-me que devemos continuar a efectuar pagamentos directos aos agricultores,
respeitando certas regras de base ligadas a utilizacdo de terras agricolas. Havera que voltar
a equacionar e debater temas regularmente evocados, como a remuneragdo de certos bens
publicos de base, em combinacdo com medidas de condicionalidade, e as condigdes de
distribui¢do das ajudas directas face a questdao do reequilibrio entre as diferentes categorias
de agricultores e entre os Estados-Membros. Deveremos debater estas questdes em
profundidade e ouvir todos os parceiros agricolas e sociais afectados por elas. Gragas a este
exercicio de concertacdo e reflexdo, encontraremos as respostas justas e adaptadas aos
desafios da PAC forte e equilibrada que desejo para o periodo p6s-2013.

Uma orientacdo eficaz da produgdo agricola para o mercado, combinada com mecanismos
destinados a assegurar um grau suficiente de seguranga para os agricultores em situacdo de
crise. Teremos de ter mais em conta a maior volatilidade dos mercados agricolas,
demonstrada pela variagdo de precos sem precedentes verificada em 2008 e a crise
econdomica que se seguiu em 2009. Estas realidades mostram, na minha opinido, que ¢
necessario dispor de «redes de seguranca» suficientemente eficazes para que a estabilidade
de sectores inteiros da nossa agricultura ndo seja irreversivelmente afectada.
Recentemente, o sector leiteiro da Unido sofreu uma baixa da procura. Estes
acontecimentos recentes sublinham a necessidade de fornecer, através da PAC,
mecanismos modernos, eficazes e reactivos para conferir um grau suficiente de seguranca
a este sector econdmico capital que ¢ a agricultura e, ligada a ela, a industria agro-
alimentar.

Uma politica de desenvolvimento rural refor¢ada. Esta politica deve apoiar a valorizagao
da riqueza rural em termos econdmicos, sociais € ambientais e, a0 mesmo tempo, assegurar
a modernizagdo da agricultura das regides europeias de acordo com as pressdes
concorrenciais do mercado, as exigéncias dos consumidores e dos contribuintes e as
expectativas dos cidaddos no que respeita a qualidade da vida e ao meio rural. Assim, a
politica rural europeia devera apoiar os investimentos, a inovacdo, a diversificagdo das
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oportunidades econémicas e a mobilizacdo dos recursos e dos intervenientes locais. Neste
processo, as medidas de desenvolvimento rural deverdo claramente integrar os novos
desafios ligados as alteragdes climaticas.

Através das reformas da sua politica agricola comum, a Unido Europeia deve assegurar uma
producao sustentavel de bens, contribuir para a coesdo social, assegurar uma gestao eficaz da
crise e contribuir para a criagdo de um mundo multipolar capaz de desenvolver as economias
agricolas e rurais locais.

5. Quais sao as iniciativas legislativas e nao legislativas especificas que tenciona
apresentar, e de acordo com que calendario? Que compromissos especificos pode
assumir, nomeadamente no que diz respeito as prioridades e solicitacoes das
comissdes, apresentadas em anexo, que poderdo vir a ser do seu dominio de
competéncias? De que modo garantiria, a titulo pessoal, a boa qualidade das
propostas legislativas?

No respeitante as novas iniciativas, nos proximos meses tenciono por-me a disposi¢do das
partes afectadas pelo futuro da PAC apo6s 2013. Trata-se de um processo longo, que deve
implicar a auscultacdo e consulta dos intervenientes governamentais € nao-governamentais.
Este debate estard estreitamente ligado as discussdes sobre as Perspectivas Financeiras para o
p0s-2013.

Para além do trabalho sobre o futuro da PAC, o programa legislativo que tenho em vista
incluird propostas regulamentares novas em matéria de promogao, rotulagem e distintivos de
qualidade dos produtos agricolas. Seguirei de perto os dominios-chave da actualidade como a
evolugdo dos precos dos produtos alimentares e a situacdo do sector leiteiro, relativamente ao
qual aguardo nomeadamente as conclusdes e as propostas do grupo de alto nivel instituido em
Novembro passado.

As alteragdes climaticas e os meios colocados a disposi¢ao dos agricultores para se adaptarem
e reduzirem as emissdes de carbono fardo igualmente parte das minhas prioridades. Tenciono
continuar a trabalhar intensamente com vista a conclusdo rapida de um acordo equilibrado
sobre as «disposicdes» relativas a agricultura no ambito da Agenda de Doha para o
Desenvolvimento (DDA), sem deixar de prestar especial atencdo aos pontos sensiveis da
agricultura europeia.

No contexto das reflexdes sobre o futuro da PAC, € necessario ter particularmente em conta a
diversidade das agriculturas europeias.

Tenho presentes duas iniciativas importantes, a saber, a prossecu¢do da simplificagdo da PAC,
em especial para os agricultores, e a reducdo dos encargos administrativos relativos a gestao
dos pagamentos directos e do desenvolvimento rural.

O melhoramento da regulamentagdo («smart regulation»), a simplifica¢do da PAC e a redugao
dos encargos administrativos contribuirdo também para melhorar a qualidade das propostas
legislativas que pretendo apresentar.

As minhas propostas serdo acompanhadas de andlises de impacto, incluindo as problemaéticas
ambiental e social, bem como os critérios de medi¢do dos encargos administrativos. Quero
garantir que os intervenientes afectados por estas decisdes participem em todo este processo.

No que se refere as prioridades da comissdo AGRI anexas a este questionario e as questoes
especificas que vird a apresentar, gostaria de precisar o seguinte:
Considero que a passagem para o processo legislativo ordindrio («co-decisdo») constitui uma
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oportunidade para uma politica tdo importante como a PAC, na medida em que nos permitira
dar uma resposta mais ajustada as expectativas dos agricultores, dos habitantes do mundo
rural e dos cidaddos europeus em geral. A experiéncia e a abordagem politica dos membros
do Parlamento Europeu constituirdo uma importante mais-valia para esse fim. Posso garantir-
vos a minha total abertura para melhorar as minhas propostas enquanto Comissario, na
sequéncia do didlogo com os membros das comissdes parlamentares e gragas a ele.

Considero que a futura PAC deve ndo so6 garantir a seguranca do aprovisionamento dos
mercados da Europa e do mundo em matérias-primas alimentares e ndo alimentares, como
fornecer bens publicos ambientais, contribuindo para um mundo rural vivo e um
desenvolvimento equilibrado dos territérios.

Considero ainda que a PAC deve assentar num regime de pagamentos directos dissociados
para manter uma actividade agricola sustentavel, que responda aos sinais do mercado e
proporcione um nivel de base de bens publicos procurados pela sociedade. Por outro lado, a
PAC deve assegurar o bom funcionamento dos mercados e responder a problematica da forte
volatilidade dos pregos, assegurando, ao mesmo tempo, uma estabilidade suficiente para os
rendimentos dos agricultores. Creio que a politica de desenvolvimento rural na PAC deve ser
o instrumento privilegiado para, por um lado, assegurar a ligacdo entre a modernizagdo da
agricultura e a revitalizacdo econdmica e social das zonas rurais e, por outro lado, permitir a
agricultura desenvolver bens publicos orientados em especial para o ambiente e as alteragdes
climaticas. Neste contexto, serd necessario prosseguir a reflexao sobre a compatibilidade entre
o desenvolvimento rural e o desenvolvimento regional.

Na minha opinido, o financiamento da PAC ¢ adequado. A discussdo sobre a dotagdo
orcamental da PAC deve ter lugar tendo em conta os objectivos que pretendemos para esta
politica. Qualquer debate sobre a percentagem do or¢amento da PAC no orcamento total da
Unido que ndo tenha esta realidade em conta ¢, a meu ver, irrelevante. Na qualidade de
Comissario responsavel pela agricultura e pelo desenvolvimento rural, procurarei fornecer os
meios orgamentais adequados para a execugdo desta politica. Considero meu dever velar pelo
respeito do principio de solidariedade consagrado no Tratado, preservar a capacidade da PAC
para garantir uma seguranga alimentar na Unido Europeia, satisfazer as expectativas dos
mercados, assegurando, simultaneamente, a protec¢do do ambiente e a preservagdo do meio
rural, responder aos desafios ligados as alteragdes climaticas e assegurar um nivel de vida
decente aos agricultores da Unido.

Creio que a PAC deve continuar a ser uma politica comum forte, moderna e comunitaria.

Sou um fervente partidario da co-decisdo no que se refere a PAC e congratulo-me com a
plena participa¢do do Parlamento Europeu neste processo de decisdo. O artigo 43.°, n.° 3, do
TFUE constitui uma derrogagao ao principio da co-decisdo, pelo que deve ser interpretado de
forma restritiva. Para impedir que a sua utilizagdo esvazie de sentido o principio da co-

decisdo, deveria ser efectuada uma analise caso a caso.

Considero que a nossa relacdo deve assentar numa confianca reciproca e, no que me diz
respeito, farei tudo o que puder nesse sentido.
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