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COMUNICACAO AOS MEMBROS

Assunto:  Audi¢do do Sr. Karel DE GUCHT, Comissario indigitado para o Comércio

Submetem-se a atengdo dos Senhores Deputados, em anexo, as respostas apresentadas por
escrito que nos foram enviadas pelo Sr. Karel DE GUCHT.

O Secretariado
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RESPOSTAS DO COMISSARIO INDIGITADO
Karel DE GUCHT
(Comércio)

AO QUESTIONARIO DO PARLAMENTO EUROPEU

Competéncia geral, empenho europeu e independéncia pessoal

1.  Quais sido os aspectos das suas qualificacdes e experiéncia pessoais que considera
particularmente relevantes para vir a ser Comissario e promover o interesse geral
europeu, nomeadamente no dominio pelo qual podera vir a ser responsavel? Quais
sdo as suas motivacdes? Que garantias de independéncia pode dar ao Parlamento
Europeu e como tenciona assegurar que nenhuma das suas actividades passadas,
presentes ou futuras possa levantar duvidas sobre o desempenho das suas fungdes
na Comissao?

A experiéncia de 15 anos, enquanto deputado do Parlamento Europeu, e de 5 anos, como
ministro dos Negocios Estrangeiros no Conselho de Ministros, permitiu-me desenvolver uma
perspectiva fortemente politica das instituicdes europeias, reforcada durante o meu mandato
na Comissdo desde Julho de 2009, Esta experiéncia serd particularmente importante para o
meu papel enquanto Comissario Europeu.

Enquanto ministro belga dos Negocios Estrangeiros e do Comércio Internacional, adquiri
igualmente uma vasta experiéncia nas questdes relativas ao comércio, ao desenvolvimento e
as relagdes externas em geral. Representei a Bélgica nas reunides ministeriais da UE e na
conferéncia ministerial da OMC em Hong-Kong, em 2006, nas reunides ministeriais em
Genebra, em 2008, e dirigi as missdes comerciais realizadas em doze paises terceiros. Na
qualidade de deputado do Parlamento Europeu, participei também no organismo predecessor
da Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE. Ao exercer estas ¢ outras funcoes, tive a
oportunidade de viajar e de me familiarizar com um grande nimero de paises terceiros, em
todos os continentes.

O trabalho realizado como deputado do Parlamento belga, dirigente partidario e
vice-primeiro-ministro belga deu-me uma experiéncia consideravel numa grande diversidade
de dominios politicos, que me ajudard a desempenhar plenamente as minhas fungdes enquanto
membro do Colégio de Comissarios.

A minha principal motivacdo ¢ garantir que a Europa preservard e reforcard a sua
prosperidade, solidariedade e liberdade e o seu lugar no mundo de amanhd; bem como
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assegurar a projeccao dos seus interesses e valores a nivel mundial.

No que se refere ao exercicio das minhas fun¢des como Comissario, penso que a
independéncia ¢ um pré-requisito evidente para a credibilidade da acg¢do da Comissdo
enquanto for¢ca motriz da Europa e do mundo. Sem independéncia, ndo ¢ possivel considerar
que as propostas desta institui¢do representam os interesses de toda a Unido.

Naturalmente, respeitarei inteiramente todos os meus deveres, em conformidade com as
disposi¢des pertinentes do Tratado (artigo 17.°, n.° 3, do TUE e artigo 245.° do TFUE) e com
o Codigo de Conduta dos Comissarios'. Tenho, nomeadamente, plena consciéncia de que
qualquer actividade politica pessoal que deseje empreender nunca podera comprometer a
minha total disponibilidade para o exercicio das minhas fun¢des na Comissdo e informarei o
Presidente da Comissao sobre qualquer situagdo susceptivel de criar um conflito de interesses
em relacdo a essas funcgdes, para que este possa dar cumprimento as suas proprias
responsabilidades em conformidade com o acordo-quadro que foi estabelecido com o
Parlamento Europeu.

No entanto, a independéncia ndo significa que deva abandonar as minhas convicgdes e
experiéncia politicas, que constituirdo uma importante fonte de inspiragao para o meu trabalho
em prol do interesse comum europeu. A independéncia ndo deve inibir a disponibilidade para
ouvir e procurar a opinido de um circulo mais alargado de especialistas e partes interessadas.
A promogdo de uma opinido informada sobre cada questdo especifica do interesse comum
permitird afirmar e garantir a independéncia, uma vez que, dessa forma, sera possivel resistir
construtivamente aos interesses contrarios de paises terceiros nos casos de influéncia
indevida. Esta ¢ a melhor via para a Comissdo avancar com uma agenda comum para
defender os interesses, ndo apenas de uma parte, mas de toda a Europa.

Gestao do pelouro e cooperacio com o Parlamento Europeu e as suas comissoes

2.  De que modo avaliaria o seu papel, enquanto membro do Colégio de Comissarios?
Em que sentido se consideraria responsavel e obrigado a prestar contas, perante o
Parlamento, por accoes suas ou dos seus servicos?

O trabalho que tive oportunidade de desenvolver na Comissdo foi suficiente para me
convencer do valor da colegialidade e demonstrou também em que medida constitui a melhor
base para promover e satisfazer o interesse comum europeu. As novas oportunidades criadas
pelo Tratado de Lisboa no dominio das relagdes externas dependerdo fortemente de uma boa
cooperagdo entre todos os responsaveis pela promoc¢do do éxito da UE no plano mundial,
razdo pela qual estou fortemente empenhado em retirar todos os beneficios dessa cooperagao.

A responsabilidade da Comissdo perante o Parlamento ¢, em meu entender, um elemento
essencial da democracia. Na sua auséncia, a UE careceria de legitimidade. Enquanto
instituicdo europeia eleita directamente, em representacdo dos cidaddos europeus, o
Parlamento assume um papel central ao conferir legitimidade e um caracter democratico a

Refiro-me, em especial, & minha Declaragdo de Interesses, que foi enviada ao Parlamento Europeu e
disponibilizada ao publico em geral, no meu sitio Web no portal EUROPA. Esta declaragdo serd actualizada
sempre que necessario.
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Europa e respectivas instituigdes e ao aproximar a Europa dos seus cidadaos.

Respeitarei plenamente o principio de que os Comissarios devem assumir a responsabilidade
politica pelas ac¢des do seu dominio de competéncia, sem prejuizo do principio de
colegialidade da Comissdao. Nunca tentei subtrair-me as minhas responsabilidades politicas no
passado, e ndo pretendo fazé-lo no futuro.

Para desempenhar adequadamente a sua missdo, o Parlamento necessita e tem direito a uma
informagdo completa e atempada. Comprometo-me a envidar todos os esfor¢os no sentido de
promover uma cooperacdo estreita entre o Parlamento e a Comissdo, baseada num didlogo
regular com o Parlamento e as suas comissdes, ao nivel dos meus servigos e da minha propria
intervencao.

Conhego amplamente o acordo-quadro sobre as relacdes entre o Parlamento e a Comissao, de
Maio de 2005, que servird de base para as nossas relagdes de trabalho.

Cada Comissario deve também responder perante o Colégio de Comissarios pelas suas ac¢des
e as accoes do seu departamento. Do mesmo modo, o Director-Geral é responsavel perante o
Comissario e o Colégio de Comissarios.

Velarei pelo correcto funcionamento destes principios de conduta e de controlo, que me
permitem identificar as responsabilidades ao nivel apropriado. Além disso, garantirei uma
responsabilizacdo plena da Comissdo, perante o Parlamento, em todas as dreas da minha
competéncia. Ao proceder desta forma, garantirei também que a minha responsabilidade
politica abranja igualmente os servicos da minha competéncia. As relagdes entre os
Comissarios ¢ os servicos devem basear-se nos valores da confianca, da lealdade e da
transparéncia, sem os quais nenhuma institui¢do pode funcionar correctamente.

Tive ja a oportunidade de conversar amplamente com o Director-Geral do Comércio, nao
apenas sobre questdes politicas, mas também sobre os aspectos gerais da gestdo da sua
direc¢do-geral. Posso confirmar que os resultados da DG Comércio tém sido excelentes.
Certificar-me-ei de que todos os aspectos laborais que venham a ser acordados entre mim, o
meu Gabinete e a DG Comércio sejam plenamente respeitados. Garantirei a realizagdo de
reunides e contactos regulares, para assegurar o bom funcionamento da DG Comércio durante
o meu mandato.

3. Que compromissos especificos esta disposto a assumir em termos de reforco da
transparéncia, de maior cooperacio com o Parlamento e as suas comissoes, e de
seguimento efectivo das posicoes e solicitacoes do Parlamento em matéria de
iniciativas legislativas, tendo igualmente em conta a entrada em vigor do Tratado
de Lisboa? Relativamente as iniciativas previstas e aos procedimentos em curso,
esta disposto a transmitir ao Parlamento as informacdes e os documentos, em pé de
igualdade com o Conselho?

Como antigo deputado do Parlamento Europeu, acredito fortemente no papel do Parlamento e
na sua cooperacdo com a Comissdo para a defini¢do da politica comercial. Por conseguinte,
saudo com entusiasmo a entrada em vigor do Tratado de Lisboa e as mudancas introduzidas
no dominio da Politica Comercial Comum. As disposicdes que reforgam o papel do
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Parlamento e que, em larga medida, colocam esta instituicdo em pé de igualdade com o
Conselho contribuirdo, indubitavelmente, para o refor¢co da legitimidade democratica, da
eficdcia e da transparéncia da nossa politica comercial.

Tenho a intengdo inabalavel de contribuir para a parceria especial entre as nossas duas
instituicdes que o Presidente Barroso anunciou nas suas orientagdes politicas. Dessa forma,
poderei garantir que o Parlamento estd em posi¢do de desempenhar o seu papel no dominio do
comércio, tal como refor¢ado pelo Tratado de Lisboa e, em especial, que dispde de toda a
informacao necessaria para esse efeito. Estou também disponivel para analisar, em conjunto
com o Parlamento, a melhor forma de alcancar uma cooperagdo mais aprofundada nos termos
do Tratado de Lisboa.

A maioria das questdes suscitadas especificamente pela Comissdo do Comércio Internacional
insere-se, na realidade, no ambito do acordo-quadro sobre as relagdes entre o Parlamento e a
Comissdo. A nova Comissdo dard inicio as negociacdes com o Parlamento sobre a revisao
deste acordo-quadro, em particular para reflectir a aplicacdo do Tratado de Lisboa. Esta sera
uma oportunidade para reapreciar e completar os mecanismos gerais de cooperacdo ja
existentes. Pretendo basear-me, na minha ac¢do, nos compromissos assumidos pelos meus
predecessores, desde Pascal Lamy a baronesa Ashton, no sentido de manter o Parlamento
informado sobre os desenvolvimentos politicos e a negociagdo dos acordos internacionais.

Em especial, assegurarei que o Parlamento seja mantido informado e tenha a oportunidade de
apresentar as suas opinides e recomendagdes sobre os principais desenvolvimentos, em todas
as fases das negociacdes comerciais, incluindo ao propormos o langcamento de novas
negociagdes ao Conselho. Tenho a inten¢do clara de ouvir atentamente essas opinides.
Possivelmente, serda necessario estabelecer a forma mais adequada de proceder a este
intercAmbio, tendo em conta, por vezes, o reduzido calendario do processo de negociagdo e de
decisio e a necessaria confidencialidade desse processo em conformidade com o
acordo-quadro. No que diz respeito as propostas politicas e legislativas que apresentaremos ao
Parlamento no ambito do procedimento ordinario, o Parlamento e o Conselho gozam dos
mesmos direitos ao abrigo dos Tratados.

Tal como no caso da recente conferéncia ministerial da OMC, gostaria que os deputados do
Parlamento Europeu integrassem a delegacdo oficial da UE, nas reunides das organizacdes
internacionais sobre o comércio. A possibilidade de permitir o acesso de observadores do
Parlamento Europeu as reunides de coordenacdo com os Estados-Membros ¢ uma questido que
precisa de ser debatida com o Conselho. De qualquer modo, velarei por que os principais
negociadores mantenham os deputados do Parlamento Europeu informados, através da
organizacdo de sessdes de informagao ad hoc.

Finalmente, no que toca ao impacto do Tratado de Lisboa sobre a actual legislagdo no
dominio do comércio e, em especial, na area da proteccdo do comércio, o papel e as
responsabilidades conferidos ao Parlamento pelo Tratado de Lisboa devem ser plenamente
respeitados.

Em particular, importa sublinhar que:
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- em 9 de Dezembro, a Comissdo adoptou uma comunicag¢do sobre a aplicacdo do artigo
290.° do TFUE, relativa aos actos delegados, que apresenta o quadro geral proposto para a
utilizagdo deste artigo;

- anova Comissdo apresentard, o mais rapidamente possivel, uma proposta legislativa em
conformidade com o artigo 291.° do TFUE sobre os actos de execucdo, a fim de
estabelecer as regras aplicaveis ao exercicio das competéncias de execu¢do da Comissao.
Este quadro horizontal regulard as disposi¢des institucionais aplicaveis ao comércio e a
todos os outros dominios politicos.

Perguntas relativas as politicas

4.  Quais sdo as trés prioridades principais que tenciona fazer avancar enquanto parte
do dominio de competéncias que lhe é proposto, tendo em conta, se tal for
pertinente, a crise financeira, economica e social, bem como as preocupacoes
relacionadas com o desenvolvimento sustentavel?

Ao longo da minha carreira politica, sempre defendi a abertura dos mercados, desde que
apoiada por um sistema comercial internacional baseado em regras. Esta conjugagcdo pode
devolver ao comércio o seu papel enquanto motor de crescimento e de criagdo de emprego,
ajudando a UE e os nossos parceiros em todo o mundo a sair da crise actual. Nesse sentido,
assinalo trés prioridades:

1) A Agenda de Doha para o Desenvolvimento (ADD). Durante varias décadas, a UE foi um
dos mais fortes apoiantes da arquitectura multilateral do comércio. E preciso continuar a
apoiar e a defender a aplicagdo de um sistema mundial, eficaz e efectivo de regras para o
livre comércio. Assim, devemos continuar a fazer todos os esforcos para concluir
rapidamente as negocia¢des da ADD, com base nos resultados j& alcangados, mesmo que
certos membros da OMC ndo possam ainda aplicar plenamente todos os aspectos
principais da agenda nesta fase. Um acordo proficuo permitiria dar um muito necessario
estimulo a economia mundial e incentivar a criagdo de emprego tanto na UE como nos
paises que sdo nossos parceiros comerciais. Além disso, a finalizagdo da ADD seria um
sinal claro da capacidade de ac¢do da comunidade mundial no sector do comércio e da
eficacia das instituicdes multilaterais. Partindo do papel crucial que a OMC assumiu
recentemente — com o apoio da UE —, ajudaria a evitar a espiral proteccionista que
caracterizou o periodo da Grande Depressao.

2) Devemos complementar o sistema multilateral, reforcando as rela¢des bilaterais e
regionais mais importantes. Isto porque os acordos bilaterais podem promover a abertura e
a integracdo de uma forma mais abrangente e rapida, tratando as questdes que ainda ndo
podem ser debatidas a nivel multilateral e preparando o terreno para a proéxima ronda de
negociacdes multilaterais. Muitas questdes-chave, incluindo o investimento, os contratos
publicos, a concorréncia, a propriedade intelectual e outras questdes de regulacdo ainda
ndo suficientemente abrangidas pela OMC, podem ser abordadas através destes acordos.
Isso significaria a celebracdo de acordos de livre comércio ou outros acordos semelhantes,
nomeadamente com a India, os paises da ASEAN, a Ucrania, o Canada e o Euromed, mas
também com o Mercosul. Além disso, é necessario desenvolver as relacdes com as
principais poténcias econdémicas, como os EUA, a China, o Japdo ou a Russia. Uma
solucdo seria abordar as questdes consideradas de interesse para ambas as partes,
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incluindo o comércio, no quadro de «parcerias econdmicas estratégicas», que dariam
énfase igualmente a necessidade de adoptar uma agenda orientada para o futuro, para
evitar as futuras barreiras ao comércio e investimento. Serei ainda responsavel pela
coordenacdo do Conselho Econdmico Transatlantico, desenvolvido com os EUA, e pelo
didlogo de alto nivel que terd lugar com a China. Poderdo ser estabelecidas parcerias numa
base semelhante com outros paises importantes.

3) Finalmente, pretendo trabalhar, em conjunto com os outros Comissdrios, com o
Parlamento, o Conselho e todas as outras partes interessadas, no sentido de assegurar uma
aplica¢do da politica comercial em beneficio das pessoas, quer na UE, quer nas outras
regides, e em especial nos paises em desenvolvimento. A politica comercial deve fazer
parte da visdo desta Comissdo para a Europa de 2020. Tal significa que o comércio deve
contribuir para os objectivos politicos mais amplos da UE, aos niveis interno e externo, e
produzir resultados que tragam beneficios para os nossos cidaddos. Ou seja, devemos
garantir que o comércio resulte numa maior possibilidade de escolha e na aplicagdo de
precos mais baixos para os consumidores e as empresas, ajudando a Europa a manter-se
competitiva dentro do seu territério e nos mercados mundiais. Mas precisamos,
igualmente, de assegurar que a politica comercial funcionard no sentido de melhorar, e
ndo de agravar, as preocupacdes legitimas de cardcter social e ambiental, tanto dentro
como fora da UE. A politica comercial da UE deve explorar os beneficios econdmicos da
liberaliza¢do do comércio, mas promover simultaneamente determinados valores europeus
como os direitos do Homem, a justica social e a protec¢do do ambiente. A dimensdo e o
interesse do mercado europeu garantem-nos uma margem de manobra suficiente para
promover esta agenda mais ampla e podemos, alids, ver j& alguns resultados (por exemplo,
no dominio do desenvolvimento sustentavel) nos novos acordos.

Enquanto antigo Comissario responsavel pelo Desenvolvimento, estou perfeitamente
consciente de que a politica comercial ndo pode ser a resposta para todos os desafios do
desenvolvimento, mas ¢ inquestionavelmente um poderoso instrumento da politica da UE e
tudo farei para que esta politica possa ajudar a melhorar a vida das pessoas mais pobres. Tal
significa concluir as negociagdes sobre os acordos de parceria econémica em Africa e no
Pacifico e, subsequentemente, acompanhar os progressos alcangados para garantir todo o seu
potencial.

5. Quais s3o as iniciativas legislativas e ndo legislativas especificas que tenciona
apresentar, e de acordo com que calendario? Que compromissos especificos pode
assumir, nomeadamente no que diz respeito as prioridades e solicitacoes das
comissdes, apresentadas em anexo, que poderdo vir a ser do seu dominio de
competéncias? De que modo garantiria, a titulo pessoal, a boa qualidade das
propostas legislativas?

A politica comercial ¢ um dominio que envolve relativamente pouco trabalho legislativo
propriamente dito; a maioria das iniciativas consiste em acordos comerciais, que sao
celebrados com paises terceiros ou no quadro da OMC.

No proximo ano, assistiremos provavelmente a assinatura de varios acordos comerciais, que

terdo depois de ser aprovados pelo Parlamento. Assim, na Primavera de 2010, deveréd ser
assinado um acordo de livre comércio com a Coreia e esperamos dar inicio as negociagdes
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bilaterais com o Peru ¢ a Colombia, no ambito da Comunidade Andina, e talvez com a
América Central, em funcdo da situacdo politica nas Honduras. Estamos, igualmente, a
trabalhar na assinatura de um acordo de parceria e cooperacdo com o Iraque. Em termos de
calendario, ¢ dificil precisar a data exacta em que o Parlamento serd chamado a pronunciar-se
sobre cada um destes acordos. Em 2010 deverdo também ser apresentados ao Parlamento
alguns acordos provisorios de parceria econdmica.

Em matéria de actividade legislativa, estdo a ser consideradas diversas iniciativas. O Tratado
de Lisboa refor¢ou as competéncias da UE na éarea do investimento estrangeiro. Nesse
contexto, uma prioridade imediata sera desenvolver os trabalhos a nivel da legislacdo nesta
area, que se destina a dar seguranca juridica aos investidores estrangeiros, em particular no
que se refere as disposi¢des ja em vigor nos Estados-Membros. Paralelamente a conclusao do
acordo de livre comércio com a Coreia, serd necessario prever um regulamento para a
aplicacdo do mecanismo de salvaguarda previsto neste acordo. Por ultimo, serd necessario
proceder a revisdo e actualizagdo do sistema geral de preferéncias, relativamente ao qual a
Comissdo devera apresentar uma proposta em 2010. A par destas importantes iniciativas,
poderemos igualmente apresentar varias propostas de natureza técnica, nomeadamente no
dominio da resolugdo de litigios no ambito da OMC, ou introduzir alteragdes ao sistema
comercial da UE para ter em conta os ultimos alargamentos da Unido. Velarei pessoalmente
pela correcta elaboracdo desta legislagdo, em conformidade com o acordo interinstitucional
«Legislar Melhory.

No que se refere as prioridades identificadas pela Comissdo do Comércio Internacional,
remeto esta questdo para as respostas as perguntas 3 e 4 acima, que terei oportunidade de
desenvolver aquando da minha audi¢do. Sobre os instrumentos de proteccdo comercial,
foi-me solicitado pelo Presidente Barroso, no oficio relativo a minha nova missdo, que
procedesse a actualizacdo e modernizacdao destes instrumentos durante o meu novo mandato
na Comissao.

O Presidente Barroso devera apresentar uma estratégia sucessora para a Estratégia de Lisboa,
logo ap6s o inicio dos trabalhos da nova Comissao. Neste contexto, procurarei assegurar que a
politica comercial contribua plenamente para a realizagao da nova visao UE 2020, refor¢ando
a sinergia entre as medidas de politica interna, para refor¢ar a competitividade externa da UE.
Este serd o ponto de partida para o trabalho que me espera de defini¢do de uma politica
comercial estratégica para 2010-2015.
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