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6.1.2010

COMUNICACAO AOS MEMBROS

Assunto:  Audicfio do Sr. Stefan FULE, Comissario indigitado para o Alargamento e a
Politica de Vizinhanca

Submetem-se a atengdo dos Senhores Deputados, em anexo, as respostas apresentadas por
escrito que nos foram enviadas pelo Sr. Stefan FULE.

O Secretariado
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RESPOSTAS DO COMISSARIO INDIGITADO
Stefan FULE
(Alargamento e Politica de Vizinhanga)

AO QUESTIONARIO DO PARLAMENTO EUROPEU

Competéncia geral, empenho europeu e independéncia pessoal

1. Quais sio os aspectos das suas qualificacdes e experiéncia pessoais que considera
particularmente relevantes para vir a ser Comissario e promover o interesse
geral europeu, nomeadamente no dominio pelo qual podera vir a ser
responsavel? Quais sdo as suas motivagoes? Que garantias de independéncia
pode dar ao Parlamento Europeu e como tenciona assegurar que nenhuma das
suas actividades passadas, presentes ou futuras possa levantar duvidas sobre o
desempenho das suas funcdes na Comissiao?

A minha carreira profissional e a minha formagdo académica caracterizam-se pela
importancia atribuida as questdes ligadas a seguranca e, neste contexto, mais especificamente
a diplomacia multilateral.

Trago comigo a experiéncia de um alto funciondrio e de um politico de um pais que aderiu a
UE e a NATO durante a ultima década (e que estd a desempenhar um papel activo nestas
organizagdes). Esta experiéncia permite-me ter uma boa percepgdo dos desafios e limitagdes
do processo de adesdo, bem como uma profunda compreensao das expectativas dos paises que
aspiram aderir a UE.

Tenho também experiéncia pratica de supervisdo das operacdes de manutencdo da paz e de
resolucdo de conflitos, como no caso do Kosovo. Participei igualmente na reforma dos
sectores da seguranca e da defesa na Republica Checa.

Na qualidade de Representante Permanente da Republica Checa junto da NATO e de Primeiro
Vice-Ministro da Defesa, contribui activamente para reforcar o pilar europeu da defesa no
ambito da NATO. No exercicio destas funcdes, ja trabalhei com algumas das regides pelas
quais serei responsavel, nomeadamente os Balcas Ocidentais e a Europa Oriental.

O meu empenhamento no projecto europeu € a minha capacidade para conduzir negociagdes
complexas sao bem demonstrados através das fungdes que exerci recentemente como Ministro
dos Assuntos Europeus do meu pais. O que me motiva ¢ o desejo de continuar a desempenhar
um papel activo no nosso projecto comum de construir uma Europa unida, livre e prospera,
assente em valores democraticos comuns.
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A minha carreira tem-se desenrolado exclusivamente no sector publico, ao servico do meu
pais e da comunidade internacional. Nessa qualidade, considero que a minha vida pessoal e
profissional passada e presente me permitiu adquirir as qualificacdes, os valores e a
capacidade necessérios para desempenhar as minhas fungdes na Comissdo, em defesa dos
interesses dos cidaddos e das instituigdes que vou servir. Comprometo-me a respeitar
integralmente os mais elevados padrdes éticos de independéncia e integridade, em plena
conformidade com os Tratados e o Codigo de Conduta para os Comissarios.

Gestao do pelouro e cooperacio com o Parlamento Europeu e as suas comissoes

2. De que modo avaliaria o seu papel, enquanto membro do Colégio de
Comissarios? Em que sentido se consideraria responsavel e obrigado a prestar
contas, perante o Parlamento, por accoes suas ou dos seus servi¢cos?

Na qualidade de membro do Colégio, atribuo a maior importancia a minha responsabilidade
colegial. Tenciono contribuir activamente para o debate sobre todas as questdes constantes da
agenda da Comissdo e irei formar o meu Gabinete tendo presente este sentido de
responsabilidade colegial. Um dominio com valor acrescentado que espero introduzir nos
debates do Colégio ¢ a compreensdo das implicagdes para os nossos paises parceiros das
questdes que figuram na agenda da Comissdo. Desejo igualmente estabelecer relacdes solidas
com os meus colegas Comissarios, de modo a que estes possam dar a sua contribui¢do para os
aspectos multifacetados tanto do Alargamento como da Politica de Vizinhanga.

Considero fundamental assegurar uma coordenacdo sem falhas com a Alta Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga / Vice-Presidente da Comissao
Europeia e os outros Comissarios, com o objectivo comum de reforcar o papel da UE como
protagonista mundial, exprimindo-se de forma coerente e a uma s6 voz.

Dado o meu envolvimento pessoal no processo de ratificagdo do Tratado de Lisboa, terei
particular interesse em colaborar com os meus colegas Comissarios na aplicacdo deste
Tratado, de modo a explorar ao maximo as oportunidades por ele oferecidas para intensificar
os nossos esforcos de integragdo europeia.

No que diz respeito a prestacdo de contas e assuncdo de responsabilidades em relagdo ao
Parlamento, considero-me politicamente responsdvel pelas actividades dos meus servigos,
sem prejuizo do principio da colegialidade. E um elemento essencial da minha abordagem
assegurar que a informagdo passe nos dois sentidos e que seja informado a tempo de todas as
evolucdes relevantes. Uma parte importante das minhas fungdes consistird em dar orientagdes
politicas claras a minha equipa.

Estou empenhado em manter um didlogo politico construtivo com o Parlamento Europeu e as
suas comissdes, guiado por um espirito de abertura, transparéncia, confianga muatua e uma
comunica¢do e intercambio de informagdes regulares. No ponto 3 desenvolvo este ponto,

expondo de que modo este didlogo podera ser concretizado.

3. Que compromissos especificos esta disposto a assumir em termos de refor¢co da
transparéncia, de maior cooperacio com o Parlamento e as suas comissoes, e de
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seguimento efectivo das posicoes e solicitacoes do Parlamento em matéria de
iniciativas legislativas, tendo igualmente em conta a entrada em vigor do Tratado
de Lisboa? Relativamente as iniciativas previstas e aos procedimentos em curso,
esta disposto a transmitir ao Parlamento as informacées e os documentos, em pé
de igualdade com o Conselho?

Considero que o meu pelouro assume uma natureza marcadamente politica, pelo que o apoio
politico do Parlamento Europeu ¢ claramente necessario. Atribuo a maior importancia a uma
colaboragdo tdo estreita quanto possivel com o Parlamento Europeu e a um intercdmbio de
informagdes rapido e atempado.

No que diz respeito aos meios para a sua concretizagdo, gostaria de propor alguns
compromissos especificos para além dos assumidos pela Comissdo ao abrigo do Acordo-
Quadro, e que me comprometo a respeitar na integra.

Em primeiro lugar, desejo organizar regularmente reunides com os coordenadores, relatores e,
de uma forma mais geral, com os membros de todos os grupos politicos na Comissdo dos
Assuntos Externos, bem como manter um didlogo muito estreito e permanente com o
Parlamento Europeu.

Em segundo lugar, comprometo-me a manter um didlogo com o Parlamento Europeu sobre as
negociagdes em curso, 0 que me permitird estar ao corrente das vossas preocupagdes e dar um
feedback regular.

Em terceiro lugar, os contactos informais que mantenho com alguns de vos que sao membros
das Comissdes Parlamentares Mistas levam-me a concluir que estas constituem instrumentos
que devemos explorar a fundo. Estas reunides interparlamentares tém uma fun¢do importante
a desempenhar e o papel activo do Parlamento Europeu na promog¢do do intercdmbio das
melhores praticas e na transferéncia dos seus conhecimentos e experiéncia em matéria de
politicas, legislacdo e governa¢do da UE para os seus homologos nos paises parceiros ¢
altamente positivo.

Por ultimo, gostaria de propor igualmente que mantivéssemos paralelamente um didlogo mais
formal e estruturado com esta Comissdo Parlamentar. Idealmente, deveriamos apontar para a
realizacdo de debates aprofundados pelo menos de trés em trés meses, em que pudéssemos
explorar o conjunto das iniciativas programadas e em curso. Propor-me-ia igualmente,
aquando da adopg¢do de qualquer nova iniciativa importante, como ¢ o caso do pacote anual
sobre o Alargamento, fazer uma apresentagdo dessa iniciativa aos membros do Parlamento
Europeu.

Perguntas relativas as politicas

4. Quais sdo as trés prioridades principais que tenciona fazer avancar enquanto
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parte do dominio de competéncias que lhe é proposto, tendo em conta, se tal for
pertinente, a crise financeira, economica e social, bem como as preocupacoes
relacionadas com o desenvolvimento sustentavel?

A perspectiva de adesdo a UE constitui um forte incentivo para as reformas politicas e
econdmicas em todos os paises candidatos. O processo de alargamento serve os interesses da
Unido Europeia ao proporcionar uma ancora de estabilidade em regides de importancia
estratégica para a UE, em especial em tempos dificeis. E vital colaborarmos com os paises e
0s povos em causa, a fim de reduzir o impacto da crise econdmica e financeira e assegurar um
crescimento sustentavel no futuro, bem como criar sociedades estaveis, alicer¢adas
firmemente na democracia e no Estado de direito.

A minha principal tarefa consistird em assegurar que quaisquer adesdes futuras sejam bem
preparadas e consolidem o desenvolvimento da Unido. Temos de continuar o processo de
alargamento com base nos compromissos que assumimos € nas condi¢cdes que foram
estabelecidas, tal como declarado no Compromisso renovado em matéria de Alargamento.

A partir de 19 de Dezembro, os jovens e outros cidaddos de trés paises parceiros (Antiga
Republica Jugoslava da Macedonia, Sérvia e Montenegro) podem viajar para a UE sem terem
de obter um visto. Esta medida ajudard a familiariza-los com os valores prevalecentes na UE e
facilitara os contactos com os seus homologos na Unido. Os preparativos para a liberalizagao
dos vistos poderdao conduzir a um progresso decisivo em dominios como a gestdo das
fronteiras e a luta contra a criminalidade organizada e a corrupcao.

No que se refere ao meu trabalho futuro com certos paises parceiros, a Croacia devera
conseguir realizar o seu objectivo de concluir as negocia¢des de adesdo no proximo ano,
desde que preencha todas as condi¢cdes necessarias. Algumas das condi¢des mais dificeis
colocam-se nos dominios da reforma judiciaria e dos direitos fundamentais.

Estou também empenhado em fazer avancar as negociagdes de adesdo da Turquia, em
conformidade com o quadro de negociagdo estabelecido. Para que as negociagdes progridam,
¢ necessario que a Turquia intensifique os seus esforcos para satisfazer as condigdes
estabelecidas, nomeadamente no respeitante a uma aplica¢do inteiramente nao discriminatoria
do Protocolo Adicional ao Acordo de Associacdo. E especialmente importante que a Turquia
dé um apoio concreto as negociagdes, sob os auspicios da ONU, tendo em vista uma
resolucdo equitativa, global e vidvel do problema de Chipre. Irei recorrer a todos os meios a
disposi¢dao da Comissdo para apoiar estas negociacoes.

Espero que os Estados-Membros possam em breve dar inicio a negociacdes de adesdo com a
Antiga Republica Jugoslava da Macedoénia, em conformidade com a recomendacdo da
Comissdo. Serd, no entanto, necessario prosseguir esforcos a fim de resolver com a Grécia a
questdo da denominagdo do pais. No que diz respeito a Islandia, apresentarei um parecer
global, objectivo e rigoroso ao Colégio no inicio de 2010.

A minha prioridade para os candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais ¢ a de continuar a
promover a reforma e as relagdes de boa vizinhanga, completar a rede dos Acordos de

Estabilizacdo e de Associacdo e prosseguir a via da liberalizacdo em matéria de vistos (em
colaboracdo com a minha Colega responséavel pelos Assuntos Internos). Irei também realizar o
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trabalho preparatdrio necessario para elaborar pareceres globais, objectivos e rigorosos sobre
as candidaturas a adesdo do Montenegro e da Albania, bem como para responder a um
eventual pedido futuro do Conselho em relacdo a adesdao de outros candidatos. Estou
empenhado em utilizar todos os instrumentos a disposi¢do da UE para apoiar os progressos do
Kosovo, sem prejuizo da questdo relativa ao seu estatuto. Por ultimo, dados os progressos
recentemente registados relativamente ao Acordo Provisorio sobre o Comércio com a Sérvia,
espero que sejam cumpridas as condi¢des prévias necessarias para que se possa dar inicio ao
processo de ratificacdo do Acordo de Estabilizacdo e de Associagdo ja no Verdao de 2010, o
que marcard o inicio de uma nova era nas nossas relagdes com a Sérvia.

Embora cada pais seja avaliado em fun¢do dos seus méritos proprios, ndo hé divida de que ¢
necessario ter especialmente em conta o aspecto regional do nosso trabalho, podendo a
cooperacdo regional favorecer tanto a estabilizagdo politica como o desenvolvimento
econdomico.

Ao abrigo do novo Tratado de Lisboa, a UE comprometeu-se especificamente a estabelecer
relagdes especiais com os seus vizinhos.

O meu objectivo consiste em reforgar a eficicia e a visibilidade da Politica Europeia de
Vizinhanca e intensificar os esfor¢os para trazer estabilidade e prosperidade a zona de
vizinhanga, dominio em que desejo trabalhar em estreita colaboragdo com a Alta
Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranga / Vice-Presidente da Comissdao Europeia e o Servigo Europeu para a Accdo
Externa.

O aspecto fundamental serd acompanhar as reformas nos paises parceiros ainda mais de perto,
com contactos mais frequentes a todos os niveis.

Iremos também intensificar as nossas relacdes com os paises da Parceria Oriental (PO) e do
Sul do Mediterraneo, através da colaboragao com cada um deles a nivel bilateral, tendo em
vista uma cooperacgao politica mais estreita e uma convergéncia econdmica mais profunda
com a UE. A diferenciacdo ¢ o reconhecimento dos esfor¢cos desenvolvidos individualmente
por cada pais sdo essenciais para manter o empenhamento dos nossos parceiros em relagdo a
esta estratégia e um verdadeiro sentido de apropriagao colectiva.

Estou determinado a aproveitar a grande diversidade de instrumentos agora disponiveis para
facilitar o desenvolvimento de parcerias mais activas com estes paises. Embora a via bilateral
continue a ser fundamental nas nossas actividades, a dimensao multilateral oferece novas
oportunidades de apoiar as reformas e as ac¢des comuns. Os projectos emblematicos previstos
ao abrigo da PO e da Unido para o Mediterraneo devem trazer beneficios mutuos tanto para
nds como para 0s nossos parceiros. As nossas iniciativas no ambito da Sinergia do Mar Negro
e da Dimensao Setentrional podem também aumentar a contribui¢do da UE para a cooperagao
nestas regioes.

Embora seja essencial manter uma distingdo clara entre as politicas de alargamento e de
vizinhanga, j4 se tornou claro que alguns instrumentos podem apoiar simultaneamente a
reforma nos paises candidatos e nos paises vizinhos. Devemos explorar este facto, transpondo
ideias entre os dois processos.
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S. Quais sdo as iniciativas legislativas e ndo legislativas especificas que tenciona
apresentar, e de acordo com que calendario? Que compromissos especificos pode
assumir, nomeadamente no que diz respeito as prioridades e solicitacoes das
comissoes, apresentadas em anexo, que poderdo vir a ser do seu dominio de
competéncias? De que modo garantiria, a titulo pessoal, a boa qualidade das
propostas legislativas?

Tal como referido com algum pormenor na resposta a pergunta 3, tenciono instituir um
didlogo regular com a Comissdo dos Assuntos Externos (AFET), a fim de fazer o ponto da
situagdo no que diz respeito ao processo de adesdo de cada pais. A apresentacdo do pacote
anual da Comissdo sobre o Alargamento, que inclui um documento de estratégia futura e
relatorios sobre os progressos realizados por cada pais do alargamento, constituird uma
oportunidade para estabelecer um didlogo aprofundado com o Parlamento.

No que se refere ao Alargamento, a minha principal actividade legislativa consistird na
preparacdo dos Tratados de Adesdo. Se as negociagdes com a Crodcia, a Islandia e outros
paises forem concluidas com éxito, apresentarei os Tratados de Adesdo pertinentes ao
Parlamento. O momento oportuno serd determinado essencialmente pela realizacdo dos
progressos necessarios por cada um dos paises, de modo a permitir a assinatura de um Tratado
de Adesdo. A aprovagdo do Parlamento constitui um elemento essencial deste processo.

Em matéria de Politica de Vizinhanga, a apresentagdo do pacote anual, que inclui um
documento de estratégia futura e os relatérios sobre os progressos realizados pelos nossos
paises parceiros, constituird uma oportunidade para refor¢ar o didlogo da Comissdao com o
Parlamento. Tenho a inten¢do de preparar e negociar Acordos de Associacdo / Acordos de
Comércio Livre aprofundados e globais com os paises da Parceria Oriental que estejam
prontos a assumir estes compromissos. Os planos de ac¢do no ambito da Politica Europeia de
Vizinhanga, que constituem a nossa agenda de trabalho para cada pais, serdo actualizados de
acordo com a evolugdo verificada. Se a Bielorrtissia se comprometer a empreender reformas
democraticas sustentaveis e irreversiveis, também deveremos melhorar as nossas relagdes
contratuais com este pais vizinho.

Nos casos em que ja existe um acordo com os parceiros PEV do Mediterraneo para
aprofundar as nossas relagdes, a prioridade imediata serd reforcar os seus planos de acg¢do.
Paralelamente, gostaria de finalizar a conclusdo do Acordo de Associacdo com a Siria e
concluir um Acordo-Quadro com a Libia.

A nivel mais geral, tenciono colaborar com os colegas da Comissdo para introduzir outras
medidas destinadas a promover a estabilidade e a prosperidade na vizinhanga da UE, por
exemplo no dominio da mobilidade das pessoas e da seguranga energética.

No que diz respeito a assisténcia financeira aos paises em situagdo de pré-adesao e aos paises
vizinhos, certificar-me-ei de que os preparativos tenham inicio rapidamente tendo em vista o
alargamento do actual Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA) e do Instrumento
Europeu de Vizinhanca e Parceria (IEVP) nas novas Perspectivas Financeiras. Neste contexto,
gostaria de aproveitar os resultados das nossas avaliagdes periddicas dos instrumentos para
aumentar ainda mais a eficiéncia da nossa ajuda e a qualidade das propostas legislativas que
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serdo apresentadas. Em termos mais gerais, estou consciente da necessidade de assegurar que
a nossa assisténcia seja executada de acordo com os principios de uma gestdo solida e
eficiente e aspiro a manter um didlogo regular com o Parlamento e os colegas da Comissdo do
Controlo Orcamental sobre esta questao.

E essencial uma assisténcia técnica eficaz para levar a bom termo as nossas ambicdes nos
paises abrangidos pela PEV. O IEVP deverad ajudar cada vez mais os paises parceiros a
desenvolverem a capacidade das respectivas economias, a medida que se preparam para fazer
face as pressdes concorrenciais decorrentes da integragdo econdmica crescente com a UE. Os
conhecimentos especializados da UE sdo necessarios para reforgar as capacidades de cada
administra¢cdo, de modo a que a vontade de adoptar os elementos pertinentes do acervo da UE
se possa traduzir numa aplicagdo efectiva, que tenha por resultado a conformidade das normas
nacionais com as normas e praticas da UE.
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