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A 25 de Marco de 1957, 6 paises (Alemanha, Bélgica, Franga, lItalia,
Luxemburgo, Paises-Baixos) assinaram em Roma o tratado que institui a
Comunidade Econémica Europeia («Tratado CEE»). Este tratado foi
posteriormente completado por varios outros tratados europeus (Tratado de
Maastricht, Tratado de Amesterdéo, etc.).

Em 2001, em Laeken, na Bélgica, os Chefes de Estado ou de Governo dos
Estados-Membros da Unido Europeia (15 na altura) decidiram convocar uma
«Convencao Europeia», encarregada de preparar um texto que modificasse
os tratados europeus existentes.

A Convencéo Europeia, sob a presidéncia do Sr. Valéry Giscard d’Estaing,
iniciou os trabalhos a 28 de Fevereiro de 2002 e era composta por
105 membros, que representavam os governos dos Estados-Membros e dos
Estados candidatos a adesdo, os parlamentos nacionais desses Estados,
o Parlamento Europeu e a Comissao.

Participaram igualmente nos trabalhos 13 observadores em representacéo
do Comité das Regides, do Comité Econémico e Social, dos parceiros sociais
europeus e do Provedor de Justica Europeu. Todas as sessdes da Convencao
Europeia estiveram abertas ao publico e todos os documentos oficiais foram
publicados, nomeadamente na Internet. Foram instituidos varios grupos de
trabalho e a Convencgéo Europeia procedeu a vastas consultas das organiza-
cOes representantes da sociedade civil (sindicatos, patronato, organizacdes
ndo governamentais, meios académicos, etc.).

Ap6s 16 meses de trabalho intensivo, a Convengao Europeia aprovou por
consenso em Junho-Julho de 2003 um projecto de tratado que institui
uma Constituicdo para a Europa.

Este projecto foi a seguir submetido a uma Conferéncia Intergovernamental
composta pelos representantes dos governos dos Estados-Membros e dos
futuros Estados-Membros. Os Chefes de Estado ou de Governo chegaram a
um acordo a 18 de Junho de 2004.

A Constituicdo Europeia foi assinada pelos Chefes de Estado ou de
Governo dos 25 Estados-Membros em Roma a 29 de Outubro de 2004.
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O que é uma Constituicao?

Uma Constituicdo é um texto que contém as disposicdes de base de
um Estado ou de um conjunto de Estados. Estas disposi¢coes contém a
resposta a diversas questoes. Como funcionam as instituicdes? Como sao
distribuidos os poderes? Que meios podem ser utilizados para colocar as
politicas em pratica? Que valores sdo defendidos? Quais sdo os direitos
fundamentais dos cidadaos?

Na verdade, a Constituicdo Europeia € simultaneamente um tratado
submetido as regras do direito internacional e uma Constituicdo uma vez
que contém elementos de natureza constitucional.

A Constituicdo Europeia foi preparada de forma transparente e demo-
cratica, nomeadamente por uma Convencdo Europeia composta por
72 membros eleitos (em 105 membros) por sufragio universal directo.
Este exercicio é concluido por um processo de ratificagédo por parte dos
parlamentos nacionais, também eles eleitos por sufragio universal
directo, dos 25 Estados-Membros da Unido Europeia ou a um referendo.

Porqué uma Constituicdo Europeia?

A Constituicdo Europeia é uma etapa importante da «construcao» europeia.
Foi redigida com vista a responder aos desafios de uma Europa alargada:
uma Europa de 25 Estados-Membros e 480 milhdes de habitantes
(e posteriormente mais ainda); uma Europa democratica, transparente, eficaz
e ao servico dos europeus.

A Constituicdo Europeia substitui, num texto Unico, os principais
tratados europeus vigentes.

Porqué uma Constituicido Europeia
se 0 meu pais ja tem uma Constituicao?

A Constituicdo Europeia ndo substitui as Constituicdes nacionais dos paises
europeus. Ela coexiste com estas Constituicdes e tem a sua propria razéo
de ser, a sua prépria autonomia. A Constituicdo Europeia define o quadro
no qual a Unido Europeia pode agir. A Europa tem também um sistema
institucional distinto (Parlamento Europeu, Conselho de Ministros, Comissédo
Europeia, Tribunal de Justica da Unido Europeia). Ou seja, a Constituicao
Europeia aplica-se a todo o territorio europeu.



Como é composta a Constituicdo?

A Constituicdo Europeia esta dividida em 4 partes. A primeira parte define
os valores, os objectivos, as competéncias, 0s processos de decisdo e as
instituicoes da Unid@o Europeia. Refere-se também aos simbolos, & cidadania,

a vida democrética e as financas da Unido. A segunda parte retoma a

«Carta dos Direitos Fundamentais». A terceira parte descreve as politicas e
as accles internas e externas bem como o funcionamento da Unido
Europeia. A quarta parte contém disposicOes gerais e finais, entre as quais
0s processos de adopc¢ao e revisdo da Constituicéo.

De agora em diante, qualquer pais que o deseje pode abandonar
a Unido Europeia.

O que é que eu ganho com a Constituicao?

> A garantia do respeito por determinados valores comuns e por
um modelo de sociedade europeia

O respeito pela dignidade humana, pela liberdade, pela democracia,
pela igualdade, pelo Estado de direito e pelos direitos humanos.

Uma sociedade baseada no pluralismo, na ndo discriminacgéo, na tole-
rncia, na justica, na solidariedade e na igualdade entre as mulheres
e 0s homens.

Apenas os Estados que respeitarem estes valores podem aderir a
Unido Europeia. Além disso, se um Estado-Membro néo respeitar estes
valores, poderéo ser tomadas medidas contra ele.

> Liberdades fundamentais
A livre circulacdo das pessoas, das mercadorias, dos servicos e dos
capitais e a liberdade de estabelecimento. A ndo discriminacdo em

razdo da nacionalidade.
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Uma cidadania europeia
«Possui a cidadania da Unido todo o nacional de um Estado-Membro.»

Esta cidadania acresce a cidadania nacional, ndo a substituindo. Confere
direitos suplementares: direito de circular e permanecer livremente em todo o
territério da Unido, direito de voto e de elegibilidade nas eleicbes para o
Parlamento Europeu, bem como nas eleicbes municipais do Estado de
residéncia, proteccdo consular e diplomatica nos paises terceiros, direito de
dirigir peticbes ao Parlamento Europeu, direito de recorrer ao Provedor de
Justica Europeu, direito de se dirigir as instituices e o6rgaos consultivos
europeus na sua lingua e de receber uma resposta na mesma lingua.

itos fundamentais

0 respeito pela dignidade humana, pelo direito a vida,
a proibicao da tortura e dos tratos ou penas desumanos ou
degradantes, o direito a liberdade e a segurancga, o respeito pela vida
privada e familiar, a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido, a liberdade de expresséo e de informacéo, o direito & educa-
¢ao, a liberdade de empresa, o direito de propriedade, a igualdade de
direitos, o respeito pela diversidade cultural, religiosa e linguistica, a
igualdade entre homens e mulheres, a integragcdo de pessoas com
deficiéncia, o direito de ac¢édo em justica e a um tribunal imparcial, a
presuncédo de inocéncia e os direitos de defesa, etc.

A Carta é parte integrante da Constituicdo e aplica-se as instituicdes
europeias e aos Estados-Membros sempre que aplicarem o direito da Unido
Europeia. A Carta cobre ndo s6 os direitos civis e politicos inscritos na
Convencao Europeia dos Direitos do Homem de 1950, mas também dominios
suplementares como os direitos sociais dos trabalhadores, a proteccao
do ambiente ou o direito a uma boa administracéo.
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6

bros actuardo de forma solidaria — se necessa

para prestar ai'sténcia a esse Estado.

Uma melhoria da vida democratica da Uniao

Sé&o impostas novas disposi¢des as instituicdes europeias em matéria
de consulta da sociedade civil, de transparéncia e de abertura do
processo de decisdo ou de acesso aos documentos.

Novol!

E instaurado um direito de iniciativa popular: por iniciativa de pelo
menos um milh&o de cidaddos oriundos de um namero signifi-
cativo de Estados, a Comissao pode ser convidada a apresentar
uma proposta no sentido desejado pelos mesmos.

Objectivos comuns

A paz e o bem-estar. A liberdade, a seguranca e a justica. Um grande
mercado interno e uma livre concorréncia. Um desenvolvimento sustenta-
vel, que integre 0s aspectos econémicos, sociais e ambientais. O progresso
cientifico e técnico. A justica e a proteccao sociais. A proteccdo dos
direitos da crianga. Uma coesdo econdmica, social e territorial, e uma
solidariedade entre os Estados-Membros. A diversidade cultural e linguis-
tica. A salvaguarda e o desenvolvimento do patriménio cultural europeu.
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As instituicOes europeias
Quem faz o qué?

Chefes de Estado
e de Governo

CONSELHO EUROPEU

PRESIDENTE billglis s
nacionais
Iniciativas,
orientacoes, CoNSsELHO
prioridades Ministro DE MINISTROS*
dos Negécios PRESIDENCIA
Estrangeiros** ROTATIVA
- Adoptam
ComissAo EUROPEIA conjuntamente
PRESIDENTE a legislacao
25 MEMBROS ——3 2014 e 0 orgamento
Controlo de Propde a legislacéo EUTOREEE
subsidiariedade europeia e controla
a sua execucao
PARLAMENTO
EUROPEU
PRESIDENTE
Controlo MAXx. 750 MEMBROS
judicial

TRIBUNAL
DE JUSTICA

+* +* +* +*
Euro Controlo Consulta Consulta
das contas

CoMITE
Econowmico E
SocIAL EUROPEU

TRIBUNAL
DE CONTAS
EurOPEU

CoMITE
DAS REGIOES

Banco CENTRAL
EurOPEU

* Excepto nos dominios em que a unanimidade é exigida, as decisées do Conselho de Ministros devem reunir
0 apoio de 55% dos Estados-Membros que representem 65% da populacéo da Unido.

** Vice-Presidente da Comissdo Europeia encarregado, no ambito do Conselho de Ministros, da Politica Externa
e de Seguranga Comum.




E em que dominios?

A Constituicéo define as competéncias da Unido Europeia, classificando-as e
enumerando-as. Indica os dominios em que a Unido Europeia pode agir
isoladamente (competéncias exclusivas), em que a Unido Europeia pode
agir na mesma medida em que os Estados-Membros (competéncias
partilhadas) e em que pode agir apenas a titulo acessério sem possibilidade
de harmonizacéo (acgdes d io, de coordenacao ou de complemento).

téncias exclusivas
Unido aduaneira
contexto do mercado interno)
s Estados que adoptaram o Euro
sos biolégicos do mar

Educacéo,

tem, além disso,
micas e de emprego
de politica externa e de se
defesa comum.

-
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A Uniao pode fazer o que quiser?

Principio de atribuicdo de competéncias

«A Unido pode agir exclusivamente dentro dos éncias que
0S 0 atribuiram na Constit! sta atingir
ecidos.»

a0 da sua pe
a em que os objectivos
ealizados pelos Este a nivel
gional e local e possa nsao ou
cao prevista, ser melhor alc niao.»

ode agir
possam

Pril 'o da proporcionalidade

«A Uniao gir apenas sea accao prevista
nece: alcancar os objectivos es

) que seja
icdo.»

tro ibunal de Justica

3 pr sdo submetidos a controlo do Tribunal de
i sero e Um recurso.

Novo!
A Constitu

mento nac

reforca a aplicagdo dos 2 Gltimos principios parla-

era, doravante, a possibilidade de verificar se &

da Comissa speitam o principio da subsidiariedade. Tal po

levar a que & iSsdo reveja a sua proposta.
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Simplificacao

A questdo de saber quem faz o qué e em que dominios ndo é a Unica
questdo importante. Importa, antes de mais, saber como a Unido age e quais
sdo os instrumentos que utiliza. Anteriormente, encontravam-se dezenas
de tipos de actos diferentes!

A Constituicdo limita a 6 o numero de instrumentos que a Unido pode
utilizar.

LEI EUROPEIA
Proposta da Comisséo,

ACTOS LEGISLATIVOS adopcéo pelo Parlamento e
pelo Conselho de Ministros

LEI-QUADRO EUROPEIA

REGULAMENTO EUROPEU Comissédo ou Conselho

» de Ministros (regulamentos
ACTOS NAO LEGISLATIVOS de]egados ou actos

de execugéo)

DECISAO EUROPEIA

RECOMENDACAO —
Comissao,
PONTOS DE VISTA Conselho de Ministros,
Banco Central, etc
PARECER
Novo!

Doravante, ndo s6 o Parlamento Europeu como também o Conselho de
Ministros tém a obrigacao de se reunir em publico sempre que exami-
narem e adoptarem uma proposta legislativa (transparéncia dos

trabalhos).
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Os simbolos da Unido Europeia

A Constituicdo-consagra varios simbolos da Unido Europeia.
Os simbolos sdo importantes, pois permitem que 0s europeus se identifi-
guem mais com a Europa.

A bandeira europeia € 0 simbolo da Uniéo Europeia, mas também da
unidade e daidentidade da Europa num sentido mais lato.
O circulo de estrelas douradas representa a solidariedade e a harmonia
entre os povos da Europa. O numero de estrelas ndo esté associado
ao numero de Estados-Membros. Sdo doze estrelas porque este
ndmero é tradicionalmente um simbolo de perfeicao, de plenitude e
de unidade. Assim, a bandeira‘continuard a ter o mesmo aspecto
independentemente dos futuros-alargamentos da Unido Europeia.

= ' a
:T'Hiﬂ# O hino europeu € extraido da «Nopa Sinfonia» composta em 1823

e,

T\

=~ por Ludwig van Beethoven. Para o Ultimo movimento desta sinfonia,
. Beethoven musicou o «Hino a Alegria», escrito em 1785 por Friedrich

von Schiller. Este poema exprime a visdo idealista que Schiller tinha

da humanidade, uma visao fraterna de todos os homens, também

" partilhada por Beethoven.

«Unida na diversidade»
O lema europeu foi adoptado na sequéncia de um concurso organizado por
um conjunto de cidad@os europeus no qual participaram 80 000 jovens
europeus com idades entre os 10 e os 20 anos.

Varios paises optaram por substituir as suas moedas nacionais por
uma moeda Unica europeia: 0 euro. Actualmente, estes paises séo
a Alemanha, a Austria, a Bélgica, a Espanha, a Finlandia, a Franca, a
Grécia, a Irlanda, a Itélia, o Luxemburgo, os Paises Baixos e Portugal.

-

A 9 de Maio de 1950, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros francés,
Robert Schuman, apresentava a sua proposta relativa a uma
organizagéo da Europa, fundamentada na uni@o do carvéo e do aco,
principalmente com vista a evitar qualquer nova guerra entre 0s
beligerantes europeus. Esta proposta, conhecida como «Declaragao
Schumany, é considerada o acto do nascimento da Unido Europeia.
Actualmente, 9 de Maio é o «Dia da Europa». E a ocasifo para a
realizacéo de actividades e festividades que aproximam a Europa dos
seus cidadaos e 0s seus povos entre si.
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Politicas | 3 exemplos

«Um €SPaco de liberdade,
de Seguran(;a e de justi(;a»

A Constituicdo Europeia garante aos europeus um espaco Unico de
«liberdade, seguranca e justica». Concretamente, eis 0 que esta expressao
significa.

> Auséncia de controlos nas fronteiras internas
da Unido Europeia

Um europeu pode circular livremente num grande nimero de paises
europeus (membros do «espaco Schengen»), sem ser alvo de controlo
e sem ter de mostrar 0 seu passaporte.

> Reforco do controlo nas fronteiras externas
da Uni@o Europeia

Este reforgo visa as fronteiras com paises terceiros (por exemplo, entre
a Espanha e Marrocos ou entre a Polonia e a Ucrania), mas também os
portos e aeroportos internacionais de todos os Estados-Membros (por
exemplo, aquando da chegada de navios provenientes da América do
Sul ao porto de Roterddo ou de avides oriundos da Asia ao aeroporto
de Budapeste). Este reforgo concretiza-se nomeadamente através
do estabelecimento progressivo de uma politica comum de vistos e
outros titulos de residéncia de curta duracéo, de disposicdes relativas
aos controlos de pessoas que transponham as fronteiras externas e
mesmo de um sistema integrado de gestédo das fronteiras externas.

> Politica comum em matéria de asilo

Esta politica comum assenta especialmente num estatuto uniforme
de asilo véalido em toda a Unido Europeia, em procedimentos comuns
de atribuicdo e de retirada deste estatuto e numa parceria com paises
terceiros para gerir o fluxo de requerentes de asilo. Esta politica
deverd estar em conformidade com a Convencé@o de Genebra sobre
os refugiados.
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Politica comum em matéria de imigracao

Esta politica comum visa sobretudo uma melhor gestdo dos fluxos
migratorios, assegurando sempre um tratamento equitativo dos
estrangeiros a residir legalmente. Pretende igualmente lutar contra a
imigracéo clandestina e o trafico de seres humanos (especialmente
de mulheres e criangas). Esta politica favorece ainda a integracéo dos
estrangeiros a residir legalmente. A Unido Europeia pode celebrar
acordos com paises terceiros com vista a facilitar o regresso a esses
paises de estrangeiros a residir ilegalmente.

Reforco da cooperacdo judiciaria em matéria civil

Este reforco assenta sobretudo no reconhecimento mutuo das
decisOes de justica e respectiva execugao, na cooperacao em matéria
de obtencgédo de provas e num melhor acesso a justica.

Reforco da cooperacao policial e judiciaria em matéria penal

Este refor¢go tem como principal objectivo a melhoria do combate ao
terrorismo, a exploracéo sexual de mulheres e criangas, ao trafico de
drogas, ao branqueamento de capitais, a corrupgao ou ao crime
organizado.

Criacdo de uma Procuradoria Europeia

Esta possibilidade permite um melhor combate a criminalidade
internacional.

Reforco e melhor controlo da Europol

As policias europeias cooperam no ambito de uma estrutura chamada
Europol. A esfera de accdo da Europol pode ser entendida, por exemplo,
no plano dos inquéritos ou das acc¢des de intervencdo comuns.
A Europol estd também sujeita ao controlo do Parlamento Europeu, dos
parlamentos nacionais e do Tribunal de Justica.
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«Uma politica regional assente
naSOlidariedade =~
e ao servico do cidadao»

> Porqué uma politica de coesao?

A Unido Europeia é uma zona de actividade préspera no mundo.
Existem, no entanto, grandes disparidades no seu seio, ndo s6 entre 0s
seus Estados, mas também e sobretudo entre as cerca de 250 regides.

Dito de outra forma, os europeus nao tém todos as mesmas van-
tagens e as mesmas possibilidades de éxito perante os desafios da
globalizacdo de acordo com o local onde vivem. E esta situacdo que
a politica de coeséo europeia tenta corrigir, mesmo que 0 acesso
ao emprego, a competitividade das empresas e o investimento nas
tecnologias dependam acima de tudo da responsabilidade dos
operadores econémicos e das autoridades nacionais e regionais.

> Para que serve esta politica?

A politica regional é a expressao concreta da solidariedade europeia e
ndo tem parado de se desenvolver desde 1989. Através dela, uma
parte das contribuicdes dos Estados Membros da Unido para o orca-
mento europeu foi transferida para as regides e para as camadas
sociais desfavorecidas. No que se refere ao periodo 2000-2006, estas
transferéncias representam um terco do orgamento comunitério, ou
seja, 213 mil milhdes de euros.

Este importante montante destina-se principalmente a ajudar as regides
desfavorecidas a recuperar o seu atraso de desenvolvimento. Contudo,
o resto deste orcamento apoia a reconversado econémica e social de
certas zonas dificeis, a modernizacdo dos sistemas de formacéo e a
promocado do emprego. Isto sem contar com as iniciativas mais selec-
tivas da Unido Europeia para promover a cooperacédo entre regides,
o desenvolvimento sustentavel das cidades e dos bairros em crise,
o desenvolvimento rural ou ainda a luta contra as discriminacdes.
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Como funciona esta politica?

Néo é «Bruxelas» que decide a utilizacdo dos fundos da politica de
coesdo. As necessidades sdo avaliadas de forma precisa, no terreno,
pelas regides ou pelos Estados. A concretizagao é, pois, descentra-
lizada. No entanto, o quadro geral no qual os fundos devem ser
utilizados é definido & escala europeia, com condi¢6es rigorosas: por
exemplo, um desenvolvimento que respeite o ambiente, favorecendo a
igualdade de oportunidades.

Assim, o papel da Unido Europeia nédo se limita simplesmente a «entregar
dinheiro». A sua politica de coesao permite concretizar no terreno as
prioridades definidas a escala da Unido, permitindo-lhe ser simultanea-
mente solidaria e competitiva (emprego, desenvolvimento sustentavel,
sociedade de informacao, investigacéo, servicos de interesse econdémico
geral...). A politica de coesao é, portanto, o complemento indispen-
savel ao grande mercado europeu e a Unido Econdmica e Monetaria.

Atencao! Qualquer que seja o tipo de intervencao, as ajudas europeias
ndo substituem as ajudas nacionais, sdo sim um complemento. A ideia
€ «estender a mao» da Europa a bons projectos que nao seriam possi-
veis sem estas ajudas.

E a Constituicdo Europeia?

A Constituicdo Europeia consolida a politica regional da Europa,
uma politica assente na solidariedade e préxima do cidaddo. Promove
a «coesdo econdmica, social e territorial, bem como a solidari-
edade entre os Estados-Membros». E, de agora em diante, um
objectivo fundamental da Uniao Europeia. Tal significa sobretudo que,
ao contrario do que sucedia anteriormente, todas as regides
desfavorecidas ou em dificuldades podem beneficiar da solidariedade
dos Estados-Membros, nomeadamente das ajudas europeias.
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«Uma protecgdo do ambiente
para beneficio
das geragdes actuais e futuras»

A Constituicdo Europeia reforca as possibilidades de proteccao
do ambiente.

> A Constituicdo Europeia inscreve o principio do desenvolvimento
sustentavel no coragdo do projecto europeu. Este principio foi apro-
vado na primeira «Cimeira da Terra» organizada pela Organizagédo das
Nagdes Unidas no Rio de Janeiro em 1992. Tem como objectivo
«responder as necessidades das geragdes actuais de sem com-
prometer as necessidades das geracOes futuras». A este titulo, a
Europa pretende trabalhar para um «crescimento econdémico
equilibrado», uma «economia social de mercado» e um «nivel elevado
de protecc¢édo e de melhoria da qualidade do ambiente».

> Consagra como direito fundamental a obrigacao de integrar a dimen-
sdo ambiental em todas as politicas europeias.

> Instaura uma solidariedade entre a Unido Europeia, os Estados-
Membros e o Estado-Membro atingido por uma catastrofe natural ou
humana.

> Permite que os europeus e as associagdes representativas (como as
organiza¢des ndo governamentais ligadas ao ambiente) déem a sua
opinido, dialoguem e sejam consultados sobre as politicas europeias
(nomeadamente a politica do ambiente). O novo direito de iniciativa
popular (minimo, um milhdo de pessoas) pode levar a Comissao
Europeia a formular uma proposta relativa a uma questdo ambiental.

> Promove a eficacia energética, as economias de energia, bem como
o0 desenvolvimento de energias novas e renovaveis.
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Informagdes suplementares

«Europe Direct»

«Futurum»

Comunidades Europeias

Luxemburgo: Servigo das Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias
2004 — 20p. — 14,8x21 cm

ISBN: 92-894-7956-6
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