Resolucédo do Parlamento Europeu sobre o inicio das negociacdes de adesdo com a
Turquia

O Parlamento Europeu ,

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 15 de Dezembro de 2004 sobre o relatério periddico de 2004 e
a recomendacao da Comissao Europeia relativos aos progressos efectuados pela Turquia na via da
adesdo"’ e as suas anteriores resolugcdes sobre este assunto aprovadas entre 18 de Junho de 1987 e
15 de Dezembro de 2004,

— Tendo em conta a sua Resolucao de 6 de Julho de 2005 sobre o papel das mulheres na vida social,
econdmica e politica na Turquia” ,

— Tendo em conta as conclus6es do Conselho Europeu de 17 de Dezembro de 2004,

— Tendo em conta o projecto de quadro geral de negociacao para a adesao da Turquia, tal como
apresentado pela Comissédo em 29 de Junho de 2005,

— Tendo em conta as decisGes do Conselho Europeu sobre o inicio das negociacdes de adesdo com a
Turquia,

— Tendo em conta a sua Resolucao de 21 de Abril de 2004 sobre Chipre" ,
— Tendo em conta o n° 4 do artigo 103° do seu Regimento,

A. Considerando que a Comissédo concluiu que a Turquia cumpriu suficientemente os critérios politicos
de Copenhaga e recomendou a abertura das negociacdes de adesao,

B. Considerando que o Conselho Europeu decidiu em 2002 que, se a Turquia cumprisse 0s critérios
politicos de Copenhaga, a Uniao Europeia encetaria sem demora as negociagdes de adesao,

C. Considerando que o Parlamento Europeu considerou, em 15 de Dezembro de 2004, que era
recomendavel proceder & abertura das negocia¢des de adeséo, na condi¢do de se acordar que na
primeira fase das negociagfes seria dada prioridade ao cumprimento integral, por parte da Turquia, dos
critérios politicos; que, por conseguinte, a agenda de negocia¢des ao nivel ministerial tera de comecar
pela avaliagdo do cumprimento dos critérios politicos, especialmente no dominio dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais plenas, tanto em teoria como na pratica, abrindo-se entretanto a
possibilidade de colocar outros capitulos na agenda das negociagoes,

D. Considerando que o Parlamento Europeu afirmou nessa ocasido que - embora respeite a vontade
democratica expressa pela comunidade cipriota - deplora que ndo se tenha conseguido alcangar uma
solucéo e instou as autoridades turcas a manterem a sua atitude construtiva com vista a obtencao de
um acordo sobre a questao de Chipre, conducente a uma solucao equitativa, a negociar com base no
plano de Annan e nos principios em que se funda a UE, bem como a retirarem rapidamente as suas
forcas, em conformidade com as resolucdes pertinentes das Nagdes Unidas e de acordo com um
calendario especifico; considerando que o Parlamento Europeu exprimiu a sua convicgao de que a
retirada das forgas turcas constitui um progresso necessario e indispensavel no sentido de continuar a
aliviar as tensdes, retomar o didlogo entre as partes e preparar uma solugdo duradoura; que instou as
autoridades turcas a reconhecer a Republica de Chipre; que chamou a atengéo das autoridades turcas
para o facto de as negocia¢des em causa se desenrolarem a nivel intergovernamental entre a Turquia,
por um lado, e os 25 Estados-Membros da UE, por outro, sendo a Republica de Chipre um desses
Estados-Membros; que fez notar que a abertura de negociagdes implica obviamente o reconhecimento
de Chipre pela Turquia,

E. Considerando que o Parlamento Europeu convidou igualmente as autoridades turcas a abolirem
todas as restricdes aplicaveis a navios com pavilhao cipriota envolvidos em rela¢cdes comerciais com
um Estado-Membro da UE,

F. Considerando que o Conselho Europeu concluiu, em 17 de Dezembro de 2004, que a Turquia
cumpriu os critérios de Copenhaga suficientemente bem para encetar as negocia¢Ges de adesédo em 3
de Outubro de 2005, na condicéo de proceder a aplicagdo de seis instrumentos legislativos
remanescentes e de assinar, em conformidade com os compromissos por si assumidos, o protocolo
que alarga o Acordo de Ancara aos dez novos Estados-Membros; considerando que a Unido Europeia
deve honrar os seus compromissos precedentes,

G. Considerando que, em 1 de Junho de 2005, a Turquia aplicou 0s seis instrumentos legislativos



remanescentes exigidos;

H. Considerando que, em 29 de Julho de 2005, a Turquia assinou o protocolo que alarga o Acordo de
Ancara aos dez novos Estados-Membros mas que, a0 mesmo tempo, juntamente com o protocolo,
emitiu uma declaracdo na qual afirma que a assinatura, ratificacao e aplicagao deste protocolo ndo
representa qualquer forma de reconhecimento da Republica de Chipre, referida no protocolo;

|. Considerando que, a0 mesmo tempo, a Turquia continua a aplicar o embargo aos navios de pavilhao
cipriota e aos navios provenientes de portos da Republica de Chipre, recusando-lhes o acesso aos
portos turcos, e as aeronaves cipriotas, recusando-lhes os direitos de sobrevoo e de aterragem nos
aeroportos turcos,

J. Considerando que as autoridades turcas ainda nao satisfizeram os pedidos sobre as questdes
arménias, expressos pelo Parlamento Europeu na sua Resolucéo de 18 de Junho de 1987 ;

K. Considerando que uma Turquia democratica e economicamente estavel beneficiaria
substancialmente toda a Europa;

L. Considerando que a Turquia s6 estara apta para assegurar a irreversibilidade do processo de
reformas e recolher 0 apoio necessario junto da opinido publica da UE se demonstrar disponibilidade
para abragar os valores da UE mediante uma aplicacéo determinada e a prossecugédo das reformas;

M. Considerando que a capacidade da Unido Europeia para fazer face ao alargamento constitui um
pressuposto indispensavel enquanto parte integrante dos critérios de Copenhaga, e que por isso a
Unido Europeia devera, por seu turno, demonstrar capacidade de reforma politica e institucional;

1. Constata que a Comisséao e o Conselho consideram que a Turquia preencheu formalmente as
Ultimas condic¢des para dar inicio as negociacGes de adesdo em 3 de Outubro de 2005, nomeadamente
a aplicacdo dos seis instrumentos legislativos remanescentes e a assinatura, em conformidade com os
compromissos por si assumidos, do protocolo que alarga o Acordo de Ancara aos dez novos Estados-
Membros; considera que a execugdo, neste como noutros aspectos, ainda tem de ser completada;

2. Deplora sinceramente que a Turquia tenha lancado sérias duvidas sobre a sua vontade de aplicar
todas as disposi¢des do Protocolo, ao emitir ao mesmo tempo e juntamente com o Protocolo, uma
declarag&o na qual afirma que a assinatura, ratificacdo e aplica¢cdo deste ndo representa qualquer
forma de reconhecimento da Republica de Chipre, referida no Protocolo; recorda a Comissao que deve
fornecer ao Parlamento uma resposta do Governo turco indicando se a declaragdo unilateral faz parte
do processo de ratificagdo no Parlamento turco;

3. Realca que esta declaracao unilateral da Turquia ndo faz parte do Protocolo e ndo tem quaisquer
efeitos juridicos sobre as obrigacdes da Turquia ao abrigo do Protocolo, e ndo devera ser enviada a
Grande Assembleia Nacional para ratificagao;

4. Recorda a Turquia que a manutencéo de restrigdes contra os navios de pavilh&o cipriota e os navios
provenientes de portos da Republica de Chipre, recusando-lhes o acesso aos portos turcos, e contra as
aeronaves cipriotas, recusando-lhes os direitos de sobrevoo e de aterragem nos aeroportos turcos,
constitui uma violagéo do Acordo de Ancara e da Unido Aduaneira conexa, independentemente do
Protocolo, na medida em que estas praticas violam o principio da livre circulacéo de mercadorias; por
isso, exorta a Turquia a aplicar plenamente todas as disposi¢es do Protocolo;

5. Exorta a Turquia a reconhecer o genocidio arménio; considera que este acto € uma condicéo prévia
para a adeséo a UE;

6. Insta a Comisséo a proceder, até finais de 2006, a uma avaliacdo plena da aplicacdo do Acordo de
Ancara alargado, e sublinha que a n&o aplicacdo do Acordo tera sérias implicagcdes no processo de

negociagdo, podendo mesmo levar a sua suspensao; solicita, por conseguinte, que a entrada em vigor
da Unido Aduaneira figure entre os primeiros capitulos a tratar no &mbito das negociagdes de adesao;

7. Declara uma vez mais que, embora respeite a vontade democratica expressa pela comunidade
cipriota, lamenta que néo tenha conseguido alcangar uma solugéo, e insta as autoridades turcas a
manterem a sua atitude construtiva com vista a obtengao de um acordo sobre a questéo de Chipre,
conducente a uma solugdo equitativa, a negociar com base no plano de Annan e dos principios em que
se funda a UE, bem como a retirarem rapidamente as suas forgas, em conformidade com as resolucdes
pertinentes das Na¢des Unidas e de acordo com um calendario especifico; esta convicto de que a
retirada das forcas turcas constitui um progresso necessario e indispensavel no sentido de continuar a
aliviar as tensdes, retomar o didlogo entre as partes e preparar uma solugéo duradoura; reitera o seu
pedido a todas as partes envolvidas no conflito de Chipre para retomarem as negocia¢fes com vista a



uma resolugdo total do mesmo, sob os auspicios da ONU,;

8. Salienta que uma rapida normalizacdo das rela¢des entre a Turquia e todos os Estados-Membros da
UE, incluindo o reconhecimento da Republica de Chipre pela Turquia, € um elemento necessario do
processo de adesdo; salienta que o reconhecimento da Republica de Chipre pela Turquia de modo
algum podera ser objecto de negociagdes; exorta as autoridades turcas a normalizarem as relacdes
entre a Turquia e todos os Estados-Membros da UE e a reconhecerem a Republica de Chipre o mais
depressa possivel, e salienta que, caso tal ndo acontega, havera graves implicag8es para o processo
de negociagéo, que poderdo inclusivamente levar a suspensdo do mesmo;

9. Insta igualmente o Conselho a cumprir as suas promessas e a por termo ao isolamento da
comunidade cipriota turca; exorta o Conselho, no decurso da actual Presidéncia exercida pelo Reino
Unido, a renovar os esforgos para alcancar um acordo sobre o pacote de ajuda financeira e sobre a
regulamentagao da facilitacdo do comércio relativamente a Parte Norte de Chipre, para que a UE possa
honrar os seus préprios compromissos perante a comunidade cipriota turca;

10. Congratula-se com a aprovagao e a entrada em vigor, em 1 de Junho de 2005, de seis
instrumentos legislativos importantes, correspondentes a uma medida que o Conselho Europeu
estabeleceu, em Dezembro de 2004, como condi¢do para a abertura das negociagfes; nota que se
mantém as preocupagdes levantadas por certos elementos das leis aprovadas, e declara-se
particularmente preocupado com as queixas do Ministério Publico contra Orhan Pamuk, que violam a
Convencao Europeia para a Proteccéo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, e
convida o Governo turco a garantir a liberdade de opinido e a proceder a uma nova reforma do Codigo
Penal no que se refere, nomeadamente, ao seu artigo 301°/1; manifesta-se também preocupado com o
artigo 305° do Cadigo Penal turco, que criminaliza "os actos contra o interesse nacional fundamental”, e
com um diploma que regula a execucéo da lei das associacdes, que mantém certas restrigoes,
incluindo a autorizacao prévia para financiamentos estrangeiros; nota igualmente que se mantém sérias
preocupacdes relativamente as propostas legislativas insuficientes em matéria de funcionamento das
comunidades religiosas (lei das fundagdes);

11. Insiste no facto de que o quadro de negociacdes devera reflectir as prioridades politicas
mencionadas pelo Parlamento Europeu nas suas varias resolugdes que exortaram a Turquia a cumprir
plenamente os seguintes critérios politicos: estabilidade das instituicdes que garantem a democracia, o
Estado de direito, os direitos humanos e o respeito e protec¢do das minorias; pede, portanto, que cada
sessao de negociagles a nivel ministerial seja precedida pela avaliacéo dos critérios politicos, tanto em
teoria como na pratica, exercendo assim uma pressao permanente sobre as autoridades turcas para
manterem o ritmo das reformas necessarias; considera, além disso, que deve ser fixado um programa
completo de objectivos claros, de calendarios e de prazos para o cumprimento dos critérios politicos;

12. Insta o Conselho a respeitar plenamente todos os elementos do quadro geral de negociagao, tal
como estabelecidos nas conclusdes do Conselho Europeu de 17 de Dezembro de 2004; salienta em
especial, neste contexto, que o objectivo partilhado das negociagdes é a adeséo, que estas
negociagfes constituem um processo aberto, cujo desfecho ndo pode ser garantido de antemao, e que,
embora tendo em conta todos os critérios de Copenhaga, se o pais candidato ndo estiver em condi¢des
de assumir plenamente todas as obriga¢des de uma adesao, se deve assegurar que 0 mesmo se
encontra plenamente integrado nas estruturas europeias através dos lagos mais fortes possiveis;

13. Neste contexto, insta 0 Conselho e a Comisséo a apresentarem um relatério anual ao Parlamento
Europeu e aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros da UE sobre o0s progressos registados
pela Turquia no cumprimento dos critérios politicos, e a incluirem nesse relatério todos os casos
comprovados de tortura relatados no ano em analise e o nimero de requerentes de asilo turcos aceites
pelos Estados-Membros da UE durante esse ano;

14. Pede a Comisséao que, assim que as negociacdes sobre os diversos capitulos tenham sido
iniciadas, recomende, em caso de infraccao grave e persistente dos principios de liberdade,
democracia, respeito dos direitos humanos e liberdades fundamentais, direitos das minorias e Estado
de direito, e ap6s consulta do Parlamento Europeu, a suspenséo das negociagdes, em conformidade
com o Tratado que institui a Unido Europeia;

15. Observa que o impacto orcamental da adesdo da Turquia a UE s6 pode ser inteiramente avaliado
depois de definidos os parametros das negociag8es financeiras com a Turquia, no contexto das
perspectivas financeiras de 2014 em diante;

16. Salienta que a recomendagdo da Comissao para se negociarem longos periodos de transicao,
acordos especificos em dominios como as politicas estruturais e a agricultura e salvaguardas
permanentes para a livre circulagdo de trabalhadores no acordo de adesé&o, ndo deve ter um impacto



negativo nos esforgos da Turquia para assimilar o acervo comunitario;

17. Salienta que a abertura de negociagdes sera o ponto de partida para um processo duradouro que,
pela sua propria natureza, € um processo aberto que ndo conduz automaticamente a adesao; salienta,
contudo, que o objectivo das negociacdes é a adesao da Turquia a EU, mas que a concretizacdo desta
ambicao dependeréa dos esforgos de ambas as partes; a adesdo néo é, portanto, uma consequéncia
automatica do inicio das negociacdes;

18. Salienta que o Tratado de Nice ndo é uma base aceitavel para posteriores decisdes relativas a
adesdao de quaisquer novos Estados-Membros, insistindo em que sejam realizadas as necessarias
reformas no ambito do processo constitucional;

19. Recorda que, em conformidade com as conclusfes do Conselho Europeu de Copenhaga de 1993,
a capacidade da Unido para absorver a Turquia mantendo simultaneamente o impulso da integragcéo
europeia € um aspecto importante para o interesse geral, tanto da UE como da Turquia; apoia a
Comisséo no seu controlo, durante as negociagdes, da capacidade da Uni&o de absorver a Turquia, e
portanto, recorda a Comissao a sua exigéncia - constante da Ultima Resolu¢éo do Parlamento Europeu
sobre os progressos da Turquia na via da adesao, aprovada em 15 de Dezembro de 2004 - de receber
a actualizagdo do estudo de impacto em 2005, que fornecera informacgdes Uteis acerca deste aspecto
importante da questéo;

20. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢édo ao Conselho, a Comisséo, ao
Secretario-Geral do Conselho da Europa, ao Presidente do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e
ao Governo e ao Parlamento da Turquia.
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