CARTA DA EUROPA

de FrancichLucas?Pires, MPE

Bruxelas, 10 de Novembro de 1994

APRESENTACAO

Apesar da crescente importancia do Parlamento Europeu a

: actmdade dos seus membros continua a ser «periférica» em termos
- | nacionais. E verdade que muitos se queixamde um crescente

1 condxcxonamento das pohtmas internas pelas pohncas comunitarias e
.} dos parlamentos nacionais pelo Parlamento Europeu. Mas mesmo-
| essesi ignoram ﬁequentemente a actmdade deste 6rgdo como se fora
um «poder oculto» '

 Acarta regular de um deputado europeu visa assim prestar

o contas e colmatar distancias mas também agitar ideias na pista de
| ‘uma Europa mais discutida do que antes. Embora necessariamente-
_ reservado a um nimero muito limitado de decisores e mediadores de.

opinido, espera-se que este pequeno meio de comunicagio possa

contribuir também ao seu modesto nivel paraque o PE. ea
actividade dos seus membros nio se_]am mais vxstos como uma ﬂha
Ol Um microcosmo; : : - -

. Em rigor, ndo ha dois lados. Em Bruxelas e Estrasburgo somos
representantes do Povo portugués e Portugal estd por dentro de tudo
0 que fazemos. Mas um debate e uma articulagdo sobre os nossos
interesses sdo cada vez mais necessarios quanto estio em cimada
mesa propostas como a da Europa a duas velocidades. Também por
isso acolheremos nesta folha outros comentarios e preocupagdes,
centrados sobre a ideia de melhor defender Portugal na Europae a

b Europa no Mimdo.
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informagGes e comentarlos sobre a actuahdade europeia. .

~ Grupo do Partido Popular Europeu. Parlamento Europeu.: Rue Belliard,93 - B-1140 Bruxelas.
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1;jnac1onals dos

.. Estados da tmidc. A

. pessoa que: possua a

TEMPO DE
DEBATE =
DOS CIDADAQS

EUROPA

O _PARLAMENTO
PRONUNCIOU-SE SOBRE. A
DIRECTIVA QUE

ESTABELECE AS REGRAS Dn

ARTICIPAQAQ DOS

EMIGRANTES EUROPEUS NAS:

ELEIQ@ES MUNICIPAIS

A CIDADANIA DA UNIAO.
de estrangeiros a
conc1dadaos.”

- 0 Tratado da Unido
Europeia, assinado em
Maastricht a7 de
Fevereiro de:1992 «
durante o periodo-da:
‘Presidéncia portuguesa;

-consagrou a-cidadania . -

da Unido.
- A- cidadania europeia
visa reforgar a
-proteccido.dos direitos
e interesses dos

:diferentes: palses
membros em todos. os

. cidadania nacional, qu
se mantém inalterada,

= -junta-se uma nova:

protecgio, que: a
reforga e lhe
acrescenta novos
direitos,. proprlos ao
espago comunltarlo.

 A-cidadania da Unido &

. reconhecida a qualquer

“nacionalidade dum
“Estado membro.
“Integram a eidadania
europeia todos: os
direitas gue resultam
para os cidaddos dos
deveres gque os Tratados
impSem ds instituicdes
comunitirias e os
direitos. enumerados no
capitulo intitulado -

«Cidadania da Unido» do’

Tratado CE. Neste
capitulo constam os
seguintes direitos :

- O direito & livre
circulagdo e o direito

das vezes, .
“exercicio de uma act1v1dade S

‘' europeiasi e nas' eleicdes::
...municipais no EStado membro:
em que se reside, nas mesmas
.condigGes dos nacionais
- 'desse: Estado-

- o direito de petiqéo,ao
~Parlamento Europeu e o
~ direito de recorrer a um:

:organlsmos comunltarlos,

d livre permanéncia nos
Estados membros. O direito:
de circulagdo j& estava
eficazmente garantido na
Comunidade Econdmica:
Europeia; . mas;
residénecia estava, aS“maLSH‘
ligado ao.

profissienal. A partir de
agora, cada europeu pode:

residir onde quizer durante -

o tempo: que desejar,.
exercendeo ouw N0 uma
actividade profissional.:

ser-eleito nas eleigBes

e direitq;de obter;, no
‘territério de paises ;
terceiros em que o Estado:

.- membro de que se & nacional

. ni3o tenha representacio

:-diplomatica, a proteccioc: por

parte das ‘autoridades

_:dlplomatlcas e consulares de
_qualquer Estado membro._--

Provedor: de Justiga nomeado

- pelo Parlamento Europeu para . :
‘Dezembro de 1994.
-Consultadoipelo
iConselho em:abril, o
‘Parlamento Europeu

conhecer: os: casos de mé
admxn15tra¢ao na actuaqao
das instltnlcoes e :

embros, dos direitos

“rfundamentais tal como os
- garante a Convengio Europeia

de Salvaguarda dos Direitos

do Homem e das Liberdades
Fundamentais.:- .

'O exercicio do direito de

voto nas eleigdes para o

Parlamento Europeu foi

objecto da Directiva 109/94
que estabeleceu as regras de

O“diréitqfdéaf

-o;respeitcf pelds‘Estadosz,

 O.DIREITO DE ELEGER.E DE SER
" ELEITO : pas &itSrguicas
. como-nasg europeiag: :

aplicagdo. As eleigdes

~ europeias de 1994

contaram j& com a
participacaoc dos
emigrantés da Unido nos
seus paises: de
residéncia;s

. . Por disposigdc do:

Tratado de Maastricht,

“ a Conselha deverid
~adoptar,
‘da Comissdo e apds

sob proposta

consulta ao . Parlamento
Europeu, até 31 de

. Dezembro deste ano, as
2 : wiornl S regras: deaplicacio
- 0 direito:dé:eleger e de

para o exercicio do
direito de voto nas

' eleigdes municipais.’
Os Estados membros::

pordc em: vigor asi . .
disposigdes legais;:i
regulamentares e

“administrativas

necessarias para dar

'Tlxcumprlmento a
..Directiva,

o ‘maisis :
tardar em 1 de Janeira.
de 1996, pretendendo no
entanto o Parlamento <=
para o que recebeu; no.:
decorrer do debate em::
Estrasburgo, o apoio da
Comissdo Executiva =

‘que tal seja feito J4 . .
.::antes das primeiras -
.. eleicdes autirquicas

" ordin&rias gue se

realizem apds 31 de

encarregou a sua

. Comissdo dos Assuntos . -

“iguridicos e dos L

Direitos dos Cidaddos .
‘de apreciar a Proposta.

e pediu parecer a
Comissdo dos Asssuntos:
Institucionais e a
Comissdo da Politica
Regiocnal.

O Relatdrio final foi
discutido: e votado no

Plenidrio de OQutubro,

reunido em Estrasburgo.
A Proposta emendada
pelo Parlamento foi
aprovada por 344 votos
a favor, 36 contra e 18




. imigrante.
-~ O direito eleitoral nacmnal
- manter-se-3 inalterado em: tudo,-r

abstengdes.

O Parecer do Parlamento
Europeu ndo é. ‘
vinculativo. . &
Proposta emendada &
agora transmitida &
Comissdo Executiva gue
apresentard-a sua.
Proposta definitiva ao
Conselho, tendo ou nao™
em conta as: emendas do
Parlamento. .0 Conselho
decidiri por:
unanimidade. Prevé-se
que a adopgdo. da
.Directiva.pdssa-ser
agendada para: finais de
Novembro.

OBJECTIVO ESSENCIAL DA .

DIRECTIVA : eliminar

obsticulos ao voto:dos -
.. idade de votar e:af residentes; 0
' membro em questdo possa impd
. ‘condi¢des excepcionais aos
.. estrangeiros. A comissdo dos Assuntos
- Institucionais opds-se s propostas de
. diminuicdo dos direitos dos - '
::. estrangeiros. Mas o plendrio do

" emigrantes

: .A Directiva ndo tem por -
-objectivo harmonizar ¢ direito: .

“eleitoral dos Estados membros, '
‘- limitando-se a procurar eliminar
. 08 obstdculos que possam __
impedir um-cidaddo da Unido de -

... primeire caso citado as fungdes de
* . presidente ou de adjunto, as limitacdes:
. possiveis. E aceitou; no segundo caso
. exposto, que fosse mantidaa
' possibilidade de ser exigida a0

- se candidatar ou de votar nas
“: eleicdes da: autarquia europeia
;.. em que reside situada num:

" Estado membroem que é

0 que respeita aos cidadios =
nacionais.

A Proposta de Directiva deﬁne,
para os residentes estrangeiros:
que tém a nacionalidade dum
Estado membro da: Unido, as -

* condigdes:de vota e de
-eleglbnhdade, a:condicio de:

i res:denc:a, as me]eglblhdadu e

- as mcompat:bxhdades. 0
processo de inscricio nos:
- cadernos eleitorais, bem como os
requisitos formais de-
candidatura e de voto.
Pretende-se, por exemplo, que
para serem inscritos no caderno
eleitoral, os eleitores devam
apresentar apenas as mesmas.

provas que os eleitores nacionais. .

Ou que, se o voto for obrigatério
no Estado membro de
residéncia, essa obrigacdo sé

seja aplicdvel aos eleitores que se

encontrem inscritos nos

-anterior por um perioda: ;
.. correspondente a dois mandatos.
+“'Na globalidade, as emendas:do:: - :
' Parlamento representam uny avango - .
- em relacdo & proposta da Comissdo; o
/. préprio Comissirio Vanni d’Arclnraf
:: 0 admitiu ao felicitar, na sua:
2 intervencio final, o trabalho:
" .'parlamentar e a0 exprimir o acordo d
.- Comissio Executiva com a maioria das:
.~ emendas aprovadas. Fica, no entanto, .
- em muitos parlamentares a certeza de
:-que o Parlamento deveria ter ido mais
.. longe. E que pode vir a nio ser

cadernos eleitorais.

Prevéem-se também as vias de recurso,

os meios da informacie dos eleitores e -
a possibilidade de certas derrogacﬁes.
As derrogagdes, pelo pengo que-
representam para a propria.razio de

ser dos direitos eleitorais e da propria |
_cidadania da Unido, sio o foco dos:
‘maiores problemas e discussées que
- esta proposta levantou. A titulo de ‘
exemplo citam-se as seguintes: -propde. .
a Comissdo Executiva que as fungdes de -
. Presidente ou membro do executivo de

uma autarquia local possam ser:

- reservadas pelas legislagdes nacmnais
- 408 seus pl'Opl'lOS nacmnals, -propDe :
também que, se num Estado membro 2
* proporgio de cidaddos da Unido nele.
~residentes que nfo tenhama sua: . .
* nacionalidade e tenham atingidoa
~ idade de votar ultrapassar 20% d

conjunto dos cidaddos da Unidc e

Parlamento apenas restringiu no:.

candidato estrangeiro a resxdenma

superada a diferenca que separa um
estatuto de estrangeiro privilegiado de
um verdadeiro estatuto de cidadania.

(03'EStados membros da Unido tém\
" regras diferentes no que respeita a
participagdo dos residentes nas
" eleigdes autdrquicas: Até agora,
. seis Estados membros - Bélgica,
Alemanha, Grécia; Franca, Itdlia
e Luxemburgo - reservam, a nivel
" constitucional, os direitos eleitorais |
“aos seus: cidaddos;  outros
- concedem: o direito de voto e de
elegibilidade : ‘apenas  a

| determinados estrangeiros devido.
lia ‘relagdes historicas: especzf icas
| (Portugal, Espanha e Reino

 Unido); a Dinamarca, a Holanda
" e a Irlanda: concedem a todos os

| estrangeiros residentes o direito de
| votoedeelegibilidade nas eleigies.

: 'munmpms nas cand:gé’es Jixadas

ela lei.. . : .
P ;. )

.:s rA atribuigdo da cidadania europeia\

- reforga a ligacdo:politica dos
emigrantes: - ao Estado de

| acolhimento. A participagdo na

" vida politica é reconhecida como:
" um direito. O Tratado da Unido,
‘a0 instituir @ cidadania europeia,
| teve como ponto de referéncia
imediate a condicde dos
emigrantes intra-comunitdrios. Do
- ponto de vista dos nimeros (1.2
milhdes de italianos, mais de 860
mil portugueses, 630 mil
irlandeses, 470 mil espanhdis, 400 |
- mil britanicos, etc) encontramo- |
' nos perante um fendmeno muito
- importante;. residindo mais de 5
 milhdes de cidaddos da Unidonum
Estado membro que ndo é o da sua
nacionaliﬂad!;. Em Portugal
residem cerca de 110 mil
estrangeiros, dos quais cerca de 30

kmil de Estadas-membros. i)




Declaracio de Voto.

Plenario de Estrasburgo, 26 de Outubro de 1994

Votei a favor do Relatério PALACIO mas revejo-me mais no Parecer da Comissio
Institucional em cuja discuss&o e votagdo participei. Julgo que € necessario rejeitar
qualquer ideia de «segunda velocidade» em matéria de cidadania. Seria, alias,
incompreensivel que o Parlamento Europeu, pioneiro nesta area, fizesse uma interpretagdo
minimalista - ele que tcm-por'tradigﬁo-e 'honra sera .vanguarda- p_oIitica de integragéo.

Também nio se compreendena que os ermgrantes comumtanos que ﬁzcram mais pontes que

 quaisquer outros entre 0s povos europeus, ndo vissem plenamente consagrado o seu direito'a -
serem os primeiros cidaddos europeus. = A sua contribui¢do em trabalho e impostos para as
localidades e Estados em que trabalham exige também o reconhecimento dos seus direitos -

“politicos de acordo com o pnn01p1o democrético minimo, segundo o qual «no taxation:

i w1t.hout representatnom :

'.___";_Fmalmente como é poss1ve1 instituir a hberdade de cuculag:ao estadla e residéncia e hmltar
a integragdo politica de tio «esmagadoray... minoria como a'dos emigrantes - que; por 1sso,
. podem:ser ameagados mas ndo sdo ameaga para qualquer ou(ra 1dent1dade e

- Francisco Lucas Pl’res, MDPE

.. Sobreo tema :

-*Os Novos Direitos dos Europeus, Francisco Lucas Pires. Editora Difus3o Culturab:-1994:.
-Relatério Vetter sobre o direito de: voto, nas elei¢cGes autdrquicas, dos: c1dadios dos Estados membros:-da
. Comunidade, Documento do Parlamento Europeu (doc. A 2-392/88,1989). :
~ -Droit de vote et condition de nationalité; Revue de Droit Public et dela Scnence Polmque, °2 1991
“'=A Unido Europeia, Pascal Fontaine. Preficio do Prof: Dr. Francisco LucasPues Editora Estampa. 1994 P :
-+ -Electoral Rights for non nationals, J. d’Oliveira; Netherlands International Law Review; vol. XXXI. 1984. S
- -Le Droit de vote des étrangers pour les électmns locales en Eumpe, A; Luchesse, Revue du Marché Commun, =~
- n%309, 1987. o
-~ -Derecho de sufragio de los estranj Jeros en Ias eleccmnes loca.les Ama!do Alcubilla, Revista Espanhola de Dérecho S
"+ Constitucional, n® 34, 1992 - -

Os textos em debate :

-Proposta de Directiva do Conselho que estabelece as regras para o exercicio do direito de voto e de elegxb:lldade

nas elei¢des autdrquicas por parte dos cidad3os da Unido residentes:num Estado membro de que nio tenham 2

nacionalidade (COM(94)003 - C3-0192/94 - 94/003(CNS); in Jornal’ Oficial C 105 de 13.04.1994, p. 8:.

-Relatério de Ana PALACIO, em nome da Comissio dos Assuntos:Juridicos e dos Direitos dos Cidadios, sobre a

Proposta de Directiva do Conselho que estabelece as regras para o exercicio do direito de voto e de elegibilidade -
‘nas eleigdes autdrquicas por: parte dos cidadZos da Unido residentes num Estado-membro de que n3o tenham a

nacionalidade: Documento do PE A4-0011/94 de 6.10.1994. Inclui o Parecer de: Anténio Vitorino, da Cormsséo dos

Assuntos Institucionais, e o Parecer de J.A. Corrie, da Comissio da Politica Regional:

-Relato Integral das Sessdes (25.10.1994-26. 10.1994). Transcreve o debate na sessdo- plendria.

-Acta da sessdo de 26 de Outubro de 1994. Doc PE 184.352, ‘Inclui o resultado da votagdo do Relatério de Ana.

PALACIO, ¢ o texto das emendas aprovadas pelo Parlamento Europeu.

caso the interesse dispér dalgum dos textos do Parlamento escreva-nos indicando a referéncia




A politica europeia do-ambiente

Novos poderes:do Parlamento Europeu

Em 1 de Novembm de 1993, o Parlamento Europeu deu um passo-decisivo para o futuro. A entrada em vigor
nessa data do Tratado da: Umﬁo Europeia (Maastricht), que alterou o Tratado CEE (Roma) constitui um nitido
reforgo do poder do Par[amento Europeu nio apenas a nivel legislativo. Apds debates exaustivos, o Parlamento
pronunciou-se em Abril de 1992 favoravelmente 2 ratificacio do Tratado da Unido pelos Estados membros.
Ficou claramente salientada a necessidade de prosseguir as reformas no sentido de colmatar o défice
democritico que persiste. O Tratado CE abarca uma mu]tlphmdade de processos legislativos, dai resultande, na
globalidade, apenas uma diminuta transparéncia. Os conflitos a proposnto das bases juridicas e de deficiéncias:
de procedimento tornam-se, por consegmnte, inevitdveis.

Nio obstante, o Tratado da Unido representa um avango democritico a nwel europeu.. Nos termos do novo
procedimento legislativo constante do Artige 189°-B do Tratado CE, também designado processo de co-decisdo,
o Parlamento Europeu e o Conselho nio dispdem ainda de competéncias de igual relevincia. Mas, com base
neste procedimento, deixa de ser possivel a adop¢do de um acto.legislativo que tenha sido rejeitado pelo
Pariamento Europew. O elemento inovador consiste num processo de conciliagdo em que.o Comité de.
Concnlmgio € composto por membros do Conselho e por um igual nimero de reprentantes do Parlamentb
Europew.: Se o Comité de Concilia¢4o aprovar um projecto comum e se em segnida o Conselho e o Parlamento
Europeu adoptarem ¢ acto em causa, este sera assinado pelo Presidente do Conselho &= outro aspecto novo - peln
Presidente do Parlamento Europeu.: ‘

Quando nioe for conseguida conciliacio, o Conselho podera confirmar a sua pos:gﬁo comum. Nesse casu, o acto
em questio s6 serd adoptado se o Parlamento Europeu o nio vetar no prazao dé 'seis semanas. :

Embora o procedimento em causa tenha uma aplicagio restrita, o requisito de harmoniza¢io de natureza gera!
visando 0 mercado interno (Artigo 100°-A do Tratado CE) e os programas gerais de ac¢fio em matéria amblental
(Artigo 130°-S do Tratado CE) fazem parte, entre outros, dos dominios de aplicacio: i

Da Comumdade-E’t‘nnomica a Comunid‘ade-do‘Ambi'ente

O Parlamento Eumpeu ea Comlssau do Amblente congratulam-se com o refor¢o de competéncias: da
Comunidade no dominio da politica ambiental. A Comunidade tem como missio promover um cresumenm
sustentdvel e que respeite o ambiente’ (Artigo 2° do Tratade CE). Tal significa: «As exigéncias em matéria de:: -
protecgio do.ambiente dévem ser mtegradas na deﬁmcﬁo e aplicacio das demais politicas comunitirias» (Artlgo

*130°-R do Tratado CE). ‘A Uniio Europt:la compromete-se assim a velar pela proteccio ambiental. A Cm:mssin
Executiva expressou a sua critica ao facto de apenas no novo Artigo 130°-S do Tratado CE se: preverem nada
menos que quatro diferentes procedimentos legislativos.

De: qualquer modo, a influéncia do Parlamento Europeu - e através dela também a da Comlssio do Amblente =i

no imbitoe da politica europeia ambiental serd cada vez mais marcante: as propostas relativas a0 mercado

interno e com uma vertente ambiental constituirdo, com base no enunciado do Artigo 100°A do TratadoCE, a -:
forma mais efectiva de intervencdo parlamentar. Também por via do Artigo 130°-S do Tratado CE, que para -
politica ambiental prevé fundamentalmente o processo de cooperagio em duas leituras (Artigo 189°-C do
Tratado CE}, o Parlamento Europeu passou a ter uma participa¢do mais efectiva no processo de decisdo.

MK

AGENDA

- Numa sessiio-organizads pele Rotary Club de Leiria, Frandsco Lusas Pires proferiu uma conferéncia sobre «Vantagens e Dlﬂculdade: de

uma Europa sem Fronteiras», no passado-dia 14 de Outubro. em Fétima.

- Convidado pela democracia-cristd alema para integrar um grupo de dirigentes partiddrios europeus.a acompanhar a campanha eleitoral para -
© Bundestag, Francisco Lucas Pires, retido em Bmxehs pelas discussées da directiva sobre o direito de voto dos emigrantes, fez-se representar

por Miguel Seabra...

- Teve lugar a 28, 29 ¢ 30 de Outubro, no: Porl.o, o Congresso da EMSU Unido Europeia das Pegnemu - Médias Empresas;: Reuniu virias

dezenas de participantes; das organizagdes representativas dos paises membros da Unifo Europeia.. Ursula Braun Moser, Presidente da
EMSU-Europaeo Dr. Joio Paule Kramer; Presidente da EMSU-POHngnL dirigiram os trabalhos de: cujo programa constavam intervencdes
do Ministro Mira Amaral, do Prof. Dr. Lucas Pires; Eng. Ludgero Maﬂ[ues, Dr. Giinther Metzger, Dr. Francisco Sarsfield Cabral, Dr: Jodo
Bateira, Astrid Lalling e o Presidente da Cimara de Coméreio do Porto. Virgilio Folhadela Moreirs. :

-A Fundacdo Konrad Adenauer organizou em Lishoa, no dia 3 de Novmbm, uma conferéncia Luso-A]emﬂ sob'o tema «Europaea:
Federalismo no limiar do século XXTIn.

Francisco Lucas Pires, Josef Duchac, Representante da FKA em Portugal, Peter- Michael Huber, da Universidade de Jena, Wolfgang Egerter;:
ex-Secretirio de Estado para os Assuntos Europeus dn Alemanha, Fernando Larcher Nunes, da Universidade Moderna, Rul Romano,
jornalista e Jodo Batista dirigiram os debates.

-A Revista «European Brief» publica, no seu nimero de Outubro/Novembro 1994, um artige de Francisco Lucas Pires sobre as perspectivas

kggrtuggesas para a reforma institucional. )
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