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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
Maioria dos votos expressos
**]  Processo de cooperagdo (primeira leitura)
Maioria dos votos expressos
**II  Processo de cooperagdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posigao comum
Maioria dos membros que compéem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum
***  Parecer favoravel
Maioria dos membros que compéem o Parlamento, excepto nos
casos visados nos artigos 105°, 107°, 161° e 300° do Tratado CE e
no artigo 7°do Tratado UE
Processo de co-decisdo (primeira leitura)
Maioria dos votos expressos
***[]  Processo de co-decisdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compéem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢ao comum
***[II  Processo de co-decisdo (terceira leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar o projecto comum

FHE]

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pela
Comissio)

Alteracoes a textos legais

Nas alteragdes do Parlamento, as diferencas sdo assinaladas simultaneamente
a negrito e em itdlico. A utilizagdo de itdlico sem negrito constitui uma
indicagdo destinada aos servigos técnicos e tem por objectivo assinalar
elementos do texto legal que se propde sejam corrigidos, tendo em vista a
elaboragao do texto final (por exemplo, elementos manifestamente errados
ou lacunas numa dada versao linguistica). Estas sugestdes de correcgio
ficam subordinadas ao aval dos servigos técnicos visados.
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU

sobre a proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n° 1030/2002 que estabelece um modelo uniforme de autorizaciao de residéncia
para os nacionais de paises terceiros

(COM(2006)0110 — C6-0157/2006 — 2003/0218(CNNS))
(Processo de consulta)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta alterada da Comissao ao Conselho
(COM(2006)0110)’",

— Tendo em conta o n° 3, alinea a), do artigo 63° do Tratado CE,

— Tendo em conta o artigo 67° do Tratado CE, nos termos do qual foi consultado
pelo Conselho (C6-0157/2006)

— Tendo em conta o artigo 51° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos (A6-0211/20006),

1. Aprova a proposta da Comissao com as alteragdes nela introduzidas;

2. Convida a Comissao a alterar a sua proposta no mesmo sentido, nos termos do n°
2 do artigo 250° do Tratado CE;

3. Solicita ao Conselho que o informe, se entender afastar-se do texto aprovado pelo
Parlamento;

4. Requer a abertura do processo de concertagdo previsto na Declaragdo Comum de
4 de Margo de 1975, se o Conselho pretender afastar-se do texto aprovado pelo
Parlamento;

5. Solicita nova consulta, caso o Conselho tencione alterar substancialmente a
proposta da Comissao;

6. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicao do Parlamento ao Conselho e a
Comissao.

! Ainda ndo publicada em JO.
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Texto da Comissdo

Altera¢des do Parlamento

Alteracao 1
CONSIDERANDO 3

(3) A integracgdo de identificadores
biométricos representa um passo
importante com vista a utilizacdo de novos
elementos que estabelecam um nexo mais
fiavel entre o titular da autorizagdo de
residéncia e a autorizacdo de residéncia,
constituindo um contributo importante para
garantir a sua protec¢@o contra o uso
fraudulento. Devem ser tidas em conta as
especificagoes estabelecidas no
documento n° 9303 da Organizacio da
Aviacdo Civil Internacional relativo aos
vistos de leitura optica.

(3) A integracgdo de identificadores
biométricos representa um passo
importante com vista a utilizacdo de novos
elementos que estabelegcam um nexo mais
fiavel entre o titular da autorizagdo de
residéncia e a autorizacdo de residéncia,
constituindo um contributo importante para
garantir a sua protec¢do contra o uso
fraudulento. Devem ser aplicadas a
autorizacdo de residéncia rigorosos niveis
de seguranca equivalentes aos definidos
para os cartoes de identidade nacionais.

Justificagdo

E importante assinalar que a autoriza¢do de residéncia nio é um documento de
viagem, pelo que como os requisitos previstos no documento n° 9303 do ICAQO so se
devem aplicar aos documentos de viagem, propriamente ditos, ndo faz sentido aplica-
los aqui. Alem disso, o documento n°® 9303 ndo deve ser referido num regulamento da
UE, dado que tem sido alvo de sucessivas alteragdes, através de um processo que
peca por falta de transparéncia e de legitimidade democratica.

Alteragdo 2
CONSIDERANDO 3 BIS (novo)

(3 bis) Os elementos biométricos incluidos
nos titulos de residéncia devem ser usados
unicamente para verificar a autenticidade
do documento e a identidade do titular
através de elementos compardveis
directamente acessiveis quando a lei
obriga a emissdo de autorizacoes de
residéncia.

Justificagdo

Dado que o motivo para incluir elementos biométricos nas autorizagoes de residéncia
tem de ser explicito, adequado, proporcional e claro, é necessario incorporar estes
elementos no documento juridico. A grande vantagem resultante da introducdo de
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elementos biométricos nas autorizagoes de residéncia consiste em criar um vinculo
mais fiavel entre a autorizagdo de residéncia e o seu titular.

Alteragao 3
CONSIDERANDO 5

(5) O presente regulamento apenas
estabelece as especificagdes destituidas de
caracter secreto; estas especificacdes
deverdo ser completadas por outras que
podem permanecer secretas de modo a
evitar a contrafacc¢ao e a falsificacado e das
quais ndo podem constar dados pessoais
nem referéncias a estes. Devem ser
conferidos a Comissao os necessarios
poderes para aprovar essas especificacdes
suplementares; a Comissao sera assistida
pelo Comité instituido pelo artigo 6° do
Regulamento (CE) n°® 1683/95 do
Conselho, de 29 de Maio de 1995, que
estabelece um modelo-tipo de visto.

(5) O presente regulamento apenas
estabelece as especificagdes destituidas de
caracter secreto; estas especificacdes
deverdo ser completadas por outras que
podem permanecer secretas de modo a
evitar a contrafacc¢do ¢ a falsificacao e das
quais ndo deverdo constar dados pessoais
ou referéncias a estes. Devem ser
conferidos a Comissao os necessarios
poderes para aprovar essas especificacoes
suplementares; a Comissao sera assistida
pelo Comité instituido pelo artigo 6° do
Regulamento (CE) n°® 1683/95 do
Conselho, de 29 de Maio de 1995, que
estabelece um modelo-tipo de visto.

Justificagdo

Os identificadores biométricos destinam-se a criar um vinculo mais fidvel entre a
autorizagdo de residéncia e o seu titular. A inser¢do de dados pessoais entre as
especificagoes suplementares apenas aumentard o risco de contrafacgdo e
falsificagdo sem adicionar qualquer valor acrescentado.

Alteracdo 4
ARTIGO 1, PONTO 2
Artigo 2, n° 1, alinea d) (Regulamento (CE) n® 1030/2002)

d) Especificagdes técnicas para o suporte
de armazenamento dos elementos
biométricos e para garantir a sua

seguranga, incluindo a prevengdo do acesso

nao autorizado;

RR\671023PT.doc

7/20

d) Especificagdes técnicas para o suporte
de armazenamento dos elementos
biométricos e para garantir a sua
seguranca, em particular, com vista a
salvaguardar a integridade, a
autenticidade e a confidencialidade desses
dados, bem como a sua utilizacdo, em
conformidade com os objectivos definidos
no presente regulamento, incluindo a
prevengao do acesso nao autorizado;
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Justificagdo

As especificagoes técnicas sdo essenciais para a privacidade. Por isso, devem ser
mencionados de forma especifica os critérios que deverdo ser respeitados.

Alteragdo 5
ARTIGO 1, PONTO 2
Artigo 2, n° 1, alinea e) (Regulamento (CE) n° 1030/2002)

e) Requisitos de qualidade e normas e) Requisitos de qualidade e normas
comuns para a imagem facial e as imagens comuns para a imagem facial e as imagens
das impressoes digitais. das impressoes digitais, requisitos ou

obrigacoes comuns relativos a
especificidade dessas imagens, uma
metodologia comum e melhores prdticas
para a sua aplicagdo, procedimentos de
recurso para as pessoas que nao possuem
impressoes digitais legiveis ou que possam
ter sido erroneamente identificadas.

Justificagdo

Devem ser previstos procedimentos de recurso por forma a ter em consideragdo todos
0S possiveis casos em que as pessoas ndo possam apresentar impressoes digitais
legiveis ou possam ter sido identificadas erroneamente. Dado que estas ndo sdo
situagoes raras, seria conveniente que o presente regulamento definisse
procedimentos adequados para lidar com esses casos, de forma a que as imperfeigcoes
do sistema ndo acabem por se revelar um fardo para as categorias de pessoas
supramencionadas.

Alteracdo 6
ARTIGO 1, PONTO 2
Artigo 2, n° 1, alinea e bis) (nova) (Regulamento (CE) n° 1030/2002)

e bis) procedimentos adequados e normas
especificas para a proteccdo das criancas
cujos elementos biométricos sejam
recolhidos, especialmente no caso de
recolha das suas impressoes digitais.

Justificagdo

Convém notar que devem ser criadas normas especificas e procedimentos adequados
para proteger os direitos fundamentais das criangas.
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Alteragdo 7
ARTIGO 1, PONTO 2 BIS (novo)
Artigo 2, n° 2 bis (novo) (Regulamento (CE) n° 1030/2002)

(2 bis) No artigo 2°, é inserido o seguinte
n’2 bis:

“2 bis. As medidas de execucgdo adoptadas
serdo transmitidas regularmente ao
Parlamento Europeu.”

Alteragao 8
ARTIGO 1, PONTO 3 BIS (novo)
Artigo 3, n° 1 bis (novo) (Regulamento (CE) n° 1030/2002)

(3 bis) No artigo 3°, é inserido o seguinte
n’ 1 bis:

“1 bis. Cada Estado-Membro enviard a
Comissdo uma lista das autoridades
competentes autorizadas a aceder aos
dados relativos aos elementos biométricos
contidos nas autorizacéoes de residéncia
em conformidade com o presente
regulamento, bem como quaisquer
alteracoes a mesma. Essa lista
especificard, para cada autoridade, quais
os dados que ela pode consultar e para
que fins. A Comissdo assegurard a
publicacdo anual da lista no Jornal
Oficial da Unido Europeia e manterd uma
lista actualizada das autoridades
competentes no seu website.”

Justificagdo

E essencial, em termos de protec¢do da privacidade, que apenas os 6rgdos
autorizados tenham acesso a esses dados. A Comissdo Europeia deverd aproveitar a
oportunidade para inserir nesta proposta uma identificacdo e defini¢do clara das
autoridades que sdo competentes por efectuar controlos as autorizacoes de residéncia
e esta lista deve ser publica. Além disso, se for incluido na autorizacdo de residéncia
um chip adicional para servigos electronicos, o niumero de autoridades que podera
ter acesso a autoriza¢do de residéncia aumentard. Cada individuo cujos dados
tiverem sido recolhidos devera ser informado acerca das autoridades que terdo
acesso aos seus dados pessoais.
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Alteracdo 9
ARTIGO 1, PONTO 4
Artigo 4, paragrafo 2 (Regulamento (CE) n° 1030/2002)

Nao serdo incluidas no suporte de
armazenamento do titulo de residéncia
referido no artigo 4° bis quaisquer
informagdes reservadas a leitura Optica a
menos que estejam previstas no presente
regulamento ou no seu anexo ou que sejam
mencionadas no documento de viagem
relacionado, pelo Estado de emissdao em
conformidade com a sua legislagao
nacional. Os Estados-Membros podem
incluir no titulo de residéncia um chip
adicional, tal como referido no ponto 16
do Anexo do presente regulamento, para
servicos electronicos como a
Administracdo Publica electronica e os
negocios electronicos.

Nao serdo incluidas no suporte de
armazenamento do titulo de residéncia
referido no artigo 4° bis quaisquer
informacdes reservadas a leitura optica a
menos que estejam previstas no presente
regulamento ou no seu anexo ou que sejam
mencionadas no documento de viagem
relacionado, pelo Estado de emissdao em
conformidade com a sua legislagao
nacional.

Justificagdo

O Parlamento Europeu considera que, a partida, pode ser visto de forma positiva a
possibilidade de utilizar a autorizag¢do de residéncia para novos fins e aplicacoes, na
sequéncia da inclusdo do chip para servigos electronicos. No entanto, o Relatorio
Técnico, apresentado recentemente pela Comissdo, apresenta as diferentes opgoes,
bem como as respectivas vantagens e desvantagens, mas acaba por ndo fazer
referéncia a todos os outros aspectos relacionados com a protecgdo e seguranga dos
dados sensiveis. Aguardamos, assim, que mais informagdo sobre esses aspectos nos

seja fornecida.

Alteragao 10
ARTIGO 1, PONTO 5
Artigo 4 bis (Regulamento (CE) n° 1030/2002)

O modelo uniforme de titulo de residéncia
inclui um suporte de armazenamento que
contém uma imagem facial. Os
Estados-Membros incluirdo igualmente
impressoes digitais em formatos
interoperaveis. Os dados serdo seguros € o
suporte de armazenamento dispora de
capacidade suficiente e das caracteristicas
necessarias para garantir a autenticidade e
a confidencialidade dos dados.

PE 378.762v04-00
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O modelo uniforme de titulo de residéncia
inclui um suporte de armazenamento que
contétm a imagem facial e duas imagens
das impressoes digitais do titular, todas
elas em formatos interoperaveis. Os dados
serdo  seguros e o suporte de
armazenamento altamente seguro dispora
de  capacidade  suficiente e  das
caracteristicas necessarias para garantir a
autenticidade e a confidencialidade dos
dados.
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Justificagdo

E muito importante assegurar um elevado nivel de seguranca relativamente ao
suporte de armazenamento.

Alteragao 11
ARTIGO 1, PONTO 5 BIS (novo)
Artigo 4 ter, n° 1 (novo) (Regulamento (CE) n° 1030/2002)

(5 bis) E aditado um artigo 4° ter com a
seguinte redaccdo:

“Artigo 4° ter

1. O suporte de armazenamento serd
usado apenas pelas autoridades dos
Estados-Membros competentes para ler e
armazenar os dados biométricos, as quais
deverdo constar da lista referida no n°l
bis do artigo 3°.”

Justificagcdo

Deve ser definido claramente no documento juridico quais as autoridades que terdo
acesso aos dados. O acesso ndo autorizado ndo é aceitdavel do ponto de vista da
privacidade.

Alteracao 12
ARTIGO 1, PONTO 5 BIS (novo)
Artigo 4 ter, n° 2 (novo) (Regulamento (CE) n°® 1030/2002)

2. Os dados biométricos registados no
suporte de armazenamento nao podem ser
modificados ou apagados por nenhuma
autoridade. Quando tal necessidade
surgir, serd emitida uma nova autorizagdo
de residéncia.

Justificagdo

E importante garantir que depois de emitida a autorizacdo de residéncia néo serd
acrescentada qualquer informagdo ao suporte de armazenamento. Se surgir a
necessidade de fazer quaisquer modificagées, serd emitida uma nova autorizag¢do de
residéncia para que o titular possa ter conhecimento dessas modificagoes.
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Alteragao 13
ARTIGO 1, PONTO 5 BIS (novo)
Artigo 4 ter, n°s 3 e 4 (novos) (Regulamento (CE) n° 1030/2002)

3. As decisoes que tiverem implicagoes
substanciais para a protecgdo dos dados,
tais como as decisoes sobre a inclusdo e o
acesso aos dados, a qualidade dos dados,
a observincia técnica do suporte de
armazenamento e as medidas de
seguranca para a protecgio dos elementos
biométricos, serdo tomadas por meio de
regulamentacgdo com a participacdo plena
do Parlamento Europeu.

4. A Autoridade Europeia para a
Protecgio de Dados terd um papel
consultivo em todos os casos que tenham
implicacdes em matéria de protecgio dos
dados.

Justificagdo

Deve ser dado um papel adequado ao Parlamento Europeu em toda e qualquer
decisdo relativa a seguranca dos dados e a sua protecgdo, por forma a permitir um
melhor controlo democrdtico e a poder assegurar a legalidade do processamento de
dados. O relator também considera que a AEPD deve ter a possibilidade de
aconselhar quanto as opgoes feitas, a fim de assegurar que elas respeitam
completamente os principios da protecgdo de dados.

Alteragao 14
ARTIGO 1, PONTO 6 BIS (novo)
Artigo 9, n° 4 bis (novo) (Regulamento (CE) n° 1030/2002)

(6 bis) No artigo 9°, é aditado o seguinte
n’ 4 bis:

“4 bis. Os Estados-Membros enviardo
regularmente a Comissdo avaliacoes
sobre a aplicacgdo do presente
regulamento com base em normas
acordadas conjuntamente, em particular,
no que respeita as normas que limitam os
fins para os quais podem ser utilizados os
dados e os orgdos que terdo acesso aos
mesmos. Também comunicardo a
Comissdo todos os problemas encontrados
na aplicagdo do presente regulamento e
procederdo ao intercambio de melhores

PE 378.762v04-00 12/20 RR\671023PT.doc

PT



prdticas com a Comissdo e entre si
proprios.”

Justificagdo

E muito importante criar uma rede de controlo eficaz, por forma a incentivar um
aumento da confianga no conceito dos elementos biométricos.
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EXPOSI(}AO DE MOTIVOS
1. Contexto

Com o intuito de harmonizar o modelo das autorizagoes de residéncia emitidas pelos
Estados-Membros para os nacionais de paises terceiros, foi adoptado em 13 de Junho
de 2002 o Regulamento do Conselho (CE) n° 1030/2002, que estabelece um modelo
uniforme de titulo de residéncia para os nacionais de paises terceiros. Em 24 de
Setembro de 2003, a Comissao Europeia apresentou uma proposta tendo em vista
alterar o referido regulamento do Conselho. Esta proposta estava associada a uma
outra proposta relativa a alteragdo do Regulamento do Conselho n°® 1683/95 que
estabelece um modelo-tipo de visto. Porém, ao lidar com os aspectos técnicos
surgiram varios problemas relativos a uma potencial interferéncia entre os chips sem
contacto e em relacdo ao tipo de formato que deveria ser usado, nomeadamente, um
autocolante ou um cartdo separado. Na altura, a consulta era o procedimento a seguir
para ambos os tipos de regulamentos ¢ o Parlamento Europeu foi consultado em
conformidade.

Ja na altura, o relator foi igualmente nomeado responsavel pela analise dessas
propostas e manifestou as suas duvidas acerca de ambas as propostas. A Comissao
decidiu retirar uma das propostas, comprometendo-se a apresentar uma versao
alterada relativa ao modelo uniforme de autorizag@o de residéncia para nacionais de
paises terceiros logo que tivessem sido resolvidas todas as incertezas de caracter
técnico.

O modelo-tipo de visto esta estreitamente associado ao desenvolvimento do VIS — isto
¢, um sistema de troca de dados sobre vistos entre os Estados-Membros, baseado
numa plataforma técnica comum com o Sistema de Informagao de Schengen II (SIS
IT) — e serd, desta forma, tratado no quadro do sistema VIS.

No que respeita ao modelo uniforme de autorizacdo de residéncia para nacionais de
paises terceiros, em 13 de Margo de 2006 a Comissao apresentou uma proposta
alterada de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n°® 1030/2002.
As duas questdes — autorizag@o de residéncia e vistos — foram separadas, dado que
servem dois objectivos diferentes: no caso do primeiro, tornar obrigatdrios os
identificadores biométricos para os requerentes de vistos e criar um enquadramento
juridicol; no caso do ultimo, criar um modelo comum de autorizag¢do de residéncia
para nacionais de paises terceiros na UE. Actualmente, o PE foi novamente
consultado sobre a questdo do modelo uniforme de autorizacdo da residéncia. A base
juridica desta consulta ¢ o n° 3, alinea a), do artigo 63° do Tratado CE.

Proposta actual

Esta nova proposta diz respeito a introducdo de dados biométricos (imagem facial e
duas imagens das impressoes digitais do titular) na autorizag@o de residéncia que sera

! Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as Instrugdes Consulares
Comuns destinadas as missdes diplomaticas e postos consulares de carreira no que diz respeito a
introdugdo de dados biométricos, incluindo as disposigdes relativas a organizagdo da recepcdo e do
tratamento dos pedidos de visto (COM(2006) 269).
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feita sob a forma de um cart@o separado e que devera ser passivel de leitura optica. A

autorizacdo de residéncia continuara a ser emitida num periodo de dois anos a contar
~ . ~ . : 1

da adopgao das especifica¢des técnicas sob a forma de autocolante.

Além disso, os Estados-Membros que tencionem inserir na autorizacao de residéncia
um chip de contacto a ser utilizado no ambito dos servigos electronicos, serdo
autorizados a fazé-lo numa area definida (a 16), tal como descrito no anexo da
proposta®. A eventual integragio de um suporte de armazenamento digital para
utilizagdo nacional na autorizag@o de residéncia permitiria tomar em consideragdo
quaisquer desenvolvimentos a nivel nacional no dominio da autenticacdo, certificagdo,
assinatura digital e servigos de Administracao Publica electronica para os nacionais de
paises terceiros que residam legalmente no territorio da UE. Porém, a utilizagdo deste
chip de contacto’ ou qualquer outra op¢o tecnicamente possivel na mesma
autorizacdo de residéncia onde sdo armazenados os dados biométricos sé € aceitavel
se for acompanhada de rigorosas normas em termos de protec¢do de dados e caso
sejam tomadas as salvaguardas necessarias.

Posiciao do relator

Antes de mais, o relator congratula-se com a nova proposta, a qual representa um
esfor¢o positivo no sentido de se alcangar uma harmonizacao relativa ao modelo das
autorizacdes de residéncia emitidas pelos Estados-Membros para os nacionais de
paises terceiros. Aprecia, igualmente, o facto de os vistos e as autorizagdes de
residéncia deixarem de estar ligados, como estavam na primeira proposta da
Comissdo apresentada em 2003”, dado que servem dois objectivos diferentes, como se
clarificou na primeira parte deste relatorio. Em segundo lugar, o relator gostaria de
salientar que a autorizacdo de residéncia em si ndo ¢ um documento de viagem mas
devera ser considerado como uma "espécie" de documento de identificagdo, a ser
utilizado na area de Schengen. Isto implicard que todos os nacionais de paises
terceiros que residam legalmente na UE e, por isso, possuam uma autorizagdo de
residéncia possam ser identificados da mesma forma no interior da 4rea de Schengen.
Esta considerag@o permite clarificar que, tal como um cartdo de identidade simples, as
autorizacdes de residéncia devem respeitar os mesmos elevados niveis de seguranca
que sdo requeridos para os cartdes de identidade nacionais, ndo existindo qualquer
necessidade de seguir as especificagdes definidas no documento n°® 9303 da ICAO
relativo aos vistos de leitura optica, pois para além de s6 se deverem aplicar aos
documentos de viagem, propriamente ditos, por outro lado, este documento tem sido
alvo de sucessivas alteragdes através de um processo que peca por falta de
transparéncia e legitimidade democratica. A referéncia que € feita a este respeito no
terceiro considerando da nova proposta e no seu anexo as normas da ICAO deve ser,
assim, substituida por especificagdes mais elevadas em termos de seguranca, definidas

''N° 1, alinea a) do anexo do COM(2006) 110.

? Vide "ponto 16" do anexo do regulamento (COM(2006) 110). Esta proposta de inserir um chip com
contacto para permitir a utilizagdo das novas tecnologias — como a Administragdo Publica digital e a
assinatura digital, etc. — foi introduzida na sequéncia de declaragdo do Governo estonio de que desejava
tratar da mesma forma os seus nacionais e os residentes dos paises terceiros, dando-lhes acesso aos
servigos electronicos através de cartdes de identificagdo e autorizagdes de residéncia.

3 A utilizagio do chip de contacto para uso nacional é opcional - "ponto 16" do anexo do regulamento
COM(2006) 110.

* COM(2003) 558.
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de acordo com os fins especificos para os quais esta autorizagdo de residéncia devera
ser utilizada.

O ntcleo da proposta reside na introdugdo de identificadores biométricos — isto é, um
chip de radiofrequéncia (RFID) que devera conter uma imagem facial (no prazo de
dois anos a contar da adopgdo das especificagdes técnicas) e impressoes digitais em
formato interoperavel (no prazo de trés anos). Por uma questdo de principio, o relator
concorda com a inten¢do da proposta — isto €, utilizar os elementos biométricos para
reforcar a seguranca das autorizacdes de residéncia emitidas. De facto, a introdugao
de elementos biométricos ajudara a combater a fraude nos documentos, prevenindo a
sua falsificagdo, bem como a usurpagdo de identidades. Além disso, a principal
vantagem da utilizagdo de elementos biométricos consiste em criar um vinculo mais
fiavel entre a autorizagdo de residéncia e o respectivo titular. Ndo obstante, a
introdugdo e processamento de dados biométricos destinados a documentos de
identidade tem de ser acompanhada de salvaguardas particularmente sérias e solidas,
principalmente relativas a forma como os dados sdo compilados e usados. Os
elementos biométricos armazenados nas autorizagdes de residéncia s6 devem ser
usados para verificar a autenticidade do documento e a identidade do titular através de
elementos comparaveis directamente acessiveis. Alids, como disse, € muito bem, o
antigo Comissario Europeu da Justica e Assuntos Internos, Antonio Vitorino, " tal
como qualquer outra tecnologia, os elementos biométricos ndo sdo perigosos em si, é
sim a utilizagdo que deles se faz que pode pdor em perigo os direitos fundamentais"".

Certas questdes no ambito desta nova proposta carecem de uma maior clarificagao,
nomeadamente, no que diz respeito a forma como os dados biométricos deverdo ser
recolhidos. Deveria ser elaborada para os Estados-Membros uma lista de requisitos ou
obrigacdes comuns a seguir que tenha em conta a especificidade destes dados. Além
disso, para facilitar a implementag@o destas autorizagdes de residéncia, seria util
fornecer aos Estados-Membros uma metodologia e melhores praticas comuns.

O relator constata decepcionado que a proposta actual, sobre a qual fomos
consultados, nada prevé quanto a recolha de elementos biométricos relativos as
criancas. Uma maior clarificacdo nesta matéria seria bem-vinda.

O relator também esta preocupado com a falta de procedimentos de recurso para as
pessoas que nao podem fornecer impressdes digitais utilizaveis ou imagens faciais por
motivos fisicos, como uma deformidade ou um acidente. Uma obrigacao geral de
fornecer imagens faciais e impressoes digitais deveria ser acompanhada pela isengao
desta obrigacdo em relagdo a qualquer pessoa que ndo possa fornecer esses elementos
biométricos devido a incapacidades fisicas, de forma a respeitar a sua dignidade. Esta
isen¢do da apresentacdo de impressoes digitais nao deve reduzir o nivel de seguranga
da autorizacdo de residéncia, nem estigmatizar os individuos com impressdes digitais
ilegiveis. O motivo para estas isen¢des pode ser armazenado no chip da autorizagdo
de residéncia.

Como ja foi realgado, a questdao de permitir um acesso aos servicos electrénicos

! Opinido expressa pelo Comissario Europeu da Justica ¢ dos Assuntos Internos, Anténio Vitorino,
numa audigdo publica no Parlamento Europeu, em 2 de Margo de 2004.
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(administrac@o publica electronica, saude, identificacdo, etc.) através dos cartdes de
identificacdo e das autorizacdes de residéncia, bem como a integra¢do de um chip
adicional, suscita diversas preocupacdes. As conclusdes do comité do Artigo 6°, de
Fevereiro de 2007, tentaram dar respostas em relagdo as varias opgdes tecnicamente
possiveis em termos de compatibilidade entre os diferentes tipos de chipsl,
armazenando por um lado dados biométricos, e por outro lado dados de indole
nacional. O relator reconhece a importancia das questoes técnicas mas gostaria de
salientar a sua desilusdo com a falta de qualquer referéncia em termos de seguranca
num sistema que ¢ composto por partes diferentes. Independentemente da opgao que
seja tomada no que diz respeito ao tipo de chip a utilizar e as respectivas implicacdes
técnicas’, ¢, igualmente, importante garantir que esta possa garantir um elevado nivel
de seguranca no que diz respeito aos dados sensiveis (p/ex., dados biométricos).
Contrariamente a situagdo que existe actualmente, sera que € possivel garantir que a
utilizagdo para servigos electronicos governamentais possa ser aplicada num ambiente
relativamente “seguro”? Até que exista uma resposta satisfatoria a esta questao
deveremos, nesta fase, reflectir cuidadosamente sobre a possibilidade de se introduzir
dados no ambito dos servigos electronicos, pois ndo podemos correr o risco de nos
precipitarmos em solucdes, que nos possam levar a reconhecer posteriormente que a
mesma nao foi suficientemente preparada, que essa solucao € excessivamente
dispendiosa ou tecnologicamente ultrapassada, ou que possa comprometer a
seguranca dos dados sensiveis. Uma tal actuagdo compromete a confianga de todos
nos na utiliza¢do da biometria.

Deste modo, devera ser elaborada uma lista com varios critérios a cumprir antes de
introduzir a possibilidade de armazenar dados de servigos electronicos: por exemplo,
uma lista que limite os fins e os dados que deverdo ser armazenados.

Como recorda o primeiro considerando da proposta, um dos objectivos do Tratado de
Amesterdao € conferir & Comissao um direito de iniciativa que lhe permite tomar as
medidas necessarias e adequadas com vista a uma harmonizagdo em matéria de
politica de imigracdo. Para poder fazé-lo, a Comissao deve fornecer aos
Estados-Membros uma defini¢do clara das autoridades que terdo competéncia para
efectuar controlos das autorizagoes de residéncia. Isto sera ainda de maior relevo se a
possibilidade de servigos electronicos for aplicada, dado que neste caso o nimero de
autoridades que poderao ter acesso a autorizag¢ao de residéncia ird aumentar
consideravelmente. Deste modo, sera essencial que tanto os Estados-Membros que
emitem a autorizagdo de residéncia como aqueles onde € necessario identificar os
nacionais de paises terceiros possuam uma lista pormenorizada das autoridades
competentes responsaveis pela realizagdo de controlos das autorizacdes de residéncia,
a fim de evitar a utilizacao abusiva destes dados sensivelis.

' Ha trés opgdes a considerar: 1) um chip sem contacto para os dados biométricos e um chip com
contacto para fins nacionais; 2) um inico chip sem contacto tanto para os dados nacionais como para os
identificadores biométricos com um acesso ¢ uma arquitectura claramente separados; 3) um unico chip
com interface dupla, isto ¢, um chip sem contacto para os dados biométricos e um chip com contacto
para os dados nacionais.

% Tais como o prazo para a aprovagio ¢ a implementagdo de especificagdes técnicas, a capacidade de
armazenamento, os custos de produc@o e a durabilidade.
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Também deve ser reconhecido o papel da Autoridade Europeia para a Proteccao de
Dados (AEPD) em relacdo a todas as questdes relativas a protec¢do de dados. O seu
papel consultivo podera ser de grande ajuda para quaisquer decisdes que tenham um
impacto substancial ao nivel da protec¢cdo de dados, tais como o acesso e introducdo
de dados biométricos, a qualidade e recolha destes dados, a observancia técnica do
suporte de armazenamento e a aplicagdo de medidas de seguranca para a protec¢ao
dos elementos biométricos'.

Uma consideracdo final de caracter mais geral incide sobre a necessidade de se
proceder a uma alteragdo essencial no dominio do Espaco de liberdade, de seguranca
e de justica (ELSJ). O relator considera que todo o titulo IV do Tratado CE deve ser
regido pelo regime legislativo ordindrio que constitui o processo de co-decisdo, artigo
251° do Tratado CE’. Neste contexto, o relator convida a Comissdo a apresentar
propostas com vista a alcangar um maior nivel de harmonizagao neste dominio.

! Vide parecer da Autoridade Europeia para a Protecgdo de Dados sobre a proposta modificada de
Regulamento do Conselho (CE) n°® 1030/2002 que estabelece um modelo uniforme de titulo de
residéncia para os nacionais de paises terceiros, Bruxelas, 16 de Outubro de 2006.

% Certos progressos no melhoramento da co-decisdo no dominio do ELSJ devem-se 4 Decisdo do
Conselho de 22 de Dezembro de 2004, que torna aplicavel o processo previsto no artigo 251° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia a certos dominios abrangidos pelo Titulo IV da
Parte III desse Tratado (JO L 396 de 31.12.2004, p. 45). Infelizmente, o dominio em questao - isto ¢,
a imigrago legal de nacionais de paises terceiros para e entre os Estados-Membros referida no n° 3,
alinea a), do artigo 63° - ficou de fora e continua subordinado ao voto por unanimidade no Conselho e
ao processo de consulta, no que respeita ao Parlamento Europeu (considerando 7 da Decisdo do
Conselho supramencionada).
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OPINIAO MINORITARIA

expressa por Giusto Catania

A segunda proposta alterada que introduz as informagdes sobre os dados biométricos
no Regulamento (CE) n° 1030/2002 que estabelece um modelo uniforme de
autorizacdo de residéncia para os nacionais de paises terceiros suscita varias
preocupacdes no que diz respeito a sua exequibilidade técnica, aos encargos
financeiros que implica e aos riscos de abuso que coloca. Ainda nio € claro se a
introdugdo de identificadores biométricos incrementa efectivamente a seguranga ou se
constitui antes uma ameaca para a mesma mercé dos riscos de abuso, das deficiéncias
de ordem tecnologica ¢ da falta de transparéncia e de proteccdo dos dados que
comporta. A proposta original da Comissdo também se revelou inexequivel no plano
técnico e os recursos financeiros afectados a sua elaboragdo foram parcialmente
desperdigados. Por conseguinte, ndo podemos apoiar a proposta alterada da Comissao
reforgando de novo que esta sé contribuiria para aumentar os encargos financeiros ¢
as dificuldades técnicas, o que seria totalmente inadequado para o valor acrescentado
em matéria de seguranca.
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