PARLAMENTO EUROPEU 2009 - 2014

Documento de sessdo

A7-0034/2009

9.10.2009
*
sobre a proposta de regulamento do Conselho que cria um mecanismo de
avaliagdo para verificar a aplicacdo do acervo de Schengen
(COM(2009)0102 — C6-0110/2009 — 2009/0033(CNS))
Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos
Relator: Carlos Coelho
RR\792782PT.doc PE428.162v02-00

PT

PT



PR _CNS titledrej

Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
Maioria dos votos expressos
**]  Processo de cooperagdo (primeira leitura)

Maioria dos votos expressos

**[I  Processo de cooperagdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compoem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum

**%  Parecer favoravel
Maioria dos membros que compoem o Parlamento, excepto nos
casos visados nos artigos 105.°, 107.°, 161.° e 300.° do Tratado CE
e no artigo 7.°do Tratado UE

***]  Processo de co-decisdo (primeira leitura)
Maioria dos votos expressos

***]]  Processo de co-decisdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compéem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum
***[II  Processo de co-decisdo (terceira leitura)

Maioria dos votos expressos para aprovar o projecto comum

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pela
Comissao)

Alteragoes a textos legais

Nas altera¢des do Parlamento, as diferengas sdo assinaladas simultaneamente
a negrito e em itdalico. Nos actos modificativos, as partes transcritas de uma
disposigdo existente que o Parlamento pretende alterar, sem que a Comissdo
o tenha feito, sdo assinaladas a negrito. As eventuais supressdes respeitantes
a esses excertos sdo evidenciadas do seguinte modo: [...]. A utilizacdo de
italico sem negrito constitui uma indica¢ao destinada aos servigos técnicos e
tem por objectivo assinalar elementos do texto legal que se propde sejam
corrigidos, tendo em vista a elaboragao do texto final (por exemplo,
elementos manifestamente errados ou lacunas numa dada versao linguistica).
Estas sugestdes de correcg@o ficam subordinadas ao aval dos servigos
técnicos visados.
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de regulamento do Conselho que cria um mecanismo de avaliacao para
verificar a aplicacdo do acervo de Schengen
(COM(2009)0102 — C6-0110/2009 — 2009/0033(CNS))

(Processo de consulta)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo (COM(2009)0102),

— Tendo em conta os artigos 67.° ¢ 66.° do Tratado CE, nos termos dos quais foi consultado
pelo Conselho (C6-0110/2009),

— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos (A7-0034/2009),

1. Rejeita a proposta da Comissao;
2. Convida a Comissdo a retirar a sua proposta e a apresentar uma nova proposta;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢ao do Parlamento ao Conselho ¢ a
Comissao.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

INTRODUCAO

A criagdo do espaco Schengen, no final dos anos 80 e inicio dos anos 90, foi um dos maiores
sucessos na Historia europeia, caracterizado pela auséncia de controlos nas fronteiras comuns
entre os paises participantes e a introducdo de uma liberdade de circulag@o dentro desse
espaco. Em paralelo, foram implementadas varias medidas compensatorias, nomeadamente o
reforgo dos controlos nas fronteiras externas, da cooperacao policial, aduaneira e judicial, a
criagdo do Sistema de Informacdo de Schengen, etc.

A eliminagdo de controlos nas fronteiras internas exige uma confianga mitua total entre os
Estados Membros no que respeita a sua capacidade para aplicarem integralmente as medidas
de acompanhamento que permitem essa supressdo. Com efeito, a seguranga do espago
Schengen depende do rigor e da eficicia que cada Estado Membro coloca no controlo das
suas fronteiras externas e também da qualidade e rapidez com que ¢ feito o intercambio de
informacdes através do SIS. A fragilidade ou o funcionamento inadequado de qualquer destes
elementos coloca em risco a seguranca da Unido e a eficiéncia do espago Schengen.

Em 1998 foi criada uma Comissdo Permanente’ tendo-lhe sido atribuida a responsabilidade de
avaliar os Estados Membros, em dois momentos distintos:

- Entrada em vigor - Devera verificar se todas as condigdes prévias para a aplicagdo do acervo
de Schengen foram atingidas, de forma a poder ser feita a supressdo dos controlos
fronteiricos.

- Aplicacdo - a confianga miitua que se estabeleceu no momento da supressao dos controlos
fronteiricos devera ser mantida ¢ reforgcada através de avaliagdes a forma como o acervo de
Schengen esta a ser aplicado pelos Estados Membros.

Com a entrada em vigor do Tratado de Amesterddo, em 1999, e a integracao do acervo de
Schengen no ambito da UE, esta Comissdo Permanente viu o seu nome alterado para Grupo
de Avaliacdo de Schengen (SCH-EVAL), mas no restante o seu mandato permaneceu
inalterado, mantendo o seu caracter intergovernamental.

AMBITO DA PROPOSTA

A presente proposta em nada altera a primeira parte do mandato, em que o Grupo de
Avaliacdo Schengen mantém as suas competéncias no ambito da avaliagdo que precede a
entrada em vigor, ¢ que da inicio a imprescindivel relagdo de confianga mutua.

Incide, assim, sobre a segunda parte do mandato, ou seja, a verificacdo da aplicagdo correcta
do acervo apds a supressao dos controlos nas fronteiras internas, prevendo que a Comissao
Europeia assuma todas as competéncias desempenhadas pelo Grupo de Avaliagdo Schengen.

Pretende tornar o mecanismo de avaliacdo de Schengen mais eficiente, assegurando a
aplicagdo transparente, eficaz e coerente do acervo de Schengen.

' SCH/Com-ex(98) 26 def
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Pretende ainda dar resposta a evolucdo da situacdo juridica ap6s a integragdo do acervo de
Schengen no ambito da UE, em que foi atribuida uma base juridica para cada disposi¢do do
acervo no ambito do primeiro ou terceiro pilares. Estabelece um quadro juridico para avaliar a
aplicacdo correcta dos elementos do acervo de Schengen que fazem parte do direito
comunitério, em conjunto com a proposta de Decisdo (III pilar).

Porém, no momento em que o Tratado de Lisboa entrar em vigor (o que se prevé que possa
acontecer a curto termo) este objectivo deixa de ter sentido, uma vez que a nova situagdo
juridica serd completamente diferente, com a elimina¢@o da estrutura dos pilares
comunitarios. E fundamental que se crie um mecanismo de avaliagdo de Schengen coerente
com a consolidacdo das funcionalidades correntemente divididas entre o primeiro e o terceiro
pilar.

BASE JURIDICA

Ao ser nomeado relator, no final da legislatura anterior, para as propostas relativas a criagao

. e~ . . , - 1 .
de um mecanismo de avaliagao de Schengen, pedi um parecer ao Servico Juridico no sentido
de averiguar se a base juridica em que a Comissdo fez assentar estas propostas seria a mais
correcta.

Nos termos desse parecer, podemos chegar a duas conclusoes:

- A base juridica prevista na proposta da Comissdo para o estabelecimento de um mecanismo
de avalia¢do do acervo comunitario, isto €, o Artigo 66.° TCE, parece ser correcta, tendo em
conta os argumentos apresentados, havendo lugar a consulta do Parlamento Europeu.

- Porém, uma vez que este mecanismo devera avaliar o funcionamento do SIS, do VIS, do
Cddigo de Fronteiras Schengen, do Cddigo de Vistos, entre outros, 0 mesmo objectivo seria
possivel alterando os respectivos Regulamentos. Neste caso, como todos estes instrumentos
foram adoptados em procedimento de co-decisdo, as respectivas alteragdes seriam feitas
igualmente em co-decisdo.

POSICAO DO RELATOR

E fundamental a existéncia de um mecanismo de avaliagdo que seja simples, eficaz, eficiente
e transparente que permita a manutencao do espago Schengen como um espago de livre
circulagdo, a0 mesmo tempo, que € indispensavel adaptar o quadro intergovernamental da
avaliacdo de Schengen ao quadro da UE.

Nos termos do Programa da Haia, a Comissao foi convidada a apresentar uma proposta que
completasse o mecanismo de avaliagdo de Schengen existente. No entanto, na substancia,
estas propostas (mantendo inalteradas as regras respeitantes a primeira parte do mandato)
limitam-se (no que & segunda parte do mandato diz respeito) a incorporar as recentes
melhorias introduzidas no mecanismo de avaliagio em vigor?, inserindo apenas uma nova
disposi¢do relativamente a possibilidade de realizagdo de visitas ndo anunciadas, o que € de
saudar. Todavia, estas mesmas propostas operam a transferéncia global para a Comissao do

' $J-0212/09, D(2009)20022
% Ver "Schengen Evaluation Programme 2008-2013"
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papel actualmente desempenhado pelo Conselho quanto ao mecanismo de avaliagdo,
prevendo formas bastante limitadas de cooperagdo com os Estados Membros e afastando o
Parlamento Europeu de todo este processo, sem que seja demonstrado o valor acrescentado
das mesmas.

O relator manifesta a sua preocupagdo pelo facto de, ao proceder a total separacao dos
mecanismos de avaliagdo no que respeita a cada uma das partes do mandato, se correr o risco
de uma perda de eficiéncia. Sem esquecer que ¢ fundamental manter a coeréncia, evitar
duplicagdes de esforgos e meios financeiros e proceder-se efectivamente a um "upgrade" do
mecanismo de avaliagdo de Schengen.

O relator salienta, ainda, que ndo podemos esquecer que estamos a falar da seguranca do
Espaco de Liberdade, Seguranca e Justiga, cuja manutencdo e aprofundamento ¢ uma
responsabilidade partilhada ndo sé pela Comissdo enquanto guardid dos Tratados, mas
também pelos Estados Membros que continuam a ser responsaveis pela seguranca nas suas
fronteiras externas, e pelo Parlamento Europeu que representa os cidadaos europeus. Como o
que esta em causa ¢ a seguranca do espaco Schengen e dos seus cidaddos, todos estes actores
deverdo ser envolvidos de forma aprofundada no estabelecimento deste sistema de avaliagdo,
que permitira garantir essa seguranca e reforgara o principio de confianga mutua.

Dai que a co-decis@o deva ser o procedimento escolhido. A posi¢do do Parlamento Europeu
nao deve ser apenas adjectiva, mas deve corresponder ao peso que tem na adopgao dos

respectivos instrumentos legislativos de base.

O relator frisa igualmente que, apds a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, sera necessario
proceder a apresentagdo de novas propostas.
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PROCESSO

Titulo Mecanismo de avaliagdo para verificar a aplicagdo do acervo de
Schengen
Referéncias COM(2009)0102 — C6-0110/2009 —2009/0033(CNS)

Data de consulta do PE

27.3.2009

Comissdo competente quanto ao fundo LIBE
Data de comunicagdo em sessdo 2.4.2009
Relator(es) Carlos Coelho
Data de designagao 22.7.2009
Exame em comissao 5.10.2009 6.10.2009
Data de aprovacao 6.10.2009
Resultado da votagao final +: 40
- 0
0: 0

Deputados presentes no momento da
votacio final

Jan Philipp Albrecht, Vilija Blinkeviciaité, Louis Bontes, Simon
Busuttil, Philip Claeys, Carlos Coelho, Cornelis de Jong, Agustin Diaz
de Mera Garcia Consuegra, Cornelia Ernst, Monika Flasikova Betova,
Kinga Gal, Jeanine Hennis-Plasschaert, Salvatore Iacolino, Sophia in ‘t
Veld, Livia Jaroka, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Juan Fernando
Lopez Aguilar, Monica Luisa Macovei, Véronique Mathieu, Louis
Michel, Claude Moraes, Antigoni Papadopoulou, Carmen Romero
Loépez, Judith Sargentini, Birgit Sippel, Csaba S6gor, Renate Sommer,
Rui Tavares, Wim van de Camp, Axel Voss, Tatjana Zdanoka

Suplente(s) presente(s) no momento da
votacao final

Edit Bauer, Michael Cashman, lIoan Enciu, Nadja Hirsch, Monika
Hohlmeier, Petru Constantin Luhan, Raiil Romeva i Rueda, Joanna
Senyszyn, Bogustaw Sonik
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