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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
e Justificacdo e objectivos da proposta

O principal objectivo da decisdo proposta é estabelecer um quadro juridico para avaliar a
aplicacdo correcta dos elementos do acervo de Schengen que fazem parte do direito da UE.
Esta proposta é apresentada em conjunto com a proposta de regulamento que cria um
mecanismo de avaliacdo para verificar a aplicacdo dos elementos do acervo de Schengen que
fazem parte do direito comunitério. Este duplo mecanismo de avaliago destina-se a preservar
a confianca mutua entre os Estados-Membros quanto a sua capacidade para aplicar de forma
eficaz e eficiente as medidas de acompanhamento que permitem a criagdo de um espago sem
fronteiras internas.

Os objectivos globais do novo mecanismo visam assegurar a aplicagdo transparente, eficaz e
coerente do acervo de Schengen, reflectindo igualmente a evolucéo da situacdo juridica apds a
integrac&o do acervo de Schengen no ambito da Uni&o Europeia.

e Contextogeral

O espaco sem fronteiras internas criado pelo acervo de Schengen — o espaco Schengen — foi
desenvolvido num quadro intergovernamental, no final dos anos 80 e inicio dos anos 90, pelos
Estados-Membros, dispostos a suprimir os controlos nas fronteiras internas e a aplicar
medidas de acompanhamento destinadas a atingir essa finalidade, tais como regras comuns
sobre os controlos nas fronteiras externas, uma politica comum em matéria de vistos, a
cooperacdo policial e judicidria e a criagcdo do Sistema de Informagdo de Schengen (SIS). Nao
foi possivel suprimir os controlos nas fronteiras internas no ambito comunitario porque os
Estados-Membros ndo chegaram a acordo quanto a necessidade da sua supressdo para
alcancar o objectivo dalivre circulacéo de pessoas (artigo 14.° do Tratado CE). Contudo, com
0 passar dos anos, todos os Estados-Membros dessa altura, com excepgdo do Reino Unido e
dalrlanda, aderiram ao espaco Schengen.

Com a entrada em vigor do Tratado da Amesterddo em 1999, o acervo de Schengen passou a
fazer parte do quadro da Uni&o Europeia’.

O espaco Schengen tem por base a confianca mitua total entre os Estados-Membros
relativamente a sua capacidade para aplicarem integralmente as medidas de acompanhamento
gue permitem a supressao dos controlos nas fronteiras internas: por exemplo, os controlos nas
fronteiras externas sdo realizados pelos Estados-Membros ndo sO para protegerem 0s seus

! Paratal, foi necessario definir o acervo de Schengen (Decisdo 1999/435/CE do Conselho, JO L 176 de
10.7.1999, p. 1) e determinar, nos termos dos Tratados, qual a base juridica para cada uma das
disposicdes ou decisdes que constituem este acervo (Decisdo 1999/436/CE do Conselho, JO L 176 de
10.7.1999, p. 17). Foi atribuida uma base juridica para cada disposi¢éo do acervo no &mbito do primeiro
ou do terceiro pilares. As disposi¢Bes do acervo de Schengen para as quais ndo foi possivel determinar
uma base juridica especifica (ou sgja, as disposi¢des do SIS) foram consideradas como pertencendo ao
terceiro pilar. Todas as ateractes a este acervo devem ter uma base juridica adeguada nos termos dos
Tratados.
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préprios interesses, mas também em nome de todos os outros Estados-Membros para onde as
pessoas podem vigiar uma vez transpostas as fronteiras externas do espaco Schengen.

A fim de reforcar e manter esta confianga mitua, em 1998 os Estados-Membros de Schengen
criaram uma Comissdo Permanente. O seu mandato esta previsto numa decisdo do Comité
Executivo de Schengen (SCH/Com-ex (98) 26 def), consistindo em duas fungdes separadas:

1 Verificar se estdo reunidas todas as condicdes prévias da aplicacdo do acervo de
Schengen (ou sgja, a supressdo dos controlos fronteiricos) pelos Estados-Membros
gue pretendam aderir a Schengen ("entrada em vigor");

2. Verificar se 0 acervo de Schengen esta a ser correctamente aplicado pelos Estados-
Membros que o devem executar ("aplicacdo”).

Schengen faz portanto uma distingdo entre a "entrada em vigor" e a™ aplicagdo”. Assim, em
primeiro lugar, ha que verificar se estdo reunidas as condigdes necessdrias a existéncia da
confiangca mUtua, antes de o acervo poder comecar a ser aplicado. Em segundo lugar, €
preciso manter essa confianca mutua, mediante a verificacdo da aplicacéo correcta do acervo.
Na fase intergovernamental de Schengen, eram necess&rias disposicdes especificas para
verificar a aplicagéo correcta.

O acervo de Schengen foi integrado no &mbito da Uni&o Europeia sem ser renegociado. A
Comisséo Permanente e 0 seu mandato de 1998 foram assim reconduzidos sem alteracoes,
savo que a Comissdo Permanente tornou-se no Grupo de Avaliagdo de Schengen
(SCH-EVAL) no Conselho, que passou a estar sujeito ao artigo 66.° do Tratado CE e aos
artigos 30.° e 31.° do Tratado UE, uma vez que o acervo de Schengen inclui medidas do
primeiro e terceiro pilares.

Dada a sua base intergovernamental, a avaliaco de Schengen esteve e ainda esté inteiramente
a cargo dos Estados-Membros, participando a Comisséo como observador. Esta continua a ser
uma abordagem ldgica para a primeira parte do mandato, dado que ndo existe algo de
semelhante no acervo da Justica e Assuntos Internos da UE que contenha uma distin¢éo entre
"entrada em vigor" e "aplicagdo". Além disso, deve notar-se que, quanto aos alargamentos de
2004 e 2007, o processo decisorio relativo a supressao dos controlos nas fronteiras internas e
a aplicacdo integral do acervo de Schengen foi estabelecido nos Tratados de Adesdo, ou sgja,
no direito priméario. Os Tratados de Adesdo previram uma decisdo do Conselho apos consulta
do Parlamento Europeu. N&o existe um direito de iniciativa da Comisséo.

Contudo, a abordagem € menos |0gica para a segunda parte do mandato, em especial quanto
&s questdes do primeiro pilar — mas ndo exclusivamente’. Assim, j& no momento da
integracéo do acervo, a Comissdo emitiu uma declaracdo em que considera que "a integracao
da decisdo do Comité Executivo que estabelece a criacdo de uma comissdo permanente de
avaliacdo e de aplicacdo de Schengen (SCH/Com-ex (98) 26 Def. de 16.09.98) no ambito da
Unido em nada afecta as competéncias que |he sdo atribuidas pelos Tratados, nomeadamente
a sua responsabilidade enquanto guardia dos Tratados".

Como a avaliacdo que precede a entrada em vigor é fundamental para que o0s
Estados-Membros construam a confianca matua, parece razoavel que esta continue a ser da
responsabilidade dos Estados-Membros. Além disso, quando um Estado-Membro néo

A criagéo de um espago de liberdade, de seguranca e de justica € regido pelo Tratado CE.
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observar as recomendacdes emitidas, ndo pode ser tomada qualquer decisdo para supressdo
dos controlos nas fronteiras internas, o que funciona como um "incentivo" eficaz para a
aplicagdo integral e correcta do acervo. A Comissdo continuard a participar plenamente nestas
avaliagdes como observador.

¢ Necessidade de melhorar a avaliacao da aplicacdo correcta do acervo

O Programa da Haia de 2004 convida a Comissdo a "apresentar, 10ogo que esteja concluida a
supressao dos controlos nas fronteiras internas, uma proposta destinada a complementar o
mecanismo de avaliacdo de Schengen existente com um mecanismo de supervisio, que
garanta a plena participacdo de peritos dos Estados-Membros e gque inclua a realizagao de
inspeccdes sem aviso prévio”.

Desde 1999 houve varios debates entre os Estados-Membros e com a Comissdo sobre como
tornar mais eficiente o mecanismo de avaliagdo de Schengen, em especia quanto a segunda
parte do mandato, a saber, a verificacdo da aplicacéo correcta do acervo apds a supressdo dos
controlos nas fronteiras internas. Foram identificados os seguintes problemas principais.

(1) A actua metodologia do mecanismo de avaliacdo € inadequada. As regras sobre a
coeréncia e a frequéncia das avaliagbes ndo sdo claras. Nao h& qualquer prética de
realizacdo de visitas no local sem aviso prévio.

(2)  E necessario desenvolver uma metodologia de estabelecimento de prioridades baseada
na andlise dos riscos.

(©)] E necessario assegurar sistematicamente um elevado grau de qudidade e de
especializacdo na realizagdo do exercicio de avaliacdo. Os peritos que participam na
avaliagdo devem possuir um nivel adequado de conhecimentos juridicos e de
experiéncia pratica. O envio de um perito de cada Estado-Membro em cada visita no
local pode ser prejudicial para a eficiéncia do exercicio. Ha que determinar o nimero
adequado de peritos que participam nas visitas.

(49  Ha que melhorar o mecanismo de pés-avaliacdo que verifica o seguimento dado as
recomendacOes formuladas apos as visitas no local, dado que as medidas tomadas para
colmatar as deficiéncias e 0s respectivos prazos variam consoante os Estados-
Membros.

(55 A responsabilidade ingtitucional da Comissdo enquanto guardid do Tratado
relativamente as questdes do primeiro pilar ndo esta reflectida no sistema de avaliacéo
actual.

Os pontos seguintes visam resolver estes problemas:
M etodologia das avaliacdes

A presente proposta introduz uma programacdo clara, estabelecendo programas anuais e
plurianuais de visitas no local anunciadas. Os Estados-Membros continuardo a ser avaliados
regularmente, a fim de se assegurar a aplicagéo correcta da totalidade do acervo. Todas as
partes do acervo de Schengen que tém a sua base juridica no Tratado da Unido Europeia
podem ser objecto de avaliacéo.
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Esta avaliacdo pode basear-se em respostas a question&rios, visitas no local ou uma
combinac&o de ambas. Neste Ultimo caso, as visitas podem ter lugar logo apds a recepcdo das
respostas aos questionarios.

Nos ultimos anos, os Estados-Membros ndo entenderam que fosse necessério realizar
avaliagbes no local no dominio da cooperacdo judiciaria em matéria penal e do trafico de
drogas. Também a proteccdo dos dados nem sempre esteve sujeita a avaliacbes no local.

N&o obstante, as visitas no local ndo estdo limitadas a cooperacdo policial e podem abranger
todas as partes do acervo de Schengen. A necessidade concreta de tais visitas sera
determinada pela Comissdo, apds auscultacdo dos Estados-Membros, tendo em conta as
alteracOes legidativas, os procedimentos ou a organizacdo do Estado-Membro em causa.

Além disso, se necessario, podem igualmente ser incluidas no programa anual avaliagdes
teméticas ou regionais.

Os programas plurianuais e anuais podem sempre ser adaptados em caso de necessidade.

No que respeita a metodologia para fixar as prioridades com base na avaliagdo dos riscos
relativamente ao acervo de Schengen a nivel da cooperacdo policial e judiciaria, a Comissdo
ndo vé, por enquanto, que a Europol e a Eurojust possam desempenhar um papel, dados os
seus mandatos actuais. Contudo, se a Europol ou a Eurojust produzirem avaliactes dos riscos
para o acervo em questdo, a Comissdo utilizé-1as-a certamente no planeamento das avaliagoes.

Conhecimentos especializados dos Estados-M embr os

Como a aplicacdo correcta das medidas de acompanhamento que permitem a supressdo de
controlos nas fronteiras internas assume uma importancia fundamental para a seguranca
interna dos Estados-Membros, os peritos dos Estados-Membros continuaréo a desempenhar
um papel importante no processo de avaliacdo. Os membros da equipa que efectua uma visita
no local nhomeardo um perito de coordenacdo com a responsabilidade global de redigir o
relatorio. A atribuicdo deste papel a um perito dos Estados-Membros reflecte a necessidade de
trabalhar em parceria para assegurar uma avaliacéo eficaz.

A fim de garantir um ato nivel de conhecimentos, os Estados-Membros devem assegurar que
0s peritos possuem as qualificagdes adequadas, incluindo solidos conhecimentos tedricos e
experiéncia pratica nos dominios abrangidos pela avaiagdo, bem como um bom
conhecimento dos principios, procedimentos e técnicas das visitas no local.

Os peritos da Europol ou da Eurojust podem igualmente participar na avaliagdo como
observadores. Deve prever-se uma formagdo adequada para os organismos relevantes (por
exemplo, Academia Europeia de Policia) e disponibilizar fundos para os Estados-Membros
desenvolverem as iniciativas previstas a nivel da formacdo especifica no dominio das
avaliagBes do acervo de Schengen, através dos instrumentos financeiros existentes e do seu
desenvolvimento.

Dada a necessidade de reduzir o nimero de peritos participantes a fim de assegurar a
eficiéncia das avaliacbes no local, 0 nimero de peritos que participam nas visitas deve ser
limitado a oito.

Seguimento da avaliacéo
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Por forma a solucionar eficazmente os problemas e deficiéncias identificados, as conclusdes
do relatério serdo divididas em trés categorias. No prazo de duas semanas, o Estado-Membro
em causa deve apresentar as suas observagdes sobre o relatério e, no prazo de seis semanas,
um plano de accdo destinado a corrigir as deficiéncias. O Estado-Membro sera obrigado a
apresentar um relatério no prazo de seis meses sobre a execucdo do seu plano de acgdo. Em
funcéo das deficiéncias identificadas, a Comissdo pode programar e realizar visitas no local
anunciadas, a fim de verificar a correcta execucdo do plano de accdo. Se forem detectadas
deficiéncias graves, a Comissdo tem de informar o Conselho imediatamente.

I ntegracéo do acervo de Schengen no quadro da Unido Europeia

A Comissdo coordenara o processo de avaliacdo nos dominios abrangidos pelo Tratado UE,
por forma a assegurar a avaliacdo coerente de todas as partes do acervo de Schengen
aplicavels apos a supressdo dos controlos nas fronteiras internas. A participacdo dos peritos
dos Estados-Membros, em especiad a nomeagcdo do perito do Estado-Membro que serd
responsavel pela coordenacdo, tem em consideracdo as diferentes responsabilidades previstas
nos Tratados.

Os custos decorrentes da participacdo dos peritos dos Estados-Membros seréo suportados pelo
orcamento da UE.

Deve iguamente recordar-se que a aplicacdo correcta das disposicbes que os Estados
Membros devem aplicar no momento da adesdo ndo esta sujeita a0 novo mecanismo de
avaliacdo. A aplicacdo correcta destas disposicoes tem primeiramente de ser avaliada pelo
Conselho, para determinar se podem ser suprimidos os controlos nas fronteiras internas.

e Disposicdes em vigor no dominio da proposta

Decisdo do Comité Executivo relativa a criacdo de uma Comissdo Permanente de avaliacéo e
de aplicacdo de Schengen (SCH/Com-ex (98) 26 Def de 16.9.1998).

e Coeréncia com asoutras politicas e objectivos da Uni&o

A proposta é coerente com as politicas e objectivos da Unido Europeia, em especial com o
objectivo de criar e manter um espaco de liberdade, de seguranca e de justica.

2. CONSULTA DASPARTESINTERESSADAS

Desde 1999 realizaram-se vé&rios debates a nivel do Grupo de Avaliacdo de Schengen do
Conselho, a fim de tornar o mecanismo de avaliacdo de Schengen mais eficiente. Por
exemplo, o Grupo concordou em limitar o niUmero dos peritos que participam nas avaliagoes.
Contudo, este acordo ndo € juridicamente vinculativo e cada Estado-Membro mantém o
direito de enviar um perito as visitas de avaliacdo, o que por vezes dificulta o bom desenrolar
destas visitas. Além disso, foram igualmente discutidas a frequéncia e a metodologia das
avaliagoes.

Em Abril de 2008, a Comissdo organizou uma reunido de peritos. Os Estados-Membros
concordaram com a avaliagdo das deficiéncias identificadas pela Comissdo. Apesar de
reconheceram a necessidade de aterar o mecanismo actual, alguns Estados-Membros
expressaram dulvidas sobre o papel instituciona da Comissdo no novo mecanismo de
avaliacdo de Schengen.

PT



PT

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
e Sintese da ac¢do proposta

O instrumento prevé um novo mecanismo de avaliacdo de Schengen, a fim de assegurar a
aplicacdo transparente, eficaz e coerente do acervo de Schengen. Reflecte iguamente a
evolucdo da situacdo juridica ap0s a integracdo do acervo de Schengen no ambito da Uni&o
Europeia

e Basejuridica

Artigos 30.° e 31° do Tratado da Unido Europela. A base juridica do mandato
intergovernamental s&o os artigos 30.° e 31.° do Tratado da Uni&o Europeia (e 0 artigo 66.° do
Tratado CE) e os dominios de avaliacdo mantém-se inalterados.

e Subsidiariedade e proporcionalidade

Em conformidade com o principio da subsidiariedade, o objectivo do instrumento proposto, a
saber, tornar mais eficiente 0 mecanismo de avaliagdo de Schengen existente, que €
actual mente da responsabilidade do Conselho, so pode ser alcancado a nivel comunitario.

A presente proposta mantém-se no quadro actua, limitando o numero dos peritos
participantes e aumentando a eficiéncia. A presente proposta ndo excede 0 necessario para
alcangar os seus objectivos.

e Escolhadoinstrumento juridico

Um mecanismo de avaliagdo que visa assegurar a correcta aplicagéo do direito da UE néo
pode, pela sua propria natureza, exigir qualquer ac¢do de transposicdo para o direito interno
por parte dos Estados-Membros, pelo que o instrumento escolhido é uma deciséo.

4, | MPLICACOES ORCAMENTAIS

A Comissdo preparou uma ficha financeira comum anexa ao Regulamento relativo a criagéo
de um mecanismo de avaliagdo para verificar a aplicagdo correcta dos elementos do acervo de
Schengen ao abrigo do Titulo IV do Tratado CE. Esta ficha aplica-se igualmente a presente
decisdo. Terdo de ser atribuidos a Comissao os recursos humanos e financeiros adequados,
dado que esta sera responsavel pelo novo mecanismo de avaliagdo de Schengen. Os custos
relativos aos peritos dos Estados-Membros serdo igual mente reembol sados.

5. INFORMACOESADICIONAIS

Consequéncias dos varios protocolos anexos aos Tratados e dos Acordos de Associacao
celebrados com paisesterceiros

A base juridica para a presente proposta € o Titulo VI do Tratado da UE, pelo que se aplica o
sistema de "geometria variavel" previsto nos Protocol os relativos a posicdo do Reino Unido e
dalrlanda e no Protocolo de Schengen.
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A presente proposta baseia-se no acervo de Schengen. Por conseguinte, ha que ter em conta as
seguintes consequéncias em relacdo aos varios protocol os.

Reino Unido e lrlanda: O Reino Unido participa na presente decisdo, em conformidade com
0 artigo 5° do Protocolo que integra o Acervo de Schengen no ambito da Unido Europeia,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade Europeia, e com
0 Nn.° 2 do artigo 8.° da Decisao 2000/365/CE do Conselho, de 29 de Maio de 2000, sobre o
pedido do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte para participar em algumas das
disposicdes do acervo de Schengen®.

A Irlanda participa na presente decisdo, nos termos do artigo 5.° do Protocolo que integra o
acervo de Schengen no ambito da Uni&o Europeia, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao
Tratado que institui a Comunidade Europeia, e do n.° 2 do artigo 6.° da Decisdo 2002/192/CE
do Conselho, de 28 de Fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para participar em
algumas das disposi¢des do acervo de Schengen®.

Consequéncias para os novos Estados-Membros do procedimento em duas fases de
aplicacdo dos instrumentos baseados no acervo de Schengen (Bulgaria, Chipre e
Roménia):

O n.2 1 do artigo 3.° do Acto de Adesdo de 2003° o n.° 1 do artigo 4.° do Acto de Adesdo de
2005° prevéem que as disposicdes do acervo de Schengen e os actos baseados nestas
disposigoes ou com elas relacionados, enumerados respectivamente nos Anexos | e |l destes
Actos, sdo vinculativos e aplicaveis nos novos Estados-Membros a contar da data de adeséo.
Apesar de as disposicoes e actos ndo referidos nos anexos serem vinculativos para 0S Novos
Estados-Membros a partir da data de adesdo, sO serdo aplicaveis num novo Estado-Membro
na sequéncia de uma decisdo adoptada pelo Conselho para esse efeito, nos termos dos artigos
acima referidos.

Trata-se de um procedimento de aplicacéo em duas fases, em que determinadas disposi¢oes
do acervo de Schengen sdo vinculativas e aplicaveis a partir da data de adesdo a Uniéo,
enquanto outras, ou sgja, as disposi¢des intrinsecamente relacionadas com a supressao dos
controlos nas fronteiras internas, sdo vinculativas a partir da data de adeséo, mas aplicaveis
nos novos Estados-Membros apenas depois da decisdo do Conselho acima referida.

Deve sublinhar-se que as disposi¢cdes constantes, respectivamente, dos Anexos | e 1l do Acto
de Adesdo sdo aplicaveis no momento da adesdo. No entanto, 0 mecanismo de avaliacdo
criado pelo presente instrumento sO se aplica a estas disposi¢Oes depois de o Conselho ter
realizado a avaliagdo de Schengen para determinar se 0s controlos nas fronteiras internas
podem ser suprimidos.

Noruega e ldandia: Quanto a Noruega e a Idandia, a presente proposta constitui um
desenvolvimento das disposicdes do acervo de Schengen na acepcdo do Acordo celebrado
pelo Conselho da Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da Noruega relativo a

JO L 131 de 1.6.2000, p. 43.
JO L 64 de 7.3.2002, p. 20.
JO L 236 de 23.10.2003, p. 33.
JO L 157 de 21.6.2005, p. 29.
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associacdo destes Estados a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen’.

Suica: No que respeita a Suica, a presente proposta constitui um desenvolvimento das
disposicdes do acervo de Schengen na acepcdo do Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo da Confederacdo Suica a
execucao, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen®.

Liechtenstein: No que respeita a0 Liechtenstein, a presente proposta constitui um
desenvolvimento das disposicdes do acervo de Schengen, na acepcdo do Protocolo entre a
Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e o Principado do
Liechtenstein relativo a adesdo do Principado do Liechtenstein ao Acordo entre a Unido
Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo da
Confederacdo Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen,
gue se insere no dominio a que se referem os pontos G a | do artigol° da
Deciséo 19999/437/CE do Conselho, conjugada com o artigo 3.° da Decisao 2008/262/JAl do
Conselho’.

Participacéo de peritos dos Estados-Membros que ainda ndo aplicam inteiramente o
acervo ou que sao autorizados a aplicar apenas partes do acervo:

Quanto a Chipre, a Bulgéria e a Roménia, 0s seus peritos podem participar na avaliagdo das
partes do acervo que ja estdo a aplicar nos termos dos respectivos Actos de Adesdo (por
exemplo, a cooperacdo policial).

Quanto ao Reino Unido e a Irlanda, 0s seus peritos sO podem participar nas avaliagOes das
partes do acervo que jatenham sido postas em vigor.

JO L 176 de 10.7.1999, p. 36.

8 JO L 53 de 27.2.2008, p. 52.
o JO L 83 de 26.3.2008, p. 5 (rectificagio no JO L 110 de 22.4.2008, p. 16).
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2009/0032 (CNS)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

gue cria um mecanismo de avaliagao para controlar a aplicagdo do acervo de Schengen

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Uni&o Europeia e, nomeadamente, os seus artigos 30.° e 31.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo™®,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Considerando o0 seguinte:

D

(2)

©)

(4)

()

O Programa da Haia™ convidou a Comiss3o a "apresentar, 1ogo que esteja concluida a
supressdo dos controlos nas fronteiras internas, uma proposta destinada a
complementar 0 mecanismo de avaliacdo de Schengen existente com um mecanismo
de supervisdo, que garanta a plena participacdo de peritos dos Estados-Membros e que
incluaarealizacdo de inspeccles sem aviso prévio”.

Por decisdo do Comité Executivo de 16 de Setembro de 1998, foi criada uma
Comissdo Permanente de avaliagcdo e de aplicacdo de Schengen. Foi atribuido a esta
Comissdo Permanente um mandato para, em primeiro lugar, verificar se foram
respeitadas todas as condigdes prévias para a supressao dos controlos nas fronteiras
internas com um Estado candidato e, em segundo lugar, assegurar que o acervo de
Schengen é correctamente aplicado pelos Estados que ja o aplicam na sua totalidade.

E necessario um mecanismo de avaliagio especifico para controlar a aplicagdo do
acervo de Schengen, dada a necessidade de manter um nivel elevado de confianca
mUtua entre os Estados-Membros que fazem parte de um espago sem controlos nas
fronteiras internas e de assegurar que a aplicacdo do acervo de Schengen se processa
na prética segundo padrdes elevados e uniformes. Tal mecanismo deve basear-se na
estreita cooperacao entre a Comissao e esses Estados-Membros.

O mecanismo de avaliacdo criado em 1998 deve portanto ser revisto no que respeita a
segunda parte do mandato atribuido a Comissdo Permanente. A primeira parte deste
mandato deve continuar a aplicar-se em conformidade com Parte | da Decisdo de 16
de Setembro de 1998.

O acervo de Schengen inclui disposi¢cdes tanto abrangidas pelo Tratado que institui a
Comunidade Europeia como disposi¢des abrangidas pelo Tratado da Unido Europeia.

10
11
12

JOCde,p..
JO C 53 de 3.3.2005, p. 1 (ponto 1.7.1).
JO L 239 de 22.9.2000, p. 138.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

A experiéncia acumulada durante as avaliagfes precedentes demonstra a necessidade
de manter um mecanismo de avaliagdo coerente que abranja os dois pilares.

A presente decisdo constitui a base legidativa necessaria para aplicar 0 mecanismo de
avaliacdo as matérias abrangidas pelo Tratado da Unido Europeia. O Regulamento
XXXXIXXXICE do Conselho, de ..., relativo a criagcdo de um mecanismo de
avaliacdo para verificar a aplicacdo do acervo de Schengen constitui a base legidativa
necesséria para aplicar 0 mecanismo de avaliagdo as matérias abrangidas pelo Tratado
gue institui a Comunidade Europeia.

O facto de a base legidativa necessaria para criar 0 mecanismo de avaliagcdo ser
constituida por instrumentos separados ndo afecta o principio de que todas as
avaliacbes devem ser redlizadas enquanto elementos de um Unico mecanismo. Certas
disposi¢cdes destes instrumentos sdo, por esse motivo, idénticas.

O mecanismo de avaliacdo estabelecido por este instrumento respeita a natureza
especifica da cooperacdo entre policias, servicos aduaneiros e outras autoridades
responsaveis pela aplicagdo dalei, mas também em matéria de justica penal.

O mecanismo de avaiacdo deve criar regras transparentes, eficazes e claras sobre a
metodologia a aplicar as avaliagdes, a utilizagdo de peritos altamente qualificados para
asvisitas no local e a sequéncia a dar aos resultados das avaliagOes.

Os Estados-Membros devem assegurar que os peritos disponibilizados para as visitas
no local possuem a experiéncia necessaria e receberam formacéo especifica para esta
finalidade. Deve prever-se uma formacéo adequada para 0s organismos em questdo
(por exemplo, Academia Europeia de Policia) e disponibilizar-se fundos para os
Estados-Membros desenvolverem as iniciativas previstas a nivel da formagéo
especifica no dominio das avaliagdes do acervo de Schengen, através dos instrumentos
financeiros existentes e do seu desenvol vimento.

O Reino Unido participa na presente decisdo, em conformidade com o artigo 5.° do
Protocolo que integra o acervo de Schengen no quadro da Uni&o Europeia, anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade Europeia, e com o
Nn.° 2 do artigo 8.° da Deciséo 2000/365/CE do Conselho, de 29 de Maio de 2000, sobre
0 pedido do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte para participar em
algumas das disposices do acervo de Schengen®®.

A Irlanda participa na presente deciséo, nos termos do artigo 5.° do Protocolo que
integra o acervo de Schengen no quadro da Uni&o Europeia, anexo ao Tratado da
Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade Europeia, e do n.° 2 do artigo
6.° da Decisdo 2002/192/CE do Conselho, de 28 de Fevereiro de 2002, sobre o pedido
da Irlanda para participar em algumas das disposicdes do acervo de Schengen™.

No que diz respeito a Idéndia e a Noruega, a presente decisdo constitui um
desenvolvimento das disposicies do acervo de Schengen na acepcdo do Acordo
celebrado pelo Conselho da Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associacdo destes Estados a execucdo, a aplicacdo e ao

13
14

JO L 131 de 1.6.2000, p. 43.
JO L 64 de 7.3.2002, p. 20.
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(14)

(15)

desenvolvimento do acervo de Schengen®, que é abrangido pelo dominio referido nos
pontos G a | do artigo 1.° da Decisdo 1999/437/CE do Conselho, de 17 de Maio de
1999, relativa a determinadas regras de aplicacéo desse Acordo®.

Em relacdo a Suica, a presente decisdo constitui um desenvolvimento das disposicoes
do acervo de Schengen, na acepcdo do Acordo celebrado entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo da Confederacdo
Suica & execucdo, & aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen’,
abrangido pelo dominio referido nos pontos G a | do artigo 1.° da Decisdo
1999/437/CE do Conselho, conjugados com o artigo 3.° da Decisdo 2008/149/JAl do
Conselho™.

Em relagdo ao Liechtenstein, a presente decisdo constitui um desenvolvimento das
disposicdes do acervo de Schengen, na acepcao do Protocolo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e o Principado do Liechtenstein relativo
a adesdo do Principado do Liechtenstein a0 Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo da Confederacdo
Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, abrangido
pelo dominio referido nos pontos G a | do artigo 1.° da Decisdo 1999/437/CE,
conjugados com o artigo 3.° da Decisdo 2008/262/JA1 do Conselho™.

ADOPTOU A PRESENTE DECISAQ:

Artigo 1.°

Objectivo e ambito de aplicagcdo

A presente decisdo cria um mecanismo de avaliagdo para controlar a aplicagéo do acervo de
Schengen nos Estados-Membros onde este € aplicado na totalidade e nos Estados-Membros
autorizados pelo Conselho a participar em algumas disposi¢des do acervo de Schengen.

Os Estados-Membros que foram autorizados a participar em algumas disposi¢oes do acervo
de Schengen s tomam parte na avaliac8o das disposi¢cdes abrangidas por essa autorizagcéo e
gue jaestggam a aplicar.

Os Estados-Membros que ainda ndo apliqguem o acervo na sua totalidade s6 tomam parte na
avaliacao das disposicles que ja estejam a aplicar.

Artigo 2.°

Definigbes

Para efeitos da presente decisdo, entende-se por:

15
16
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JO L 176 de 10.7.1999, p. 36.

JO L 176 de 10.7.1999, p. 31.

JO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

JO L 53 de 27.2.2008, p. 50.

JO L 83 de 26.3.2008, p. 5 (rectificagio no JO L 110 de 22.4.2008, p. 16).
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"Acervo de Schengen”, as disposi¢des do acervo de Schengen integradas no ambito da Unido
Europeia pelo Protocolo anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que institui a
Comunidade Europeia, bem como os actos baseados no acervo ou de algum modo com ele
relacionados, na medida em que essas disposi¢oes e actos tenham por base juridica o Titulo
VI do Tratado da Uni&o Europeia.

Artigo 3.°
Responsabilidades

1 A Comissdo € responsavel pela aplicacdo do mecanismo de avaiacdo. Este
mecanismo € coordenado por um grupo, a seguir designado "grupo de coordenacéo”,
composto por representantes dos Estados-Membros e da Comissdo. O grupo €
presidido por um representante da Comissdo. A Comisséo pode convidar a Europol a
participar no grupo de coordenacdo na qualidade de observador.

2. Os Estados-Membros cooperam com a Comissao no grupo de coordenagdo, a fim de
Ilhe permitir desempenhar as tarefas que Ihe sdo atribuidas pela presente decisdo. Os
Estados-Membros cooperam igualmente com a Comisséo nas fases de preparacao,
visitas no local, elaboracdo de relatérios e acompanhamento das avaliacOes.

Artigo 4.°
Avaliacbes

1 As avaliacOes podem consistir em questiondrios e visitas no local. Ambos podem ser
completados por apresentacOes feitas pelo Estado-Membro objecto de avaliagéo
relativas aos dominios abrangidos por esta. As visitas no local e os questionarios
podem ser utilizados de modo independente ou em combinacdo relativamente a
Estados-Membros e dominios especificos. SO podem ser realizadas visitas no local
anunciadas.

2. Os dominios especificos que podem ser objecto de avaliagdes sGo enumerados no
Anexo da presente decisdo, na medida em que tais dominios digam respeito a actos
ou disposi¢Bes que tenham a sua base juridica no Titulo VI do Tratado da Unido
Europeia. O Anexo contém uma lista ndo exaustiva de tais dominios.

Artigo 5.°

Programa plurianual

1 A Comissdo, em estreita colaboragdo com o grupo de coordenagédo, estabelece um
programa de avaliacdo plurianual que abrange um periodo de cinco anos, 0 mais
tardar trés meses antes do inicio do periodo quinquenal subsequente.

2. O programa plurianual contém a lista dos Estados-Membros a avaliar em cada ano.
Cada Estado-Membro é avaliado pelo menos uma vez durante cada periodo
qguinquenal. A ordem por gque os Estados-Membros sdo avaliados terd em conta as
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ameagas a seguranca interna, o tempo decorrido desde a avaliagdo precedente e o
equilibrio entre as diferentes partes do acervo de Schengen aavaliar.

E anexado um questionario-modelo ao programa plurianual.
O programa plurianual pode ser adaptado, se necessario, em estreita colaboragdo com
0 grupo de coordenacéo.
Artigo 6.°
Programa anual

A Comissdo, em estreita colaboracdo com o grupo de coordenacdo, estabelece um
programa de avaliagdo anual que especifica as actividades de avaliagdo, 0 mais tardar
até 30 de Novembro do ano precedente. O programa pode prever a avaliacdo do

seguinte:

— aplicacdo do acervo por um Estado-Membro, conforme previsto no programa
plurianual;

bem como, quando adequado:

— aplicagdo de partes especificas do acervo em diversos Estados-Membros
(avaliacbes teméticas);

— aplicacéo do acervo por um grupo de Estados-Membros (avaliagOes regionais).

O programa enumera os Estados-Membros a avaliar no ano seguinte, em
conformidade com o programa plurianual, contém uma lista dos dominios a avaliar e
inclui o questionario a enviar aos Estados-Membros em causa. Se for possivel fazer
uma previsdo nessa fase, o programa deve conter uma lista das visitas no local a
realizar.

Apos a andlise das respostas ao questionario, a Comissdo, em estreita colaboracdo
com o grupo de coordenacéo, decide se deve ser realizada umavisitano local.

As visitas no local ndo se realizam antes de terem decorrido quatro meses apés o
envio do questionério pela Comissao ao Estado-Membro em causa.

Se necessario, 0 programa anual pode ser adaptado por iniciativa da Comissao ou de
um Estado-Membro, de acordo com as disposicdes referidas nosn.” 2 e 3.
Artigo 7.°
Listade peritos

A Comisséo elabora uma lista dos peritos designados pelos Estados-Membros, pela
Europol e pela Eurojust para participarem nas visitas no local. A lista € classificada
como "reservada’ e comunicada ao grupo de coordenagao.
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Os Estados-Membros, a Europol e a Eurojust indicam os dominios de especializacdo
de cada perito em relagdo aos dominios constantes do Anexo da presente decisdo. Os
Estados-Membros, a Europol e a Eurojust notificam o mais rapidamente possivel a
Comissao quaisquer alteracoes.

Os peritos devem possuir qualificagBes adequadas, incluindo solidos conhecimentos
tedricos e experiéncia prética nos dominios abrangidos pel o mecanismo de avaliacéo,
bem como um conhecimento profundo dos principios, procedimentos e técnicas de
avaliacao, e ser capazes de comunicar eficazmente numa lingua comum.

Os Estados-Membros, a Europol e a Eurojust devem assegurar que 0s peritos por S
designados preenchem os requisitos definidos no nimero anterior, indicando a
formacao que Ihes foi dada, e assegurar que 0s peritos recebem a formacdo continua
necessaria para continuar a preencher estes requisitos.

Artigo 8.°
Equipas responsaveis pelas visitas no local

As visitas no local séo realizadas por equipas designadas pela Comissdo. Estas
equipas sdo constituidas por peritos seleccionados a partir da lista referida no artigo
7.° e por um ou mais funcionarios da Comissdo. A Comissdo assegura o equilibrio a
nivel geografico e em termos de competéncias dos peritos que participam em cada
equipa. Os peritos dos Estados-Membros ndo podem participar nas visitas no local no
Estado-Membro onde trabalham. Os peritos da Europol e da Eurojust podem
participar apenas na condi¢ao de observadores.

O numero de peritos que participam nas visitas no local ndo pode exceder oito.

Os Estados-Membros cujos peritos foram designados nos termos do n.° 1 sdo
notificados pela Comisséo, o mais tardar com quatro semanas de antecedéncia sobre
avisitano local programada. Os Estados-Membros confirmam a disponibilidade dos
peritos no prazo de uma semana.

Antes das visitas no local, os membros da equipa designam de comum acordo um
dos peritos dos Estados-Membros como perito de coordenacdo para a visita no local.
Se ndo for possivel chegar a acordo antes do inicio da visita no local, o perito de
coordenacdo € um funcionario da Comissao.

O perito de coordenagdo é responsavel pelarealizacdo das visitas no local.

Artigo 9.°
Realizag&o das visitas no local

As equipas de visitas no local realizam todas as actividades preparatorias necessarias
para assegurar a eficacia, o rigor e a coerénciadas visitas no local.

Os Estados-Membros séo notificados da realizacdo da visita no local com pelo
menos dois meses de antecedéncia.
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Cada elemento da equipa de visita no local é portador de um documento de
identificacdo que o autoriza arealizar visitas no local em nome da Unido Europeia.

O Estado-Membro em causa assegura que a equipa de peritos pode interpelar
directamente as pessoas relevantes, assegura 0 acesso da equipa a todas as éreas,
instalacBes e documentos necessarios a avaliagao e garante que a equipa pode exercer
0 seu mandato de verificagdo das actividades relacionadas com os dominios aavaliar.

O Estado-Membro em causa presta assisténcia a equipa na realizacdo da sua tarefa,
por todos 0s meios que estiverem legalmente ao seu alcance.

A Comissdo comunica previamente aos Estados-Membros pertinentes os nomes dos
peritos que integram a equipa. O Estado-Membro em causa designa um ponto de
contacto que se encarrega dos aspectos préticos da visitano local.

Os Estados-Membros tomam as providéncias necessérias para a viagem e alojamento
dos seus peritos. As despesas de viagem e alojamento dos peritos que participam nas
visitas sdo reembol sadas pela Comissao.

Artigo 10.°
Questionario

Os questionarios incidem sobre a legislagdo relevante, 0s meios organizacionais e
técnicos disponiveis para a aplicagéo do acervo de Schengen e os dados estatisticos
respeitantes a cada dominio objecto da avaliacéo.

Os Estados-Membros enviam a Comissao as suas respostas ao questionario no prazo
de seis semanas a contar da sua comunicagao.
Artigo 11.°
Relatorios de avaliacéo

Na sequéncia de cada avaliacdo € elaborado um relatério. O relatério baseia-se nas
conclusfes da visitano local e do questionario, conforme o caso.

Quando a avaliagdo tiver por base apenas o questionario, o relatorio é elaborado pela
Comissao.

No caso de visitas no local, o relatorio € elaborado pela equipa durante a visita. O
perito de coordenagéo designado em conformidade com o n.° 4 do artigo 8.° assume
a responsabilidade global pela elaboracdo do relatério, assegurando igualmente a sua
integridade e qualidade.

Os relatorios sdo aprovados por todos os peritos da equipa. No caso de desacordo, a

equipa deve procurar chegar a um consenso. As opinides discordantes podem ser
incluidas no relatorio.
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2. O relatério andlisa 0s aspectos qualitativos, quantitativos, operacionals,
administrativos e organizacionais relevantes e enumera quaisquer lacunas ou
deficiéncias detectadas durante a avaliagdo. O relatério deve conter recomendacdes
sobre as medidas correctivas atomar, bem como os prazos para a sua aplicacao.

3. A cada conclusdo do relatorio sera aplicada uma das seguintes classificacoes:

a) conforme;

b) conforme, mas deve ser melhorado;

C) ndo conforme, com deficiéncias graves;

4, O relatério € notificado pela Comissdo ao Estado-Membro em questdo no prazo de

guatro semanas a contar da visita no loca ou da recepcdo das respostas ao
guestionario, conforme os casos. O Estado-Membro em questéo apresenta 0s seus
comentarios sobre o relatério no prazo de duas semanas.

No prazo de seis semanas a contar da recepcdo do relatério, o Estado-Membro em
guestdo apresenta um plano de accdo sobre a forma como corrigir as deficiéncias
eventual mente detectadas.

5. O relatério e aresposta do Estado-Membro em questdo séo apresentados pelo perito
de coordenacdo ao grupo de coordenacdo. AplGs consultar a equipa de peritos, a
Comisséo apresenta uma apreciacao da adequacdo do plano de accéo. Os Estados-
Membros sdo convidados a apresentar observacBes sobre o relatério e o plano de
acgao.

6. No prazo de seis meses a contar da recepcdo do relatorio, o Estado-Membro em
guestdo envia a Comissao um relatorio sobre a execucéo do plano de ac¢do, devendo
apresent&lo trimestralmente enquanto o plano de accdo ndo for executado na
totalidade. Em funcéo da gravidade dos problemas detectados e das medidas tomadas
para os corrigir, a Comissdo, em estreita colaboragdo com o grupo de coordenagéo,
pode programar visitas no local para acompanhar a execucéo do plano de accéo.

7. Caso uma visita no local detecte uma deficiéncia grave e se considere que esta tem
um impacto significativo sobre o nivel globa de seguranca de um ou mais Estados-
Membros que aplicam o acervo de Schengen na totalidade, a Comiss&o, por sua
propria iniciativa ou a pedido de um Estado-Membro, informa o Conselho o mais
rapidamente possivel.

Artigo 12.°
Informagdes sensiveis
As equipas tratam como confidenciais quaisgquer informagdes a que tenham acesso durante o
desempenho das suas fungdes. Os relatorios redigidos na sequéncia das visitas no local séo

classificados como reservados. A Comisséo e o Estado-Membro em questéo decidem quais as
partes do relatério que podem ser publicadas.
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Artigo 13.°
Disposicdes transitorias

1 O primeiro programa plurianual, em conformidade com o artigo 5.°, € 0 primeiro
programa anual, em conformidade com o artigo 6.°, sdo elaborados no prazo de seis
meses apos a entrada em vigor da presente decisdo. Ambos 0s programas terdo a sua
data de inicio um ano apos a entrada em vigor da presente decisdo.

2. Os Estados-Membros designam os seus peritos, nos termos do artigo 7.°, 0 mais
tardar trés meses apds a entrada em vigor da presente decisao.
Artigo 14.°
Relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho

A Comissdo deve apresentar um relatorio anual ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre
as avaliacoes realizadas nos termos da presente decisdo. O relatdrio, que sera publicado, inclui
informagdes sobre:

— asavaliagdes realizadas no ano precedente e

— asconclusdes de cada avaliacdo e a situagdo relativa as medidas correctivas.

Artigo 15.°

Revogacéo

No que se refere ao acervo de Schengen tal como definido no artigo 2.°, a Parte |1 da Deciséo
do Comité Executivo de 16 de Setembro de 1998, relativa a criacdo de uma comissao
permanente de avaliacdo e de aplicacdo de Schengen (SCH/Com-ex (98) 26 def.), intitulada
"Comissdo de aplicacdo para os Estados que ja aplicam a convengdo”, é revogada um ano
apos a entrada em vigor da presente deciséo.
Artigo 16.°
Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial daUni&o Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO

e Cooperacao policial

Cooperacdo policial e com outros servicos responsaveis pela aplicacdo dalei
Acordos bilaterais sobre a cooperacdo policial nas fronteiras internas
Cooperacdo operacional

Assisténcia mutua, mecanismos de perseguicdo e vigilancia

Mecanismo de cooperacdo transfronteiras, incluindo assisténcia mutua e
intercambio de informagdes

Cooperacdo através de oficiais de ligacéo
Transmissao de informagdes nas zonas fronteiricas

Cooperacdo directa nas fronteiras internas entre os servicos de Estados-Membros
vizinhos

e Proteccdo de dados

Aspectos juridicos, organizacionais e técnicos da proteccéo de instalacOes e dados
pessoais

Direitos do sujeito dos dados e tratamento das reclamacdes
Funcodes de supervisao (visitas no local)

Cooperacdo com outras autoridades responsaveis pela proteccdo dos dados (APD)
do espaco Schengen

Medidas preventivas de acesso aos sistemas e as informacdes armazenadas

e Sistemade Informacédo de Schengen (SIS) / Sirene

Seguranca dos dados e instal acoes
Disposicdes legidativas e regulamentares relativas ao SIS

Processamento de dados, inser¢do, modificagdo e supressdo de indicagoes,
medidas relativas a qualidade dos dados

Disponibilidade técnica e capaci dade operaciona dos gabinetes Sirene
Acesso dos utilizadores finais ainformacao relevante do SIS

Formagéo

e Cooperacdo judiciaria em matéria penal
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— Assisténciamutua
— Extradicéo
e Estupefacientes

— Medidas juridicas, organizacionais e técnicas de luta contra o tréfico de
estupefacientes nas fronteiras externas
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