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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
o Contexto da proposta

Desde 2011 que o Sistema de Informacéo sobre Vistos (VIS)* é a solucdo tecnoldgica que facilita o
procedimento de vistos de curta duracdo e ajuda as autoridades responsaveis pelos vistos,
aduaneiras, em matéria de asilo e migracdo a verificarem de forma rapida e eficaz as informaces
necessarias sobre os nacionais de paises terceiros que precisam de um visto para viajar para a UE. O
VIS liga os consulados dos Estados-Membros em todo o mundo e todos 0s seus pontos de passagem
das fronteiras externas. O sistema efetua correspondéncias biométricas, principalmente de
impressdes digitais, para efeitos de identificacéo e verificacao.

Como indicado na Comunicacdo relativa a adaptacdo da politica comum de vistos aos novos
desafios?, a politica comum de vistos da UE® é uma parte essencial do acervo de Schengen. A
politica de vistos €, e deve continuar a ser, um instrumento para facilitar o turismo e os negdcios,
prevenindo, em simultaneo, riscos de seguranca e o risco de migracao irregular para a UE. Embora
os principios fundamentais do tratamento dos pedidos de visto ndo tenham sido revistos desde a
entrada em vigor do Cédigo de Vistos® em 2010 e do VIS em 2011, o contexto em que é necessario
aplicar a politica de vistos mudou drasticamente. Os desafios enfrentados nos Gltimos anos em
termos de migracdo e seguranca redirecionaram o debate politico acerca do espaco sem controlos
nas fronteiras internas, em geral, e acerca da politica de vistos, em particular, instando a UE uma
reavaliacdo do equilibrio entre preocupacfes ao nivel da migracdo e da seguranca, consideracdes
econdmicas e relagdes externas em geral.

Na Comunicagdo sobre a preservacdo e o reforco de Schengen®, a Comissao ja declarou que num
espaco sem controlos nas fronteiras internas, as ameagas transnacionais que afetam a ordem publica ou a
seguranca interna sdo uma questéo de interesse comum. A auséncia dos controlos nas fronteiras internas
tem sido acompanhada de medidas nos dominios das fronteiras externas, politica de vistos, Sistema de
Informacdo de Schengen, protecdo de dados, cooperacdo policial e cooperacdo judiciaria em matéria
penal e combate a droga.

Ao mesmo tempo, os significativos progressos tecnologicos alcangados proporcionam novas
oportunidades para tornar o tratamento dos pedidos de visto mais facil tanto para os requerentes
como para os consulados. Uma vez que o VIS é um componente importante do quadro subjacente a
politica de vistos, a presente proposta complementa a recente proposta que altera o Codigo de Vistos
apresentada pela Comisséo em 14 de marco de 2018°. O VIS é parte integrante da abordagem da

Conforme previsto no Regulamento (CE) n.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de
2008 (Regulamento VI1S), JO L 218 de 13.8.2008, p. 60.

2 COM(2018) 251 final.

A politica comum em matéria de vistos € um conjunto de regras harmonizadas que regem diferentes aspetos: i)
as «listas» comuns dos paises cujos nacionais necessitam de um visto para viajar para a UE e daqueles que
estdo isentos dessa obrigacdo; ii) o Cddigo de Vistos que estabelece os procedimentos e as condigdes para a
emissdo de vistos de curta duracdo; iii) o formato uniforme das vinhetas dos vistos; e iv) o Sistema de
Informacdo sobre Vistos (VIS), no qual sdo registados todos os pedidos de vistos e todas as decisdes dos
Estados-Membros, incluindo dados pessoais, fotografias e impressdes digitais dos requerentes.

Regulamento (CE) n.° 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece
0 Codigo Comunitério de Vistos (Cédigo de Vistos), JO L 243 de 15.9.2009.

5 COM(2017) 570 final.

6 COM(2018) 252 final de 14 de margo de 2018.



Comissdo em matéria de gestdo de dados para as fronteiras, a migracdo e a seguranca. Procura
garantir que os guardas de fronteira, os funcionérios responsaveis pela aplicacdo da lei, 0s
funcionarios dos servigos de imigracdo e as autoridades judiciais disponham das informacdes
necessérias para proteger melhor as fronteiras externas da UE, gerir as migracdes e melhorar a
seguranca interna de todos os cidaddos. Em dezembro de 2017, a Comissdo prop0s as regras de
interoperabilidade entre os sistemas de informacdo da UE’ para que trabalhassem em conjunto de
forma mais inteligente e eficiente.

Em 2016, o Regulamento do Sistema de Entrada/Saida (SES)® estabeleceu que os sistemas SES e
VIS podem ser totalmente interoperdveis de forma a disponibilizar um quadro completo do
historico de pedidos de visto dos nacionais de paises terceiros acrescentando informacGes sobre
como utilizaram os mesmos. A proposta relativa ao estabelecimento de um quadro para a
interoperabilidade dos sistemas de informacédo da UE no que diz respeito as fronteiras e vistos altera
0 Regulamento VIS para estabelecer o VIS como parte da plataforma Unica, juntamente com o SES
e o Sistema Europeu de Informacdo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS), nos quais se construird a
interoperabilidade. O detetor de identidades mdltiplas introduzido pela proposta relativa a
interoperabilidade procura tornar mais facil a detecdo de identidades multiplas e o combate a
falsificacdo de identidades. O detetor notifica automaticamente a autoridade responsavel pelos
vistos que esté a tratar de um pedido caso o requerente seja conhecido sob identidades diferentes de
forma a que a autoridade fiqgue em condicGes de tomar as medidas adequadas. Quando 0s novos
sistemas de informacéo ficarem operacionais e se tenha assegurado a interoperabilidade entre eles,
aumentam em grande medida as possibilidades de os funcionarios que procedem ao tratamento de
pedidos de visto realizarem rapidas verificacfes de antecedentes junto dos requerentes. O Portal de
Pesquisa Europeu (ESP) permite que pesquisas simples recebam resultados de sistemas diferentes.
Isto ajudara a aumentar a seguranca do espaco sem controlos nas fronteiras internas. E necessario
alterar a legislacéo relativa ao tratamento dos pedidos de visto para se conseguir este objetivo. As
alteracGes devem, em particular, incluir a obrigacdo de as autoridades responsaveis pelos vistos
consultarem automaticamente o detetor de identidades multiplas, bem como outras bases de dados,
quando realizam avalia¢fes de seguranca e migratdrias de nacionais de paises terceiros que pedem
um visto de curta duracéo.

Foi identificada uma lacuna de informacdo a nivel da UE relativamente aos documentos que
permitem que 0s nacionais de paises terceiros permanecam por um periodo de tempo superior a
90/180 dias no espaco Schengen: vistos de longa duracdo, autorizagdes de residéncia e cartdes de
residéncia (Relatorio final do grupo de peritos de alto nivel em matéria de sistemas de informacéo e
interoperabilidade — GPAN? — de maio de 2017'%). O Conselho™ convidou a Comisséo a realizar
um estudo de viabilidade sobre a criacdo de um repositorio central da UE que contém informagdes
relativas a vistos de longa duracéo, cartdes de residéncia e autorizagdes de residéncia. O estudo™ foi
concluido em setembro de 2017 e concluiu que um repositorio como parte do VIS proporcionaria a
solucdo mais vidvel em termos de seguranca informaética, facilidade de implementacdo e

! COM(2017) 793 final.
8 Regulamento (UE) 2017/2226, de 9 de dezembro de 2017, que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (SES),
JO L 327, p. 20.

O grupo de peritos de alto nivel foi criado pela Comissdo em junho de 2017 como 6rgdo consultivo para
melhorar a arquitetura de gestdo de dados da UE relativa ao controlo de fronteiras e a seguranca. O relatério
final deste grupo foi adotado em 11 de maio de 2017.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1

1 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10151-2017-INIT/pt/pdf

12 https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/docs/pages/201709 ibm_feasibility study final report en.pdf
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rentabilidade. Foi realizado um estudo complementar quanto a necessidade e a proporcionalidade de
alargar o VIS para incluir dados sobre o0s vistos de longa duracéo e documentos de residéncia®.

Adicionalmente ao trabalho de interoperabilidade iniciado em abril de 2016 para criar sistemas de
informacdo mais inteligentes e fortes para as fronteiras e seguranca, em 2016 realizou-se uma
avaliacdo global do VIS™. A avaliagdo analisou especificamente a adequacdo ao objetivo, a
eficiéncia, a eficacia e o valor acrescentado do sistema para a UE. Verificou que o VIS cumpre 0s
seus objetivos e funcBes e mantém-se como um dos sistemas mais avancados do género, mas que 0s
novos desafios no que diz respeito a gestdo dos vistos, das fronteiras e da migragdo significam que é
necessario um desenvolvimento adicional em varias areas especificas.

Em 17 de abril de 2018, a Comissdo apresentou uma proposta’® sobre o reforco da seguranca dos
cartbes de residéncia dos nacionais de paises terceiros familiares dos cidaddos da UE. Em virtude da
proposta, ndo é necessario incluir tais cartdes de residéncia no VIS.

o Disposic¢Ges em vigor no dominio da proposta

O VIS foi estabelecido pela Decisdo 2004/512/CE e o seu propdsito, as suas funcionalidades e
responsabilidades estdo estabelecidos no Regulamento (CE) n.° 767/2008 (Regulamento VIS). O
Regulamento (CE) n.° 810/2009, de 13 de julho de 2009 (Cédigo de Vistos), estabelece as regras
relativas ao registo de identificadores biométricos no VIS. A Decisdo 2008/633/JAl do Conselho,
de 23 de junho de 2008, estabelece as condi¢cGes em que as autoridades designadas dos Estados-
Membros e a Europol podem obter acesso para consulta ao VIS para efeitos de prevencao, detecéo e
investigacdo de infracdes terroristas e outras infragdes penais graves.

A presente proposta ndo prejudica a Diretiva 2004/38/CE*®. A proposta ndo altera de forma alguma
a Diretiva 2004/38.

o Objetivos da proposta

Os objetivos gerais desta iniciativa correspondem aos objetivos do Tratado de melhorar a seguranca
na UE e nas suas fronteiras, facilitar o direito dos viajantes legitimos a atravessarem as fronteiras
externas, circular e permanecer livremente na zona sem controlos nas fronteiras internas e facilitar a
gestdo das fronteiras externas do espago Schengen. Estes objetivos séo desenvolvidos de forma
mais aprofundada na Agenda Europeia da Migracdo e nas comunicacdes subsequentes, incluindo na
Comunica%éo sobre a preservacdo e o reforco de Schengen'’, na Agenda Europeia para a
Seguranca™®, nos relatérios da Comissdo sobre o trabalho e os progressos alcangados rumo a uma
Unido da Seguranga genuina e eficaz e na Comunicacéo relativa a adaptacéo da politica comum de
vistos aos novos desafios™.

B Estudo de apoio intitulado «Analise juridica relativa a necessidade e proporcionalidade do alargamento do

ambito de aplicacdo do Sistema de Informacéo sobre Vistos (VIS) para incluir dados relativos aos vistos de
longa duracéo e documentos de residéncia» (2018).

1 COM(2016) 655.
1 COM(2018) 212 final.
1o Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao direito de livre

circulagéo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territério dos Estados-
Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que revoga as Diretivas 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE (JO L 158 de
30.4.2004, p. 77).

o COM(2017) 570 final.
18 COM(2015) 185 final.
19 COM(2018) 251 final.
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Os objetivos especificos da presente proposta consistem em:
(1) Facilitar os procedimentos de pedido de visto;

(2) Facilitar e reforcar os controlos nos pontos de passagem das fronteiras externas e no
territdrio dos Estados-Membros;

(3) Reforcar a seguranca interna do espaco Schengen, facilitando o intercAmbio de
informagdes entre os Estados-Membros sobre nacionais de paises terceiros titulares de
vistos de longa duracao e autorizagdes de residéncia.

Sao também visados Varios objetivos complementares:

4 Facilitar os controlos de identidade de nacionais de paises terceiros, no territério de um
Estado-Membro, por parte das autoridades de aplicacdo da lei e responsaveis pela
migracéo;

(5) Facilitar a identificac@o de pessoas desaparecidas;

(6) Contribuir para o processo de identificacdo e regresso de qualquer pessoa que nédo

preencha ou tenha deixado de preencher as condic¢des para a entrada, a permanéncia ou a
residéncia nos Estados-Membros;

(7) Ajudar a que as autoridades policiais tenham acesso a dados dos requerentes e titulares
de vistos de curta duracdo (o que ja é possivel ao abrigo das regras atuais), e alargar esse
acesso a vistos de longa duracdo e autorizacdes de residéncia, quando necessario para a
prevencao, investigacao, detecdo ou repressdo de crimes graves e terrorismo, assegurando
simultaneamente elevados padrdes de protecéo de dados e privacidade;

(8) Recolher estatisticas para apoiar a definicdo de politicas de migragdo da Unido Europeia
baseadas em dados reais.

2. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

e Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo em vigor

Em 2016, realizou-se uma avaliacdo REFIT? do VIS, da qual resultou uma série de recomendagdes
para melhorar o funcionamento do sistema. Estas recomendacdes proporcionaram a base para a
presente proposta.

Globalmente, a avaliacdo do VIS mostrou a eficacia do sistema na consecucdo dos seus objetivos.
No entanto, demonstrou a necessidade de continuar a desenvolver o VIS de forma a dar uma melhor
resposta aos novos desafios em matéria de politicas de vistos, fronteiras e seguranca. Isto poderia
ser feito interligando os sistemas de TI existentes e futuros e explorando formas de registar no VIS
informacdes sobre vistos de longa duracdo, incluindo dados biométricos. A avaliacdo identificou
também a necessidade de melhorias, em particular no que diz respeito a monitoriza¢éo da qualidade
dos dados e a producéo de estatisticas.

20 COM(2016) 655, SWD(2016) 327, SWD(2016) 328.
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A maioria das questdes identificadas pela avaliacdo era de natureza técnica e serve para prosseguir
o alinhamento do sistema com as novas propostas legislativas nesta area. Tais questdes dizem
principalmente respeito aos seguintes aspetos:

1) Melhorar a qualidade dos dados;
2) Integrar a funcionalidade VIS Mail no VIS;
3) Centralizar as fungdes de consulta e de representacao;

4) Proporcionar apoio para o reconhecimento de imagens faciais ou 0 uso de impressdes digitais
latentes; e ainda

5) Criar um motor de elaboracéo de relatorios e estatisticas baseado nos dados do VIS.

Entre outubro de 2016 e julho de 2017, a eu-LISA realizou um estudo sobre todos os impactos
técnicos previstos resultantes da avaliagdo do VIS. Por conseguinte, ndo foi necessaria uma
avaliacdo detalhada do impacto de tais melhorias técnicas.

No entanto, varias questdes identificadas na avaliacdo exigiam ndo apenas uma analise técnica, mas
também uma analise mais aprofundada das possiveis solucBes que as resolveriam e 0S seus
impactos:

o as dificuldades na conclusdo dos procedimentos para fazer regressar 0os migrantes em
situacdo irregular aos seus paises de origem, caso estejam em falta documentos de viagem,

o 0s riscos da migracdo irregular e da fraude em matéria de vistos, em especial o tréfico de
seres humanos e outros abusos que envolvam criangas com idade inferior a 12 anos,
aquando do pedido de um visto,

o as dificuldades das autoridades responsaveis pelas fronteiras ou pela migracdo na
verificacdo dos vistos de longa duracéo, das autorizacGes de residéncia e dos seus titulares,

o a lacuna de informag0es sobre controlos de migragédo irregular e riscos de seguranga no
tratamento de pedidos de visto,

o a necessidade de considerar a possibilidade, ao tratar pedidos de visto, de consultar
automaticamente outras bases de dados nas areas da seguranca e fronteiras. Tal deve ter em
conta a evolucdo desde a avaliagdo de 2016 dos sistemas de informacdo da UE para a
gestdo e seguranca das fronteiras e garantir o cumprimento das propostas da Comissao
(SES) recentemente adotadas e propostas de novos desenvolvimentos e sistemas (proposta
de reformulacdo do Regulamento Eurodac, ETIAS, ECRIS-TCN, interoperabilidade).

Consulta das partes interessadas

O anexo 2 da avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta fornece uma descricao
pormenorizada da consulta das partes interessadas. A Comissdo encomendou trés estudos
independentes: um sobre a viabilidade, a necessidade e a proporcionalidade da reducéo da idade de
recolha de impressdes digitais de criancas no procedimento de pedido de visto e sobre o
armazenamento de uma cépia do documento de viagem dos requerentes de visto no VIS, e dois
estudos sobre a viabilidade e sobre a necessidade e proporcionalidade do alargamento do VIS a fim
de incluir dados sobre vistos de longa duracédo e documentos de residéncia (ou seja, autorizacoes de
residéncia e cartes de residéncia). Estes estudos envolveram igualmente consultas direcionadas de
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todas as partes interessadas, incluindo autoridades nacionais que possuem acesso para introduzir,
alterar, eliminar ou consultar dados no VIS, autoridades nacionais responsaveis pela migracao,
regresso, autoridades de protecdo da crianca, autoridades policiais e de luta contra o tréafico,
autoridades responsaveis pelos assuntos consulares e autoridades nacionais responséaveis pelos
controlos nos pontos de passagem das fronteiras externas. Foram igualmente consultadas varias
autoridades fora da UE e organizacGes ndo governamentais envolvidas em questdes de direitos das
criancas.

Em 2017-2018, a Comissdo realizou duas consultas publicas abertas, a primeira, de 17 de agosto de
2017 a 9 de novembro de 2017, relativa a reducdo da idade para recolha de impressdes digitais de
criangas no procedimento de pedido de visto e a segunda, de 17 de novembro de 2017 a 9 de
dezembro de 2018, relativa ao alargamento do VIS a fim de incluir dados sobre os vistos de longa
duracéo e os documentos de residéncia.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados apresentou, em 9 de fevereiro de 2018, as suas
observagdes quanto a reducdo da idade de recolha de impressdes digitais de criangas em 9 de
novembro de 2017 e quanto ao alargamento do VIS a fim de incluir dados sobre vistos de longa
duracédo e documentos de residéncia.

A AEPD e a Agéncia dos Direitos Fundamentais apresentaram as suas observacdes sobre varios
aspetos da proposta durante as entrevistas orientadas como parte das consultas das partes
interessadas realizadas durante a preparacdo da avaliacdo de impacto.

¢ Avaliacdo de impacto

Em 2018, realizou-se uma avaliacdo de impacto?’ centrada nas questdes que necessitam de uma
avaliacdo mais aprofundada para elaborar esta proposta. Baseou-se em trés estudos independentes
encomendados pela Comissdo e realizados em 2017 e 2018. Consideraram-se igualmente as
conclusbes do estudo da eu-LISA sobre a viabilidade técnica de todos o0s possiveis
desenvolvimentos do VIS, realizado em novembro de 2016 e fevereiro de 2017, e o estudo de
viabilidade da gestdo integrada das fronteiras para pessoas nao registadas no SES (estudo do
ETIAS).

A avaliacdo de impacto analisou op¢Ges alternativas para:

o incluir uma copia digital do documento de viagem no VIS (de forma centralizada ou
descentralizada), considerando duas subopg¢des: armazenar apenas a pagina biografica ou
armazenar todas as paginas usadas do documento de viagem do requerente;

o reduzir a idade de recolha de impressdes digitais de criancas, considerando duas
subopcdes: reduzir a idade de recolha de impressdes digitais para seis anos ou reduzir a
idade de recolha de impressdes digitais para incluir todas as idades;

o incluir dados relativos aos vistos de longa duragéo e aos documentos de residéncia no VIS,
com opcoes legislativas, incluindo uma maior harmonizacédo e garantia de documentos para
estadas de longa duracédo e de residéncia; criar uma interligacdo entre as bases de dados
nacionais que permita que os Estados-Membros consultem as bases de dados nacionais
pertinentes uns dos outros; integrar documentos no VIS com ou sem dados relativamente a
pedidos rejeitados;

2 SWD(2018) 195.
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o garantir a migracdao automatizada e controlos de seguranca em relacdo as bases de dados
disponiveis.

Esta proposta segue as opcOes preferidas da avaliagdo de impacto no que diz respeito a primeira
(armazenar uma cépia da pagina biografica do documento de viagem), a segunda (reduzir a idade de
recolha de impressdes digitais para 6 anos) e a quarta medidas acima. No que diz respeito a incluséo
de vistos de longa duracdo e de documentos de residéncia no VIS, esta proposta ndo contempla as
informacdes sobre os cartdes de residéncia emitidos para os familiares de cidadaos europeus com o
direito de livre circulacdo ao abrigo do direito da Unido, tendo em conta os direitos destes nacionais
de paises terceiros decorrentes do parentesco com um cidaddo da UE. Além disso, a proposta
apresentada pela Comissdo em 17 de abril de 2018 reforcou a seguranca desses cartdes de
residéncia.

O Comité de Controlo da Regulamentacdo examinou o projeto de avaliacdo de impacto e emitiu um
parecer positivo em 23 de abril de 2018.

3. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

e Sintese das acdes propostas

O objetivo, as funcionalidades e as responsabilidades do VIS devem ser definidos de forma mais
precisa para considerar a expansdo do sistema para incluir dados relativos aos titulares de vistos de
longa duracdo e autorizacdes de residéncia. Este VIS deve também ser alargado de forma a que as
categorias de dados relativos a pedidos de vistos de curta duracdo incluam o armazenamento de
copias de documentos de viagem e integrem novas funcionalidades, como o repositério para a
elaboracdo de relatérios e estatisticas ou o VIS Mail®. Isto significa que é necessario alterar as
regras que estabelecem o procedimento para o tratamento de pedidos de visto no Codigo de Vistos.
O acesso das autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei dos Estados-Membros e da Europol ao
VIS foi estabelecido pela Decisdo 2008/633/JAl do Conselho. Esta deciséo, anterior ao Tratado de
Lisboa, regulamentou o acesso para fins de aplicacéo da lei no &mbito do antigo «terceiro pilar» do
Tratado da Unido Europeia. Uma vez que este «terceiro pilar» ja ndo existe enquanto tal nos atuais
Tratados, a Comissdo considera que a presente proposta oferece a oportunidade de integrar o
conteddo desta decisdo no Regulamento VIS. Uma vez que o VIS seré alargado de forma a conter
informacdes sobre vistos de longa duracdo e autorizagfes de residéncia, o desenvolvimento mais
aprofundado e a gestao operacional necessarios do sistema serdo confiados a Agéncia para a gestao
operacional de sistemas informéticos de grande escala no espago de liberdade, seguranca e justica
(eu-LISA).

Consequentemente, sera necessario introduzir alteraces no Regulamento (CE) n.° 810/2009
(Cddigo de Vistos), no Regulamento (CE) n.°767/2008, no Regulamento (UE) 2017/2226
(Regulamento SES), no Regulamento (UE) XX [Regulamento Interoperabilidade] e no
Regulamento (UE) 2016/399 (Cddigo das Fronteiras Schengen).

Os objetivos principais da proposta podem ser sintetizados da seguinte forma:

2 Nos termos do artigo 16.° do Regulamento (CE) n.° 767/2008, o VIS Mail € um mecanismo de intercambio de

informacdes e de consulta entre as autoridades centrais dos Estados-Membros, com base na infraestrutura do
VIS.

7 PT



PT

Colmatar as lacunas de informacgao que ainda subsistem em termos de fronteiras e seguranga:
incluir os vistos de longa duracéo e os documentos de residéncia no VIS

O relatério final do grupo de peritos de alto nivel® identificou uma lacuna de informagéo ao nivel
da UE no que diz respeito aos documentos que permitem a estadia de nacionais de paises terceiros
no territorio de um dado Estado-Membro da UE por um periodo superior a 90 dias em qualquer
periodo de 180 dias**. Os dados que constam destes documentos e os dados dos seus titulares ndo
sdo recolhidos e esses dados ndo podem ser alvo de controlos através de qualquer um dos sistemas
informaticos de grande escala da UE no dominio das fronteiras e da seguranca (exceto o SIS, em
certa medida). Os Estados-Membros consideram que a atual gestdo destes documentos pode
dificultar a passagem das fronteiras de nacionais de paises terceiros e a subsequente livre circulacao
na zona sem controlos nas fronteiras internas.

Os nacionais de paises terceiros que chegam a UE para uma estada de longa duracdo sdo a Unica
categoria de nacionais de paises terceiros ndo abrangida por nenhum dos sistemas informaticos de
grande escala da UE (conforme ilustrado na figura abaixo). A inclusdo de vistos de longa duracgéo e
de autorizacGes de residéncia no VIS garantiria a inclusdo das informac6es sobre estes documentos
e 0s seus titulares num dos sistemas informaticos da UE em grande escala e ao abrigo das mesmas
regras que os documentos que Ihes sdo emitidos ao abrigo das condicdes de isencdo de visto (dados
jano ETIAS e no SES) e de obrigacdo de visto (nacionais de paises terceiros que se deslocam para
uma estada de curta duracdo, cujos dados ja se encontram no VIS e no SES). Isto permitira que as
autoridades dos Estados-Membros que nao sejam a autoridade emissora verifiguem esse documento
e 0 seu titular nas fronteiras ou no territorio dos Estados-Membros.

NPT isentos de visto para
estadas de curta duragdo

NPT que reside na UE e viaja
para uma estada de longa
duragdo

ou que atravessa
frequentemente as fronteiras
externas

Entradas e saidas de
Schengen de NPT para
estadas de curta duragdo

Requerentes de asilo e NPT sujeitos a obrigacdo
algumas categorias de Eurodac de visto para estadas de
migrantes em situagdo curta duragdo

irregular

Sistemas atuais

Aplicagdo da lei e
controlos fronteirigos

Facilitando o intercAmbio de informagbes entre os Estados-Membros sobre nacionais de paises
terceiros titulares de vistos de longa duracdo e autorizacbes de residéncia, reforca-se a seguranca
interna do espago Schengen. Se os registos das autorizagdes de estada de longa duracdo ou de

2 O grupo de peritos de alto nivel foi criado pela Comissdo em junho de 2017 como 6rgdo consultivo para

melhorar a arquitetura de gestdo de dados da UE relativa ao controlo de fronteiras e a seguranca. O relatorio
final deste grupo foi adotado em 11 de maio de 2017.

Por exemplo, os vistos de longa duragéo e os documentos de residéncia (incluindo tanto as autorizagdes de
residéncia como os cartdes de residéncia).

24
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residéncia forem colocados num sistema central e tornados acessiveis a todas as autoridades dos
Estados-Membros pertinentes, cada Estado-Membro podera efetuar uma avaliacdo mais precisa e
imparcial do risco de seguranca, com base nos registos que se encontram no sistema aquando da
verificacdo dos titulares de documentos nos pontos de passagem das fronteiras e no territério dos
Estados-Membros.

Além disso, incluir esses documentos num sistema centralizado ajudaré a detetar fraudes associadas
a obtencdo de documentos auténticos com base em documentos «a montante» falsos.

Facilitar um melhor e sistematico intercambio de informacdes entre os Estados-Membros reduziria
igualmente os encargos administrativos e contribuiria para ultrapassar a barreira linguistica aquando
do contacto com outro Estado-Membro para verificar a autenticidade de um documento apresentado
por um nacional de um pais terceiro.

Para decidir se € necessario emitir ou prorrogar um visto de longa duracdo ou uma autorizagdo de
residéncia, serdo realizados varios controlos automatizados utilizando os componentes de
interoperabilidade (o ESP) para detetar se uma base de dados da UE ou da Interpol contém provas
de que a pessoa pode representar uma ameaca para a seguranca de um dos Estados-Membros. O
Estado-Membro que emite o documento tera de dar seguimento a qualquer resposta positiva (hit)
em conformidade com a legislacdo da UE e nacional em vigor.

Melhorar os controlos no tratamento dos pedidos de visto utilizando a interoperabilidade

De acordo com as regras em vigor, os consulados s6 tém de fazer um controlo dos viajantes
obrigados a visto no Sistema de Informagéo de Schengen para determinar se um requerente de visto
estd sujeito a uma proibicdo de entrada. Atualmente, ndo existe qualquer obrigacdo de fazer o
controlo dos requerentes de visto noutras bases de dados disponiveis na UE (por exemplo,
EURODAC) nem na base de dados da Interpol sobre documentos de viagem perdidos e roubados
ou na base de dados sobre documentos de viagem associados a notificacdes?.

Uma vez a funcionar, o Portal de Pesquisa Europeu permitira que as autoridades competentes —
nomeadamente as autoridades responsaveis pela emissao de vistos — efetuem uma Unica pesquisa e
recebam resultados de todos os sistemas aos quais tém autorizacdo de acesso (incluindo a base de
dados EURODAC, o SES e o sistema europeu de informacdo sobre os registos criminais —
nacionais de paises terceiros) em vez de efetuarem pesquisas em cada um dos sistemas
individualmente. O Portal de Pesquisa Europeu contribuird para a detecéo de riscos de seguranca e
migracdo irregular no tratamento de vistos ao permitir que os agentes responsaveis pela emissao de
vistos efetuem controlos de antecedentes céleres e eficientes em relagdo aos requerentes de vistos.

A proposta relativa a interoperabilidade também procura tornar mais facil a detecéo de identidades
maltiplas e o combate a falsificacdo de identidades. Recorrendo a interoperabilidade, a autoridade
responsavel pelos vistos, que esta a tratar de um pedido, sera automaticamente notificada caso o
requerente seja conhecido sob identidades diferentes, ficando, assim, em condi¢des de tomar as
medidas adequadas.

Uma vez que o VIS é também parte integrante do quadro juridico que estabelece a
interoperabilidade, abriram-se possibilidades técnicas para garantir a comunicacdo pratica entre

2 A base de dados da Interpol sobre documentos de viagem perdidos e roubados (SLTD) e a base de dados sobre

documentos de viagem associados a notificacbes (TDAWN) contém informagdes sobre documentos de viagem
associados a individuos objeto de uma notificagdo da Interpol.
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varias bases de dados de uma forma rapida, harmoniosa e sistematica por parte dos utilizadores
autorizados. Permitir que as autoridades responsaveis pela emissdo de vistos realizem controlos
automatizados em relacdo a outras bases de dados que utilizam o Portal de Pesquisa Europeu faz
com que esta seja a primeira vez que o quadro de interoperabilidade é aplicado na pratica.

Ao verificar e avaliar as informacdes enviadas pelos requerentes, o VIS consulta automaticamente
cada pedido em cada um dos sistemas acima mencionados.

Zoom

Sistema de correspondéncias biométricas (BMS) partilhado

Além de consultas automaticas de outras bases de dados, o tratamento dos pedidos de visto
beneficiara de indicadores de risco especificos. Os indicadores conterdo regras de analise de dados,
bem como valores especificos disponibilizados pelos Estados-Membros e estatisticas geradas a
partir de outras bases de dados pertinentes sobre seguranca e gestao das fronteiras. 1sso melhoraria
as avaliagdes de risco e permitiria a aplicacdo do método de andlise de dados. Os indicadores de
risco ndo conterdo quaisquer dados pessoais e basear-se-d0 em estatisticas e informacdes
disponibilizadas pelos Estados-Membros sobre ameagas, taxas de recusa anormais ou
ultrapassagens do periodo de estada de certas categorias de nacionais de paises terceiros, bem como
sobre riscos para a satde publica.

A introducdo de controlos sistematicos de seguranca e migracdo no contexto dos dados VIS baseia-
se nos beneficios criados pelo quadro de interoperabilidade.

Facilitar a identificacéo de pessoas desaparecidas

Podem ocorrer situagdes em que é necessario identificar as pessoas no seu proprio interesse —
porque estavam perdidas, desaparecidas ou identificadas como vitimas de trafico. No ambito do
quadro de interoperabilidade, e caso a legislagédo nacional o permita, criou-se a possibilidade de a
autoridade policial identificar uma pessoa com os dados biométricos dessa pessoa recolhidos
durante uma verificacdo de identidade. Contudo, tal acesso ndo seria suficientemente eficaz nas
circunstancias especificas como as descritas acima. Para este efeito, deve ser concedido um acesso
répido as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei aos dados do VIS de forma a permitir uma
identificacdo rapida e fiavel da pessoa, sem necessidade de cumprir todas as condi¢des prévias e
garantias adicionais para 0 acesso para fins da aplicacdo da lei.
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Dar resposta as lacunas de informacao que ainda subsistem no tratamento dos pedidos de
visto de curta duracdo: reduzir a idade de recolha de impressdes digitais dos requerentes e
armazenar cépias dos documentos de viagem no VIS para apoiar os procedimentos de
regresso

o Reduzir a idade de recolha de impressdes digitais de requerentes criancas dos 12
anos para os 6 anos

Esta medida permitira que os funcionarios verifiquem a identidade de uma crianca no procedimento
de pedido de visto e possibilitara controlos ao passar uma fronteira externa. Adicionalmente, ao
permitir identificar criangas inequivocamente, a medida protegé-las-4 melhor e ajudard a combater
o trafico e a migracdo irregular salvaguardando, em primeiro lugar, o interesse superior da crianca.
Introduzem-se garantias adicionais na legislacdo para assegurar que se preserva o interesse superior
da crianca durante todo o processo de tratamento do pedido de visto e em qualquer uso subsequente
dos dados de criancas.

Serdo recolhidas impressoes digitais de todos os requerentes de visto a partir dos 6 anos de idade,
aumentando assim o grupo de requerentes de vistos de curta duracdo, adicionando a faixa etaria dos
6 aos 11 anos.

Agquando da adocdo do Regulamento (CE) n.c 810/2009, reconheceu-se que teria de ser tratada
posteriormente a questdo do suficiente grau de fiabilidade das impressdes digitais de criangas com
menos de 12 anos para efeitos de identificacdo e verificacdo, e, em especial, a forma como as
impressdes digitais evoluem com a idade. Assim, em 2013, o Centro Comum de Investigacdo
(JRC)® da Comissdo Europeia realizou um estudo para determinar se o reconhecimento
automatizado de impressdes digitais para criangcas pode ou ndo proporcionar taxas de
reconhecimento semelhantes as dos adultos. O estudo do JRC concluiu que o reconhecimento de
impressBes digitais de criangas entre 0s 6 e 0s 12 anos é possivel com um nivel de precisdo
satisfatorio em determinadas condigdes. Uma dessas condiges seria, por exemplo, garantir
formacdo adequada para os operadores no que diz respeito a aquisi¢do de imagens de alta qualidade.

Um segundo estudo®’ confirmou esse resultado e forneceu mais informacdes quanto ao efeito do
envelhecimento na qualidade das impressées digitais. A Comiss&o realizou um estudo adicional®®
para avaliar a necessidade e a proporcionalidade da reducdo da idade de recolha de impressdes
digitais de criangas no procedimento de emisséo de um visto. Este estudo concluiu que a reducdo da
idade de recolha de impressdes digitais ajudaria a alcancar os objetivos do VIS, em especial no que
se refere a facilitar a luta contra a fraude de identidade e a simplificar os controlos nos pontos de
passagem das fronteiras externas. Constatou igualmente que a reducdo da idade de recolha de
impressBes digitais poderia trazer beneficios adicionais ao reforcar a prevencdo e a luta contra 0s
abusos dos direitos das criancas, permitindo, especialmente, identificar ou verificar a identidade das
criangas nacionais de paises terceiros que se encontram no territério do Estado-Membro numa
situacdo em que os seus direitos possam ser ou tenham sido violados (por exemplo, criangas vitimas
de trafico de seres humanos, criangas desaparecidas e menores ndo acompanhados que pedem
asilo).

26
27
28

JRC (2013). Reconhecimento de impressdes digitais para criancas.

«Reconhecimento automatico de impressfes digitais: desde criangas a idosos» (2018 — JRC).

«Viabilidade e implicagdes da reducdo da idade de recolha de impressdes digitais de criangas e do
armazenamento de uma cépia digitalizada do documento de viagem do requerente de visto no Sistema de
Informacéo sobre Vistos (VIS)» (2018).
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o Armazenar uma coOpia da pagina biografica do documento de viagem do requerente
no VIS para apoiar os procedimentos de regresso

A proposta introduz uma nova categoria de dados a armazenar no VIS aquando da apresentacdo de
um pedido de visto. Atualmente, os Estados-Membros fazem cépias do documento de viagem do
requerente. No entanto, ndo existem regras da UE que estabelecam condigdes uniformes para
manter ou trocar tais informacfes entre os Estados-Membros. A retencdo de uma cépia do
documento de viagem fard com que seja possivel realizar controlos mais cuidadosos desses
documentos e aumentar a eficiéncia dos procedimentos de regresso. A utilizacdo do VIS para
implementar esta medida apoiaria a politica de regresso da UE.

As autoridades competentes de identificacdo (e/ou verificacdo no territdrio) e regresso —
nomeadamente as autoridades responsaveis pela migracao e autoridades competentes em matéria de
regresso — que ja possam realizar pesquisas no sistema utilizando as impressdes digitais do
nacional de pais terceiro, poderdo obter esta cdpia, sob reserva de rigorosas regras de acesso.

Um dos seus objetivos, em conformidade com o artigo 2.°, alinea e), do Regulamento VIS, é
«contribuir para a identificacdo de qualquer pessoa que ndo preencha ou tenha deixado de preencher
as condicOes para a entrada, a permanéncia ou a residéncia no territorio dos Estados-Membros». O
artigo 31.°, n.° 2, permite que os Estados-Membros transfiram ou disponibilizem um conjunto
limitado destes dados a um pais terceiro para prova da identidade dos nacionais de paises terceiros
para efeitos de regresso®. O VIS foi reforcado com esta medida para ajudar a identificar e repatriar
os migrantes irregulares®.

Melhoria de outros componentes técnicos do VIS

O mecanismo de consultas VIS Mail esta integrado no VIS para simplificar os intercambios entre o
sistema central do VIS e os sistemas nacionais. A configuracdo do sistema central estd adaptada
para dar uma melhor resposta a necessidade de garantir rapida e eficientemente disponibilidade em
periodos de interrupcdo (isto é, sistema de emergéncia transformado numa configuracéo
ativa/ativa).

Para melhorar a qualidade dos dados registados no VIS, introduziu-se na aplicagcdo indicadores
sobre defeitos da qualidade dos dados. Foi confiada & eu-LISA a funcéo de gestdo dos controlos da
qualidade dos dados no VIS. Foi incluida uma funcionalidade para garantir que o VIS néo inicia
uma consulta prévia até ao preenchimento adequado de todas as informagGes necessérias. Outra
funcionalidade permite estabelecer uma distin¢do entre os casos em que a recolha das impressoes
digitais ndo € exigida por motivos juridicos e 0s casos em que as mesmas nao podem ser facultadas.
Para resolver problemas na recolha de dados biométricos, especialmente os que afetam a qualidade
das imagens faciais, serdo implementados padrbes alternativos, como uma recolha direta de
fotografias (ou seja, imagem facial captada no momento). Prevé-se uma solucdo técnica
centralizada para consulta prévia, representacdo e subsequente notificacdo, permitindo que 0s
Estados-Membros fagam a gestéo e atualizem as suas proprias informagdes sobre essas fungdes.

2 O regulamento permite que as autoridades competentes designadas transfiram os dados do processo de

requerimento do visto que se seguem: nome préprio, apelido e apelido anterior (se aplicavel); sexo, data, local
e pais de nascimento; Nacionalidade atual e nacionalidade de nascimento; Tipo e nimero do documento de
viagem, autoridade que o emitiu e datas de emissdo e de termo de validade; residéncia; e, no caso dos menores,
o0 apelido e o(s) nome(s) proprio(s) do pai e da mée do requerente.

Consulta ad hoc da REM na COM AHQ sobre as experiéncias dos Estados-Membros com o Sistema de
Informacéo sobre Vistos (VIS) para fins de regresso. Pedida pela Comissdo em 18 de margo de 2016. Foram
recebidas 24 respostas.
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e Base juridica

Os artigos do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia a seguir indicados constituirdo a
base juridica do presente regulamento: Artigo 16.°, n.° 2, artigo 77.°, n.° 2, alineas a), b), d) e e),
artigo 78.%, n.° 2, alineas d), €) e g), artigo 79.°, n.° 2, alineas c) e d), artigo 87.%, n.° 2, alinea a), e
artigo 88.°, n.° 2, alinea a).

Nos termos do artigo 77.°, n.° 2, alineas a), b), d) e €), do TFUE, respetivamente, o Parlamento
Europeu e o Conselho podem aprovar medidas relativas & politica comum em matéria de vistos e
outras autorizacGes de residéncia de curta duracdo, bem como aos controlos a que sdo sujeitas as
pessoas na passagem das fronteiras externas, qualquer medida necessaria a introducdo gradual de
um sistema integrado de gestdo das fronteiras externas e a auséncia de quaisquer controlos de
pessoas, independentemente da sua nacionalidade, na passagem das fronteiras internas. Esta é a
principal base juridica para a presente proposta de regulamento.

Nos termos do artigo 16.%, n.° 2, do TFUE, a Unido tem poderes para adotar medidas relativas a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes, 6rgdos e organismos da Unido, bem como pelos Estados-Membros no exercicio de
atividades relativas a aplicacdo do direito da Unido, e a livre circulacdo desses dados. Esta
disposicdo do Tratado é também uma base juridica importante para a presente proposta.

Um dos objetivos secundarios da presente proposta consiste em permitir, em condicGes estritas, que
as autoridades nacionais responsaveis pela aplicacdo da lei e a Europol tenham acesso aos dados do
VIS para efeitos de aplicacdo da lei. Por conseguinte, a proposta baseia-se igualmente no artigo
87.°, n. 2, alinea a), e no artigo 88.°, n.° 2, alinea a), do TFUE, respetivamente. Ambas as bases
juridicas adicionais exigem o0 mesmo processo legislativo ordinario aplicavel nos termos do artigo
77.5n.°2.

A presente proposta prossegue VArios outros objetivos, como a contribuigdo para o procedimento de
Dublim e para o procedimento de analise de um pedido de asilo, que sdo medidas desenvolvidas ao
abrigo do artigo 78.°, n.° 2, alineas d), e€) e g), do TFUE; ajudar a identificar e a repatriar 0s
nacionais de paises terceiros no @mbito das medidas previstas no artigo 79.°, n.° 2, alinea c), do
TFUE e apoiar a identificagdo das vitimas e o combate ao trafico de pessoas como parte das
medidas previstas no artigo 79.°, n.° 2, alinea d), TFUE. Essas bases juridicas adicionais séo
também compativeis com as principais.

¢ Principio da subsidiariedade

O artigo 77.%, n.° 2, alinea a), do TFUE permite a Unido desenvolver medidas relativas a «politica
comum de vistos e outros titulos de residéncia de curta duragcdo». A presente proposta esta dentro
dos limites estabelecidos por esta disposicdo. O objetivo é desenvolver e melhorar as regras
relativas ao tratamento eletronico de pedidos de estadas previstas no territério dos Estados-
Membros que ndo excedam os 90 dias num periodo de 180 dias. Tal objetivo ndo pode ser
totalmente alcangado pelos Estados-Membros atuando individualmente, pois a Unido € a Unica que
pode alterar um ato da Uni&o existente (0 Regulamento VIS).

A liberdade de circulagdo na zona sem controlos das fronteiras internas requer que as fronteiras
externas sejam geridas de forma eficaz para garantir a seguranca. Os Estados-Membros acordaram,
por conseguinte, em fazer face a estes desafios coletivamente, em particular mediante a partilha de
informacOes através dos sistemas centralizados da UE no dominio da justica e dos assuntos
internos. Este facto é confirmado pelas vérias conclusGes que foram adotadas pelo Conselho
Europeu e pelo Conselho, em particular desde 2015.
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A auséncia de controlos nas fronteiras internas requer uma boa gestdo das fronteiras externas, em
que cada Estado-Membro ou pais associado tem a obrigacdo de controlar a fronteira externa em
nome dos outros. Nenhum Estado-Membro é capaz de fazer face unilateralmente a migracéao
irregular e a criminalidade transfronteiras. Os nacionais de paises terceiros que entrem no espago
sem controlos nas fronteiras internas podem viajar livremente no seu interior. Num espaco sem
fronteiras internas, as medidas contra a imigracdo irregular e a criminalidade e o terrorismo
internacionais, incluindo através da detecdo de fraude de identidade, tém de ser tomadas a nivel da
UE e a sua abordagem sé sera bem-sucedida se for empreendida a esse nivel.

Por forca do artigo 77.°, n.° 2, alinea b), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a
Unido tem competéncia para adotar medidas relativas aos controlos de pessoas € a vigilancia eficaz
da passagem das fronteiras externas dos Estados-Membros. E necessario alterar a legislacdo da UE
em vigor sobre o procedimento de vistos para que considere as deslocacBes de nacionais de paises
terceiros que pedem vistos de curta duracdo, em particular as recentes disposicées do SES que
eliminam a obrigacdo de carimbar e instituem um registo de entrada e saida para os nacionais de
paises terceiros admitidos para uma estada de curta duracdo, permitindo assim que as autoridades
dos Estados-Membros avaliem a utilizacdo legitima de estadas de curta duracdo anteriores num
espaco sem controlos nas fronteiras internas.

No que respeita aos vistos de longa duracdo e autorizacbes de residéncia, o artigo 21.° da
Convencado de Schengen prevé o seu reconhecimento mdtuo como documentos que permitem que
os seus titulares circulem livremente no espaco Schengen durante 90 dias num periodo de 180 dias
(ou seja, semelhante a um visto de curta duracdo), desde que cumpram as condicOes estabelecidas
no artigo 6., n.° 1, alineas a), c) e e), do Regulamento (UE) 2016/399 (Codigo das Fronteiras
Schengen). Vrias conclusdes do Conselho® apelaram a novas medidas para colmatar as lacunas de
informacdo em matéria de gestdo de fronteiras e de aplicacdo da lei no que diz respeito a passagens
das fronteira pelos titulares de vistos de longa duracdo e autorizac@es de residéncia, possivelmente
através da criacdo de um repositério da UE de tais dados. A inclusdo de dados sobre estes
documentos para que os dados possam ser partilhados entre os Estados-Membros e os documentos
do titular verificados nas fronteiras externas ou na UE pelos Estados-Membros que néo o que emitiu
um documento, bem como para verificar se a pessoa pode representar uma ameaca para a seguranca
de um dos Estados-Membros, da resposta aos objetivos estabelecidos no artigo 77.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Por conseguinte, este objetivo da proposta ndo pode ser suficientemente realizado pelos Estados-
Membros e é mais facilmente alcancado a nivel da Unido.

e Principio da proporcionalidade

Tal como se explica na avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta de regulamento
revisto, as escolhas politicas apresentadas ha mesma sdo consideradas proporcionais. Ndo excedem
0 que € necessario para alcancar os objetivos acordados.

O artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia estabelece que a agdo da Unido ndo deve exceder o
necessario para alcancar os objetivos do Tratado. A forma escolhida para esta acdo da UE deve
permitir que a proposta alcance o seu objetivo e seja aplicada com a maior eficacia possivel. A
iniciativa proposta constitui um novo desenvolvimento das regras quanto as viagens sem fronteiras
visando garantir a aplicagdo uniforme de normas comuns nas fronteiras externas em todos o0s

3 Conclusdes de 9 de junho de 2017 sobre a via a seguir para melhorar o intercdmbio de informacdes e garantir a

interoperabilidade dos sistemas de informagdo da UE (ST/10151/17); Conclusdes de junho de 2016 que
aprovam um roteiro para intensificar o intercAmbio e a gestdo de informagdes (9368/1/16 REV 1).
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Estados-Membros que suprimiram os controlos nas fronteiras internas. Baseia-se ainda num
instrumento que disponibiliza informacGes a Unido Europeia sobre nacionais de paises terceiros.
Codifica e melhora o acesso das autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei as informacGes do
VIS sobre estas categorias de nacionais de paises terceiros, o que constitui uma forma oportuna,
rigorosa, segura e economica de identificar os nacionais de paises terceiros que sdo suspeitos (ou
vitimas) de terrorismo ou de um crime grave, e permitir que consultem o histérico de pedidos de
nacionais de paises terceiros que sejam suspeitos (ou vitimas) de tais crimes.

A proposta foi concebida em torno dos principios da «protecdo dos dados desde a concecao» e €
proporcionada no que se refere ao direito a protecdo dos dados pessoais porque ndo exige a recolha
e 0 armazenamento de mais dados por um periodo mais longo do que o absolutamente necessario
para permitir que o sistema funcione e alcance 0s seus objetivos. Além disso, a proposta
proporcionara e implementara todos os mecanismos e garantias necessarios para a protecdo efetiva
dos direitos fundamentais dos viajantes, nomeadamente da sua vida privada e dos dados pessoais.

N&o serdo necessarios outros processos ou harmonizagdes ao nivel da UE para garantir o
funcionamento do sistema. Portanto, a medida prevista é proporcionada, pois ndo excede o
estritamente necessario em termos de a¢do a nivel da UE para atingir os objetivos definidos.

A opcdo preferida também € proporcionada em termos de custos, tendo em conta as vantagens que
0 sistema trara ao conjunto dos Estados-Membros a nivel da gestdo das fronteiras externas comuns
e da evolucdo rumo a uma politica comum da UE em matéria de migracao.

Deste modo, a proposta respeita o principio da proporcionalidade.
e Escolha do instrumento

A presente proposta baseia-se num sistema centralizado através do qual os Estados-Membros
cooperardo entre si e que exige uma arquitetura e regras de funcionamento comuns. Além disso,
estabelece normas aplicaveis aos controlos efetuados nas fronteiras externas e ao acesso ao sistema,
nomeadamente para efeitos da aplicagédo da lei, que sdo uniformes para todos os Estados-Membros.
Por conseguinte, o instrumento juridico escolhido s6 pode ser um regulamento.

e Direitos fundamentais

A proposta de regulamento tem impacto sobre os direitos fundamentais, nomeadamente sobre o
direito a dignidade (artigo 1.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia), o direito a
liberdade e a seguranca (artigo 6.° da Carta), o respeito pela vida privada e familiar (artigo 7.° da
Carta), a protecdo de dados pessoais (artigo 8.° da Carta), o direito de asilo e protecdo do principio
da nédo repulsdo (artigos 18.° e 19.° da Carta), bem como a protegdo em caso de afastamento,
expulsdo ou extradicdo (artigo 19.° da Carta), o direito & ndo discriminacdo (artigo 21.° da Carta), 0s
direitos da crianga (artigo 24.° da Carta) e o direito a acdo e a um tribunal imparcial (artigo 47.° da
Carta).

O Regulamento VIS de 2008 estabelece regras rigorosas sobre o acesso ao VIS e as garantias
necessarias. A proposta estabelece igualmente os direitos de acesso, de retificagdo, de apagamento e
de recurso dos individuos (ou seja, retificacdo, eliminagéo e recursos nos termos do Regulamento
Geral de Protecdo de Dados*), em especial o direito a recurso judicial e a supervisdo das operacdes

2 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses
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de tratamento por autoridades publicas independentes. A presente proposta introduz garantias
adicionais para cobrir as necessidades especificas das novas categorias de dados, tratamento de
dados e titulares dos dados que serdo cobertas pelo VIS. Por conseguinte, a presente proposta é
plenamente conforme com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial no
que respeita ao direito a protecdo de dados pessoais, e igualmente com o artigo 16.° do TFUE, que
garante a todas as pessoas o direito a protecdo dos dados de carater pessoal que lhes digam respeito.

4, IMPLICACOES ORCAMENTAIS

Na sequéncia do estudo técnico realizado pela eu-LISA em 2016 sobre a modificacdo técnica do
VIS decorrente do exercicio REFIT e da avaliacdo de impacto, a presente proposta segue a opc¢do de
alargar o VIS para que inclua dados sobre vistos de longa duragdo e autorizagOes de residéncia,
proceda a controlos automatizados nas bases de dados da UE e da Interpol relativas a seguranca e,
conforme aplicével, controlos da migracdo irregular, e reduza a idade de recolha de impressdes
digitais de criancas e conserve uma cépia da pagina biografica do documento de viagem dos
requerentes no VIS. O estudo estimou que o que precede exigira 182 milhGes de euros. Prevé-se que
a fase de desenvolvimento seja entre 2021 e 2023, pelo que os fundos necessarios serdo cobertos a
partir do montante atribuido no préximo orcamento da UE. Se a proposta for aprovada antes do
proximo quadro financeiro, 0s recursos necessarios (estimados em 1,5 milhdes de euros) serdo
financiados a partir da rubrica orgamental FSI Fronteiras e Vistos e 0s montantes serdo deduzidos
do montante previsto para 2021-2023. Os 1,5 milhdes de euros seriam utilizados para iniciar os
trabalhos preparat6rios conducentes a implementacdo das medidas previstas na presente proposta,
como as relacionadas com a preparacao dos atos de execu¢do e o lancamento de contratos publicos.
Se até marco de 2019 (ou seja, na atual legislatura), se chegar a acordo politico sobre esta proposta,
0 objetivo € implementar a proposta até ao final de 2021.

Os recursos necessarios para a presente proposta (tanto para o Fundo de Gestdo das Fronteiras como
para cada uma das agéncias em causa) sdo compativeis com a proposta da Comissdo para 0 Quadro
Financeiro Plurianual para 2021-2027, de 2 de maio de 2018. Os custos associados a execugdo da
presente proposta séo atribuidos da seguinte forma:

- 105 milhdes de euros para a eu-LISA (gestdo indireta);

— 45 milhGes de euros para os Estados-Membros, canalizados nos seus programas
nacionais (gestdo partilhada);

- 2 milhdes de euros para a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
(EBCGA) (gestdo indireta);

- 30 milhGes de euros para a Europol (gestdo indireta).

O modelo de custo aplicado é explicado no anexo 3 — «Quem ¢ afetado e como», ponto 2,
«Resumo dos custos e beneficios», e no anexo 4 «REFIT» da Avaliacdo de Impacto, e é analisado
de forma mais profundada no estudo sobre «Viabilidade e implicacdes da reducdo da idade de
recolha de impress@es digitais de criangas», no estudo «Armazenamento de uma copia digitalizada
do documento de viagem do requerente de visto no Sistema de Informacdo sobre Vistos», no
«Estudo de viabilidade com o objetivo de incluir num repositério documentos relativos a vistos de
longa duracdo, autorizacdes de residéncia e de pequeno trafego fronteirico» e na «Analise Legal

dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO L 119 de
4.5.2016, p. 1).
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sobre a necessidade e proporcionalidade de alargar o ambito de aplicacdo do Sistema de Informacao
sobre Vistos (VIS) para incluir dados sobre vistos de longa duragéo e documentos de residéncia,
que apoiam a Avaliacao de Impacto.

5. INFORMACOES SUPLEMENTARES
¢ Planos de execucao e acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de informacoes

A Comissdo assegurard a monitorizacdo do funcionamento do VIS e avaliara os seus principais
objetivos politicos. Quatro anos ap6s o inicio da aplicacdo do Regulamento VIS revisto e,
posteriormente, de quatro em quatro anos, a Comissdo apresentard um relatorio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho. O relatério apresentard uma avaliagdo global do funcionamento do sistema,
incluindo os seus impactos diretos e indiretos e a implementacdo pratica dos direitos fundamentais.
Deve examinar os resultados obtidos relativamente aos objetivos fixados, avaliar o progresso em
relacdo as quatro principais areas problematicas e determinar se os principios de base continuam a
ser validos e quais as eventuais implicacfes para as futuras opc¢des. A implementacdo do VIS é
igualmente avaliada através do mecanismo de avaliacdo de Schengen, em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho®, sem prejuizo do papel da Comisséo como guardia
dos Tratados (artigo 17.°, n.° 1, do TUE).

e Geometria variavel

Esta proposta baseia-se em e desenvolve o acervo de Schengen relativo as fronteiras externas e aos
vistos, na medida em que diz respeito a passagem das fronteiras externas e a concessdo de vistos de
curta duragdo.

Relativamente aos protocolos do Tratado e aos acordos relativos a associacdo com o0
desenvolvimento do acervo de Schengen, tem as seguintes implicagdes:

Dinamarca: nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo (n.° 22) relativo a posi¢do da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), a Dinamarca ndo participa na ado¢do pelo Conselho de medidas referidas na
Parte 111, Titulo V, do TFUE.

Uma vez que o presente regulamento constitui um desenvolvimento do acervo de Schengen, a
Dinamarca deve decidir, nos termos do artigo 4.° do referido Protocolo, no prazo de seis meses a
contar da adogdo do presente regulamento pelo Conselho, se procede a transposi¢do dessa medida
para o seu direito interno.

Reino Unido e Irlanda: nos termos dos artigos 4.° e 5.° do Protocolo que integra o acervo de
Schengen no d&mbito da Uni&o Europeia, da Decisdo 2000/365/CE do Conselho, de 29 de maio de
2000, sobre o pedido do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte para participar em
algumas das disposigdes do acervo de Schengen, e da Decisdo 2002/192/CE do Conselho, de 28 de
fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para participar em algumas das disposi¢des do acervo
de Schengen, o Reino Unido e a Irlanda ndo participam na ado¢do do Regulamento (CE)
n. 767/2008 (Regulamento VIS) nem em qualquer outro instrumento juridico geralmente

3 Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria um mecanismo de avaliagdo

e de monitorizacdo para verificar a aplicacdo do acervo de Schengen e que revoga a Decisdo do Comité
Executivo de 16 de setembro de 1998 relativa a criacdo de uma comissdo permanente de avaliacdo e de
aplicacéo de Schengen (JO L 295 de 6.11.2013, p. 27).

17 PT



PT

conhecido como «acervo de Schengen», ou seja, 0s instrumentos juridicos que organizam e apoiam
a supressao dos controlos nas fronteiras internas e as medidas de acompanhamento em matéria de
controlos nas fronteiras externas.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento deste acervo e, por conseguinte, 0 Reino
Unido e a Irlanda ndo participam na adocdo do presente regulamento, ndo ficando por ele
vinculados nem sujeitos a sua aplicacao.

Em conformidade com o acérddo do Tribunal de Justica no processo C-482/08, Reino
Unido/Conselho®, o facto de o presente regulamento ter o artigo 87.°, n.° 2, alinea a), e o artigo
88.%, n.? 2, alinea a), como base juridica, juntamente com o artigo 77.°, n.° 2, alineas b) e d), do
TFUE, néo afeta a conclusdo acima mencionada, uma vez que o0 acesso para fins de aplicacdo da lei
¢ acessorio em relacdo ao estabelecimento do Sistema de Informacdes sobre Vistos.

Islandia e Noruega: os procedimentos estabelecidos no Acordo de Associacdo celebrado pelo
Conselho e a Republica da Islandia e o Reino da Noruega relativo a associacao destes Estados a
execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen sdo aplicaveis, dado que a
presentgsproposta se baseia no acervo de Schengen tal como definido no anexo A do referido
Acordo™.

Suica: o presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢cbes do acervo de
Schengen na acecdo do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacao
Suica relativo a associacdo da Confederacdo Suica a execucao, a aplicacdo e ao desenvolvimento do
acervo de Schengen®®.

Listenstaine: o presente regulamento constitui um desenvolvimento do acervo de Schengen na
acecdo do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e o
Principado do Liechtenstein relativo a adesdo do Principado do Liechtenstein ao Acordo entre a
Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo da
Confederacdo Suica & execucao, & aplicacéo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen®’.

Croacia, Chipre, Bulgaria e Roménia: A politica de vistos, incluindo o VIS, faz parte do acervo
de Schengen que ainda ndo é aplicavel pelos Estados-Membros que ainda ndo aplicam plenamente
esse acervo, de acordo com os respetivos Atos de Adesdo. Foi introduzido um regime simplificado
de controlos de pessoas nas fronteiras externas nos termos da Decisdo n.° 565/2014/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho®. Este regime baseia-se no reconhecimento unilateral pela
Bulgaria, Croacia, Chipre e Roménia, de determinados documentos, nomeadamente 0s Vistos
Schengen emitidos pelos Estados-Membros que aplicam o acervo de Schengen integralmente, como
equivalentes aos respetivos vistos nacionais de transito ou estadas previstas nos seus territorios, nao
ultrapassando 90 dias num periodo de 180 dias. A Decisdo (UE) 2017/1908 do Conselho autoriza
ainda o acesso da Bulgaria e da Roménia para consulta, num modo de leitura, dos dados do VIS

34 ECLI:EU:C:2010:631.

» JO L 176 de 10.7.1999, p. 36.
% JO L 53 de 27.2.2008, p. 52.
3 JO L 160 de 18.6.2011, p. 19.

38 Decisdo n.° 565/2014/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um

regime simplificado de controlo de pessoas nas fronteiras externas baseado no reconhecimento unilateral pela
Bulgaria, pela Croacia, por Chipre e pela Roménia de determinados documentos como equivalentes aos
respetivos vistos nacionais para efeitos de transito ou de estada prevista nos seus territérios nao superior a 90
dias num periodo de 180 dias e que revoga as Decisbes n. 895/2006/CE e n.° 582/2008/CE (JO L 157
de 27.5.2014, p. 23).
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sem o direito de introduzir, alterar ou eliminar dados no VIS, de forma a facilitar o seu
procedimento de pedido de visto nacional e prevenir fraudes e qualquer abuso de vistos Schengen,
verificando a sua validade e autenticidade em relacdo aos dados armazenados no VIS; no caso dos
nacionais de paises terceiros titulares de um visto de curta duracdo, facilitar os controlos nos pontos
de passagem das fronteiras externas e no territério dos Estados-Membros; facilitar a determinacéo
do Estado-Membro responsavel pelos pedidos de protegdo internacional; facilitar a analise de tais
pedidos e aumentar o nivel de seguranca interna no territorio dos Estados-Membros, facilitando a
luta contra as formas graves de criminalidade e terrorismo.

Dado que o presente regulamento constitui um desenvolvimento deste acervo, no sentido de alargar
a consulta no VIS e o intercambio de informacdes para os vistos de longa duracéo e autorizacdes de
residéncia, que sdo também reconhecidos por estes Estados-Membros como equivalentes aos
respetivos vistos nacionais para o transito ou estadas previstas nos seus territérios, a Bulgaria e a
Roménia devem ter acesso aos vistos de longa duracdo e autorizacdes de residéncia para os fins
definidos na Deciséo (UE) 2017/1908 do Conselho.
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2018/0152 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (CE) n.° 767/2008, o Regulamento (CE) n.° 810/2009, o
Regulamento (UE) 2017/2226, o Regulamento (UE) 2016/399, o Regulamento XX/2018
[Regulamento Interoperabilidade] e a Decisédo 2004/512/CE e que revoga a Deciséao
2008/633/JAI do Conselho

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 16.%, n.° 2, o artigo 77.°, n.° 2, alineas a), b), d) e €), o artigo 78.%, n.° 2, alineas d), e) e
g), 0 artigo 79.%, n.° 2, alineas c) e d), o artigo 87.%, n.° 2, alinea a), e o artigo 88.%, n.° 2, alinea
a),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0ds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu™,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

1) O Sistema de Informacdo sobre Vistos (VIS) foi estabelecido pela Decisdo
2004/512/CE do Conselho*! para servir de solucéo tecnolégica para o intercAmbio de
dados sobre vistos entre os Estados-Membros. O Regulamento (CE) n.° 767/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho* definiu o objetivo, as funcionalidades do VIS, e
as responsabilidades a ele aferentes, bem como as condi¢fes e 0s procedimentos para
0 intercdmbio de dados em matéria de vistos de curta duracdo entre os Estados-
Membros, a fim de facilitar a apreciacdo dos pedidos de visto de curta duracéo e as

% Joc,,p..

40 Joc,,p..

“ Decisdo 2004/512/CE do Conselho, de 8 de junho de 2004, que estabelece o Sistema de Informacéo
sobre Vistos (VIS) (JO L 213 de 15.6.2004, p. 5).

Regulamento (CE) n.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, relativo
ao Sistema de Informacdo sobre Vistos (VIS) e ao intercAmbio de dados entre os Estados-Membros
sobre os vistos de curta duracdo (Regulamento VIS) (JO L 218 de 13.8.2008, p. 60).
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2)

3)

4)

decisfes relativas aos mesmos. O Regulamento (CE) n.° 810/2009 do Parlamento
Europeu e do Conselho® estabeleceu as regras relativas ao registo de identificadores
biométricos no VIS. A Decisdo 2008/633/JAI** do Conselho estabeleceu as condicdes
em que as autoridades designadas dos Estados-Membros e a Europol podem obter
acesso para consultar o VIS para efeitos de prevencdo, detecdo e investigacdo de
infracdes terroristas e outras infracdes penais graves.

O VIS tem por objetivos gerais melhorar a aplica¢do da politica comum em matéria de
vistos, a cooperacdo consular e a consulta entre as autoridades centrais responsaveis
pelos vistos ao facilitar o intercdmbio de dados entre Estados-Membros sobre os
pedidos de vistos e as decisdes relativas aos mesmos, com o objetivo de: facilitar os
procedimentos de pedido de visto; impedir a procura do visto mais facil («visa
shopping»); facilitar a luta contra a fraude de identidade; facilitar os controlos nos
pontos de passagem das fronteiras externas e no territério dos Estados-Membros;
contribuir para a identificacdo de qualquer pessoa que ndo preencha ou tenha deixado
de preencher as condigdes para a entrada, a permanéncia ou a residéncia no territério
dos Estados-Membros; facilitar a aplicacdo do Regulamento (UE) n.° 604/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho® e contribuir para a prevencdo de ameacas a
seguranca interna de qualquer um dos Estados-Membros.

A Comunicagdo da Comisséo, de 6 de abril de 2016, «Sistemas de informagdo mais
sélidos e mais inteligentes para controlar as fronteiras e garantir a seguranga»*
sublinha a necessidade de a UE reforcar e melhorar os seus sistemas de TI, a
arquitetura de dados e o intercAmbio de informacdes nos dominios da gestdo das
fronteiras, aplicacdo da lei e combate ao terrorismo e salientou a necessidade de
melhorar a interoperabilidade dos sistemas de TIl. A comunicagdo identificou também
uma necessidade de abordar as lacunas de informagdo, inclusivamente no que se refere
aos nacionais de paises terceiros que possuem um visto de longa duragéo.

Em 10 de junho de 2016, o Conselho aprovou um roteiro para intensificar o
intercAmbio e a gestdo de informagdes®’. Para colmatar a lacuna de informacio
existente nos documentos emitidos para nacionais de paises terceiros, o Conselho
convidou a Comissdo a avaliar a criacdo de um repositorio central de autorizacGes de
residéncia e de vistos de longa duragdo emitidos pelos Estados-Membros para
armazenar informacgdes sobre tais documentos, incluindo as respetivas datas de
validade e a sua possivel retirada. O artigo 21.° da Convencéo de Aplicacdo do Acordo
de Schengen prevé o direito a livre circulacdo dentro do territorio dos Estados que sao
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Regulamento (CE) n.° 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que
estabelece o Codigo Comunitario de Vistos (Cédigo de Vistos) (JO L 243 de 15.9.2009, p. 1).

Decisdo 2008/633/JAl do Conselho, de 23 de junho de 2008, relativa ao acesso para consulta ao
Sistema de Informag&o sobre Vistos (VIS) por parte das autoridades designadas dos Estados-Membros e
por parte da Europol para efeitos de prevencéo, detegdo e investigacdo de infracBes terroristas e outras
infragcGes penais graves (JO L 218 de 13.8.2008, p. 129).

Regulamento (UE) n.° 604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que
estabelece os critérios e mecanismos de determinagdo do Estado-Membro responsavel pela analise de
um pedido de protecdo internacional apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um
pais terceiro ou por um apétrida (JO L 180 de 29.6.2013, p. 31).

COM(2016) 205 final.

Roteiro para intensificar o intercAmbio e a gestdo de informacgdes, incluindo solucGes de
interoperabilidade no dominio da Justica e Assuntos Internos (9368/1/16 REV 1).
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5)

6)

7)

8)

parte no Acordo por um periodo ndo superior a 90 dias num total de 180 dias,
instituindo o reconhecimento matuo das autorizacGes de residéncia e vistos de longa
duragéo emitidos por esses Estados.

Nas conclusées do Conselho de 9 de junho de 2017 sobre como melhorar o
intercdmbio de informacdes e a interoperabilidade dos sistemas de informacdo da
UE*®, 0 Conselho reconheceu que podem ser necessarias novas medidas para colmatar
as lacunas de informac&o atuais em matéria de gestdo das fronteiras e de aplicacdo da
lei, em relacdo a passagens das fronteiras pelos titulares de vistos de longa duracédo e
autorizacdes de residéncia. O Conselho convidou a Comisséo a realizar um estudo de
viabilidade como uma prioridade para a criacdo de um repositério central da UE que
contém informacdes relativas a vistos de longa duracdo e autorizacfes de residéncia.
Neste contexto, a Comissdo realizou dois estudos: 0 primeiro estudo de viabilidade®
concluiu que desenvolver um repositorio seria tecnicamente viavel e que a reutilizacao
da estrutura do VIS seria a melhor opcdo técnica, ao passo que o segundo estudo™
analisou a necessidade e a proporcionalidade e concluiu que seria necessario e
proporcionado alargar o ambito de aplicacdo do VIS para que inclua os documentos
acima mencionados.

A Comunicacdo da Comissao de 27 de setembro de 2017 sobre a «Implementacédo da
Agenda Europeia da Migrac&o»°' afirma que a politica comum de vistos da UE é uma
ferramenta essencial para facilitar o turismo e as empresas, sendo igualmente
fundamental para evitar riscos em matéria de segurangca ou riscos de migracdo
irregular para a UE. A comunicacdo reconheceu a necessidade de adaptar a politica
comum de vistos aos desafios atuais, tendo em conta novas solucdes de TI e
equilibrando os beneficios da facilitacdo de vistos com uma melhoria da migracédo, da
seguranca e da gestdo das fronteiras. A comunicagéo indicou que 0 quadro normativo
do VIS seria revisto para melhorar o processamento do pedido de visto, incluindo os
aspetos que dizem respeito a protecdo de dados e o acesso das autoridades responsaveis
pela aplicacdo da lei, alargando ainda mais a utilizacdo do VIS a novas categorias e
utilizacGes de dados e para tirar pleno partido dos instrumentos de interoperabilidade.

A Comunicacdo da Comissdo de 14 de marco de 2018 sobre a adaptacdo da politica
comum de vistos a novos desafios® reafirmou que o quadro normativo do VIS seria
revisto como parte de um processo mais amplo de reflexdo da interoperabilidade dos
sistemas de informacéo.

Ao adotar o Regulamento (CE) n.° 810/2009, reconheceu-se que deve igualmente ser
abordada a questdo do grau de fiabilidade das impressdes digitais de crian¢as com
menos de 12 anos para efeitos de identificacdo e verificagédo, e, em especial, a forma
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Conclusdes do Conselho sobre a via a seguir para melhorar o intercAmbio de informagdes e garantir a
interoperabilidade dos sistemas de informacéo da UE (10151/17).

«Integrated Border Management (IBM) — Estudo de viabilidade com o objetivo de incluir num
repositorio documentos relativos a vistos de longa duracdo, autorizagdes de residéncia e de pequeno
tréfego fronteirico» (2017).

«Andlise juridica relativa & necessidade e proporcionalidade do alargamento do &mbito de aplicacéo do
Sistema de Informacédo sobre Vistos (VIS) para incluir dados relativos aos vistos de longa duracéo e
documentos de residéncia» (2018).

COM(2017) 558 final, p 15.

COM(2018) 251 final.
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como as impressdes digitais evoluem com a idade, com base nos resultados de um
estudo a realizar sob a responsabilidade da Comissdo. Um estudo® realizado em 2013
pelo Centro Comum de Investigacdo concluiu que o reconhecimento de impressoes
digitais de criancas entre 0s 6 e 0s 12 anos é possivel com um nivel de precisao
satisfatorio em determinadas condicdes. Um segundo estudo® confirmou esse
resultado em dezembro de 2017 e forneceu mais informacdes quanto ao efeito do
envelhecimento na qualidade das impressbes digitais. Nesta base, em 2017, a
Comissdo realizou um estudo adicional para avaliar a necessidade e a
proporcionalidade da reducdo da idade de recolha de impressdes digitais de criancas
no procedimento de emissdo de um visto para os 6 anos. Este estudo> concluiu que
reduzir a idade de recolha de impressdes digitais contribuiria para uma melhor
realizacdo dos objetivos do VIS, particularmente no que diz respeito a facilitacdo da
luta contra a fraude de identidade, facilitacdo de controlos nos pontos de passagem das
fronteiras externas, e que poderia trazer outros beneficios reforcando a prevencao e
luta contra as violagbes dos direitos das criancas, em especial permitindo a
identificacdo/verificacdo da identidade de criancas nacionais de paises terceiros (NPT)
que se encontram em territério Schengen numa situacdo em que 0s seus direitos
podem ser ou foram violados (por exemplo, criancas vitimas de trafico de seres
humanos, criangas desaparecidas e menores ndo acompanhados requerentes de asilo).

O interesse superior da crianca deve constituir um aspeto fundamental a ter em conta
pelos Estados-Membros relativamente a todos 0s procedimentos previstos no presente
regulamento. E necessario ter em conta e ponderar devidamente o bem-estar, a
protecdo, a seguranca e as opinibes da crianca de acordo com a sua idade e
maturidade. O VIS é particularmente pertinente quando existe o risco de uma crianca
ser vitima de tréfico.

O VIS deve tratar os dados pessoais fornecidos pelo requerente de um visto de curta
duracdo de forma a avaliar se a entrada do requerente na Unido poderia representar
uma ameaca para a seguranca publica ou para a salde publica na Unido e avaliar
também o risco de migrac&o irregular do requerente. Relativamente aos nacionais de
paises terceiros que obtiveram um visto de longa duracdo ou uma autorizacdo de
residéncia, estes controlos devem limitar-se a contribuir para avaliar a identidade do
titular do documento, a autenticidade e a validade do visto de longa duracdo ou da
autorizacdo de residéncia, bem como se a entrada do nacional de pais terceiro na
Unido poderia constituir uma ameaca para a seguranca publica ou para a satde publica
na Unido. Ndo devem interferir com qualquer decisdo relativa a vistos de longa
duracdo ou autorizacdes de residéncia.

N&o é possivel avaliar tais riscos sem tratar os dados pessoais relativos a identidade,
ao documento de viagem e, conforme o caso, ao anfitrido da pessoa ou, se 0 requerente
for menor, a identidade da pessoa responsavel. Todos os dados pessoais que constam
dos pedidos devem ser comparados com os dados existentes num registo, ficheiro ou
indicacéo registado num sistema de informacéo [Sistema de Informacdo de Schengen
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Reconhecimento de impressdes digitais em criancas (2013 — EUR 26193).

«Reconhecimento automatico de impressdes digitais: desde criangas a idosos» (2018 — JRC).
«Viabilidade e implicagdes da reducdo da idade de recolha de impressdes digitais de criangas e do
armazenamento de uma copia digitalizada do documento de viagem do requerente de visto no Sistema
de Informacao sobre Vistos (VIS)» (2018).
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(SI1S), Sistema de Informacdo sobre Vistos (V1S), dados da Europol, base de dados de
documentos de viagem roubados e extraviados da Interpol (SLTD), Sistema de
Entrada/Saida (SES), Eurodac, o sistema ECRIS-TCN no que diz respeito as
condenacdes relacionadas com infracdes terroristas ou outras formas de infracGes
penais graves e/ou a base de dados de documentos de viagem associados a notificagdes
da Interpol (TDAWN da Interpol)] ou com listas de vigilancia do ETIAS ou
indicadores de risco especificos. As categorias de dados pessoais que devem utilizar-se
para a comparacdo devem limitar-se as categorias de dados existentes nos sistemas de
informacdo consultados, na lista de vigilancia e nos indicadores de risco especificos.

Estabeleceu-se a interoperabilidade entre os sistemas de informacdo da UE através do
[Regulamento (UE) XX relativo & interoperabilidade] para que estes sistemas de
informacéo da UE e os seus dados se complementem de forma a melhorar a gestdo das
fronteiras externas, contribuindo para prevenir e combater a migragéo ilegal e garantir
um elevado nivel de seguranca no espaco de liberdade, seguranca e justica da Unido,
incluindo a manutencdo da seguranca publica e da ordem publica e a garantia de
seguranca nos territérios dos Estados-Membros.

A interoperabilidade entre os sistemas de informacdo da UE permite aos referidos
sistemas complementarem-se mutuamente a fim de facilitar a correta identificacdo de
pessoas, contribuir para combater a fraude de identidade, melhorar e harmonizar os
requisitos de qualidade dos dados dos respetivos sistemas de informacdo da UE,
facilitar a aplicacdo, por parte dos Estados-Membros, dos aspetos técnicos e
operacionais dos sistemas de informacdo da UE existentes e futuros, reforcar e
simplificar as salvaguardas em matéria de seguranca e protecao de dados que regem 0s
respetivos sistemas de informacédo da UE, simplificar o acesso para fins de aplicacédo
da lei ao SES, ao VIS, ao [ETIAS] e ao Eurodac, e apoiar os objetivos do SES, do
VIS, do [ETIAS], do Eurodac, do SIS e do [sistema ECRIS-TCN].

Os componentes de interoperabilidade abrangem o SES, o VIS, o [ETIAS], o Eurodac,
0 SIS e o [sistema ECRIS-TCN], e os dados da Europol, para permitir a sua consulta
em simultaneo com estes sistemas de informacéo da UE. Portanto, é adequado utilizar
estes componentes para realizar os controlos automatizados e ao aceder ao VIS para
efeitos de aplicacdo da lei. O Portal de Pesquisa Europeu (ESP) deve ser utilizado para
este fim para permitir um acesso rapido, continuo, eficiente, sistematico e controlado
aos sistemas de informacdo da UE, aos dados da Europol, bem como as bases de dados
da Interpol, necessarios ao desempenho das suas funcGes, em conformidade com o0s
respetivos direitos de acesso, e a fim de apoiar os objetivos do VIS.

A comparacdo com outras bases de dados deve ser automatizada. Sempre que tal
comparagdo revelar que existe uma correspondéncia (uma resposta positiva) entre
qualquer um dos dados pessoais ou combinacdo dos mesmos nas aplicacdes e um
registo, processo ou alerta nos sistemas de informag&o acima, ou com dados pessoais
na lista de vigilancia, um operador da autoridade responsavel deve processar a
aplicacdo manualmente. A avaliacdo realizada pela autoridade responsavel deve dar
origem a decisdo de emitir ou ndo o visto de curta duracéo.

A recusa de um pedido de visto de curta duracdo ndo deve basear-se apenas no
tratamento automatizado de dados pessoais constantes dos pedidos.
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Deve permitir-se que o0s requerentes a quem foi recusado um visto de curta duracéo
com base numa informacao resultante do processamento do VIS recorram da deciséo.
Os recursos devem ser interpostos no Estado-Membro que tomou a decisdo sobre o
pedido e em conformidade com a legislacdo nacional desse Estado-Membro. Devem
aplicar-se as garantias e regras em materia de recurso constantes do Regulamento (CE)
n.° 767/2008.

Devem ser utilizados indicadores de risco especificos correspondentes a um risco
previamente identificado de seguranca, migracdo irregular ou saude publica para
analisar o processo de requerimento do visto de curta duracdo. Os critérios utilizados
para definir os indicadores de risco especificos ndo devem, em circunstancia alguma,
basear-se unicamente no sexo ou na idade de uma pessoa. Em circunstancia alguma
deverdo basear-se em informacg6es indicativas de raca, cor, origem étnica ou social,
caracteristicas genéticas, lingua, opinides politicas ou outras, religido ou convicgdes,
filiacdo sindical, pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia,
idade ou orientacdo sexual de uma pessoa.

O constante aparecimento de novas formas de ameacas contra a seguranca, de novos
padrdes de migracdo irregular e ameacgas contra a salude publica exige respostas
eficazes e tem de ser combatido com meios modernos. Tendo em conta que estes
meios envolvem o tratamento de um grande volume de dados pessoais, devem ser
introduzidas garantias adequadas para limitar a ingeréncia no direito a protecdo da
vida privada e familiar e a protecdo dos dados pessoais ao estritamente necessario
numa sociedade democratica.

Deve assegurar-se que se aplica aos requerentes de um visto de curta duragdo ou aos
nacionais de paises terceiros que obtiveram um visto de longa duragdo ou uma
autorizacdo de residéncia um nivel de controlos que seja, pelo menos, equivalente ao
nivel aplicvel a nacionais de paises terceiros isentos da obrigacdo de visto. Para este
fim, cria-se também uma lista de vigilancia com informacdes relacionadas com
pessoas suspeitas de terem cometido uma infracdo terrorista ou um crime grave, ou
sobre quem existem indicios concretos ou motivos razoaveis para acreditar que
cometerdo um crime grave ou infracdo terrorista, que deve ser utilizada para
verificacdes também no que diz respeito a estas categorias de nacionais de paises
terceiros.

Para cumprir as suas obrigagdes nos termos da Convencéo de Aplicagdo do Acordo de
Schengen, as transportadoras internacionais deverdo ser capazes de verificar se 0s
nacionais de paises terceiros titulares de um visto de curta duracdo, de longa duracéo
ou de uma autorizacdo de residéncia possuem os documentos de viagem validos
necessarios. Esta verificacdo deve ser possibilitada através da extracdo diaria de dados
do VIS para uma base de dados separada apenas de leitura, que permita a extracdo de
um subconjunto de dados minimo necessario para permitir uma consulta de resposta
positiva ou negativa.

O presente regulamento deve determinar quais as autoridades dos Estados-Membros
que podem ser autorizadas a aceder ao VIS para introduzir, alterar, eliminar ou
consultar dados sobre vistos de longa duracédo e autorizacGes de residéncia para os fins
especificos do VIS para esta categoria de documentos e respetivos titulares e na
medida do necesséario a realizacdo das suas tarefas.
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O tratamento dos dados do VIS sobre vistos de longa duracdo e autorizacdes de
residéncia devera ser sempre proporcional aos objetivos prosseguidos e necessario a
execucgao das tarefas das autoridades competentes. Ao utilizarem o VIS, as autoridades
competentes devem assegurar o respeito da dignidade humana e da integridade das
pessoas cujos dados séo solicitados, sem qualquer tipo de discriminagcdo em razdo do
sexo, cor, origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou crenca,
opinides politicas ou outras, pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento,
deficiéncia, idade ou orientacdo sexual.

Em matéria de luta contra o terrorismo e outros crimes graves, € imperativo que as
autoridades de aplicacdo da lei disponham de informacg6es o mais atualizadas possivel
para poderem executar a sua missdao. O acesso das autoridades responsaveis pela
aplicacdo da lei dos Estados-Membros e da Europol ao VIS foi estabelecido pela
Decisdo 2008/633/JAl do Conselho. O contetdo desta decisdo deve ser integrado no
Regulamento VIS de forma a alinha-lo com o quadro atual do Tratado.

O acesso aos dados do VIS para fins de aplicacdo da lei ja demonstrou a sua utilidade
na identificacdo de vitimas de mortes violentas ou para ajudar os investigadores a
realizarem progressos substanciais em casos relacionados com o tréfico de seres
humanos, terrorismo ou trafico de droga. Por conseguinte, é conveniente que os dados
do VIS relacionados com estadas de longa duracao estejam também a disposi¢do das
autoridades designadas dos Estados-Membros e do Servico Europeu de Policia
(Europol), no respeito das condicdes estabelecidas no presente regulamento.

A Europol desempenha um papel primordial na cooperacdo entre as autoridades dos
Estados-Membros responsaveis pelas investigacbes sobre atividades criminosas
transfronteiricas, contribuindo para a prevencdo, andlise e investigacdo da
criminalidade a escala da Unido. Assim, o atual acesso da Europol ao VIS no ambito
das suas fungdes deve ser codificado e simplificado, considerando também a recente
evolugédo do quadro normativo, como o Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento
Europeu e do Conselho®®.

Aceder ao VIS para prevenir, detetar ou investigar infragbes terroristas ou outros
crimes graves constitui uma interferéncia nos direitos fundamentais de respeito pela
vida privada e familiar e de protecdo de dados pessoais de pessoas cujos dados
pessoais sdo tratados no VIS. Esse tipo de interferéncia deve estar prevista na lei, a
qual deve ser redigida com rigor suficiente para permitir que as pessoas adaptem a sua
prépria conduta, devendo protegé-las contra a arbitrariedade e indicar com suficiente
clareza o grau de discricionariedade conferido as autoridades competentes e as
modalidades do seu exercicio. Numa sociedade democratica, qualquer ingeréncia deve
ser necesséaria para proteger um interesse legitimo e proporcionado, devendo ser
proporcional ao objetivo legitimo que visa alcancar.

O [Regulamento 2018/XX relativo a interoperabilidade] estabelece a possibilidade de
uma autoridade policial de um Estado-Membro, habilitada para o efeito por medidas
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Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, que cria a
Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacdo Policial (Europol) e que substitui e revoga as Decis6es
2009/371/JAl1, 2009/934/JAl, 2009/935/JAl, 2009/936/JAl e 2009/968/JAI do Conselho (JO L 135
de 24.5.2016, p. 53).
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legislativas nacionais, identificar uma pessoa usando os dados biométricos dessa
pessoa obtidos durante um controlo de identidade. No entanto, podem existir
circunstancias especificas em que é necessario identificar uma pessoa no interesse da
mesma. Tais casos incluem situacdes em que a pessoa é encontrada apos ter estado
desaparecida, ter sido raptada ou ter sido identificada como vitima de trafico. Em tais
casos, deve ser concedido um acesso rapido as autoridades responsaveis pela aplicacao
da lei aos dados do VIS de forma a permitir uma identificacdo répida e fidvel da
pessoa, sem necessidade de cumprir todas as condi¢fes prévias e garantias adicionais
para 0 acesso para fins da aplicagéo da lei.

As comparacOes de dados a partir de uma impressao digital latente, ou seja, um
vestigio dactiloscopico que possa ser encontrado no local de um crime, tem uma
importancia crucial no dominio da cooperacdo policial. A possibilidade de comparar
uma impressao digital latente com os dados dactiloscpicos conservados no VIS,
sempre que ha motivos razoaveis para considerar que o autor ou a vitima de um crime
possa estar registado no VIS, representa para as autoridades de aplicacdo da lei dos
Estados-Membros um instrumento muito valioso de prevencdo, detecdo ou
investigacao de crimes de terrorismo ou outros crimes graves quando, por exemplo, a
Unica prova no local do crime consiste nas impressdes digitais latentes.

E necessario designar as autoridades competentes dos Estados-Membros, bem como o
ponto central de acesso a partir do qual s&o feitos os pedidos de acesso aos dados do
VIS, e manter uma lista das unidades operacionais das autoridades designadas que
estdo autorizadas a solicitar esse acesso para os fins especificos de prevencado, detecao
ou investigacao de crimes de terrorismo ou outros crimes graves.

Os pedidos de acesso aos dados conservados no sistema central devem ser
apresentados pelas unidades operacionais das autoridades designadas ao ponto central
de acesso e devem ser fundamentados. As unidades operacionais a nivel das
autoridades designadas que estdo autorizadas a solicitar acesso aos dados do VIS ndo
podem agir na qualidade de autoridade de verificacdo. Os pontos centrais de acesso
devem agir com independéncia relativamente as autoridades designadas e ser
responsaveis por assegurar, de forma independente, o respeito estrito das condi¢des de
acesso, tal como estabelecido no presente regulamento. Em casos de urgéncia
excecional, quando é necessario um acesso rapido para responder a uma ameaca
especifica e real associada a crimes de terrorismo ou outros crimes graves, 0 ponto
central de acesso deve tratar imediatamente o pedido e sé proceder posteriormente a
verificacao.

Para proteger os dados pessoais e excluir a pesquisa sistematica de dados para fins de
aplicacdo da lei, o tratamento dos dados do VIS sé deverd ter lugar em casos
especificos e quando necessario para fins de prevencao, detecdo ou investigacdo de
infracdes terroristas ou outras infracOes penais graves. As autoridades designadas e a
Europol apenas devem solicitar o acesso ao VIS se existirem motivos razoaveis para
considerar que esse acesso permitird obter informacGes que contribuirdo
significativamente para a prevencdo, detecdo ou investigacdo de um crime de
terrorismo ou outro crime grave.

A conservacdo dos dados pessoais dos titulares de documentos para estadas de longa
duracdo armazenados no VIS ndo deve ultrapassar 0s prazos necessarios para os fins
do VIS. E adequado manter os dados relativos aos nacionais de paises terceiros por um
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periodo de cinco anos para permitir que se considerem os dados para a avaliacdo dos
pedidos de visto de curta duracdo, a fim de permitir a detecdo de uma estada que
exceda o periodo de validade e para realizar avaliagcBes de seguranca de nacionais de
paises terceiros que os obtiveram. Os dados sobre 0s usos anteriores de um documento
poderiam facilitar a emissdo de futuros vistos de curta duracdo. Um periodo de
armazenamento mais curto ndo seria suficiente para garantir os fins indicados. Os
dados deverao ser eliminados ap6s um periodo de cinco anos, exceto se houver razGes
para elimina-los antes de decorrido esse periodo.

O Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho®’ aplica-se ao
tratamento de dados pessoais pelos Estados-Membros em aplicacdo do presente
regulamento. O tratamento de dados pessoais pelas autoridades responsaveis pela
aplicacdo da lei para efeitos de prevencdo, investigacdo, detecdo ou repressdo de
infracBes penais ou execuc¢do de sancdes penais € regido pela Diretiva (UE) 2016/680
do Parlamento Europeu e do Conselho™.

Os membros das equipas da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira,
bem como equipas de pessoal envolvidas em tarefas relacionadas com o regresso, tém
direito, ao abrigo do Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de consultar as bases de dados europeias quando necessario para cumprir
tarefas operacionais especificadas no plano operacional em matéria de controlos
fronteiricos, vigilancia das fronteiras e regresso, sob a autoridade do Estado-Membro
de acolhimento. Para facilitar essa consulta e permitir as equipas um acesso efetivo aos
dados introduzidos no VIS, a referida agéncia deve ter acesso ao VIS. Este acesso
deve estar de acordo com as condicdes e limitacdes de acesso aplicaveis as autoridades
dos Estados-Membros competentes para cada finalidade especifica para a qual 0s
dados do VIS podem ser consultados.

O regresso dos nacionais de paises terceiros que ndo cumprem ou deixaram de cumprir
as condicdes de entrada, estada ou residéncia nos Estados-Membros, em conformidade
com a Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®®, é um
componente essencial dos amplos esfor¢cos para combater a migracdo irregular e
representa uma importante razdo de interesse publico substancial.

Frequentemente, 0s paises terceiros de regresso ndo sdo sujeitos a decisdes de
adequacao adotadas pela Comissdo ao abrigo do artigo 45.° do Regulamento (UE)
2016/679 ou de disposicdes nacionais adotadas para transpor o artigo 36.° da Diretiva
(UE) 2016/680. Adicionalmente, os esforcos consideraveis da Unido na cooperacao
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Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo &
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais € a livre circulacdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados) (JO
L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para
efeitos de prevencdo, investigacdo, detecdo ou repressdo de infragdes penais ou execucdo de sangdes
penais, e a livre circulacdo desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho
(JO L 119 de 4.5.2016, p. 89).

Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a
normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros
em situacdo irregular (JO L 348 de 24.12.2008, p. 98).
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com 0s principais paises de origem de nacionais de paises terceiros em situacéo
irregular sujeitos a obrigacdo de regresso ndo foram capazes de assegurar 0
cumprimento sistematico por tais paises terceiros da obrigacdo estabelecida pelo
direito internacional de readmitir os seus préprios nacionais. Os acordos de
readmissdo, celebrados ou em negociagdo por parte da Unido ou dos Estados-
Membros e que preveem as garantias adequadas para a transferéncia de dados para
paises terceiros nos termos do artigo 46.° do Regulamento (UE) 2016/679 ou nas
disposi¢cGes nacionais adotadas para transpor o artigo 37.° da Diretiva (UE) 2016/680,
abrangem um ndmero limitado de paises terceiros e a celebragdo de qualquer novo
acordo permanece incerta. Nestas situacdes, 0s dados pessoais podem ser tratados nos
termos do presente regulamento com autoridades de paises terceiros para aplicar a
politica de regresso da Unido, desde que estejam preenchidas as condigdes
estabelecidas no artigo 49.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento (UE) 2016/679 ou nas
disposi¢Ges nacionais que transpdem os artigos 38.° ou 39.° da Diretiva (UE)
2016/680.

Os Estados-Membros devem disponibilizar os dados pessoais pertinentes tratados no
VIS, em conformidade com as regras aplicaveis de protecdo de dados e, sempre que
necessario, em casos especificos para a execucdo de tarefas ao abrigo do Regulamento
(UE) .../... do Parlamento Europeu e do Conselho® [Regulamento que institui o
Quadro de Reinstalacdo da Unido], a [Agéncia da UE para o Asilo] e aos organismos
internacionais pertinentes como o Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para 0s
Refugiados, a Organizacdo Internacional para as MigracBes e as operacdes de
refugiados e de reinstalacdo do Comité Internacional da Cruz Vermelha, no que
respeita aos nacionais de paises terceiros ou apatridas, por eles remetidos para os
Estados-Membros na execugdo do Regulamento (UE)... /... [0 Regulamento que
institui o Quadro de Reinstala¢éo da Uniéo].

O Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho® aplica-se as
atividades das instituicdes e dos 6rgdos da Unido no desempenho das suas tarefas na
qualidade de responsaveis pela gestdo operacional do VIS.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada nos termos do artigo
28.%,n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 45/2001 e emitiu parecer em ...,

A fim de reforcar a cooperacdo de paises terceiros em matéria de readmissdo de
migrantes em situacdo irregular e facilitar o regresso de nacionais de paises terceiros
em situacdo irregular cujos dados possam ser armazenados no VIS, as cépias do
documento de viagem dos requerentes de vistos de curta duragdo devem ser
armazenadas no VIS. Contrariamente as informac6es extraidas do VIS, as copias dos
documentos de viagem constituem uma prova da nacionalidade mais amplamente
reconhecida por paises terceiros.

A consulta da lista dos documentos de viagem que autorizam o respetivo titular a
atravessar as fronteiras externas e nos quais podem ser apostos vistos, conforme
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Regulamento (UE) .../... do Parlamento Europeu e do Conselho [titulo completo] JOL ..., ..., p....).
Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgdos comunitarios e a livre circulacdo desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
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43)

44)

45)

46)

47)

estabelecido pela Decisdo n.° 1105/2011/UE do Parlamento Europeu e do Conselho® é
um elemento obrigatério do procedimento de analise de vistos. As autoridades
responsaveis pelos vistos devem implementar sistematicamente esta obrigacdo e, por
conseguinte, é necessario incorporar esta lista no VIS para permitir a verificacdo
automatica do reconhecimento do documento de viagem do requerente.

Sem prejuizo da responsabilidade dos Estados-Membros em relacdo a exatiddo dos
dados introduzidos no VIS, a eu-LISA deve tornar-se responsavel pelo reforco da
qualidade dos dados através da introducdo de uma ferramenta central de monitorizacao
da qualidade dos dados, bem como pela apresentacdo de relatérios periédicos aos
Estados-Membros.

A fim de permitir um melhor acompanhamento da utilizagdo do VIS para analisar as
tendéncias da pressdo migratéria e da gestdo das fronteiras, a eu-LISA deve ter
condigBes para desenvolver uma ferramenta para comunicar dados estatisticos aos
Estados-Membros, a Comissdo e a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira sem comprometer a integridade dos dados. Por conseguinte, deve ser criado
um repositorio central de estatisticas. Nenhuma das estatisticas elaboradas deve conter
dados pessoais.

O presente regulamento ndo prejudica a aplicacdo da Diretiva 2004/38/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho®.

Dado que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser plenamente realizados
pelos Estados-Membros, mas, devido a necessidade de assegurar a aplicacdo de uma
politica comum em matéria de vistos, um elevado nivel de seguranca no espago sem
controlos nas fronteiras internas e a criacdo progressiva de um sistema de gestdo
integrada das fronteiras externas, podem ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, a
Unido pode adotar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento
ndo excede 0 necessario para alcancar esses objetivos.

O presente regulamento estabelece regras rigorosas sobre o acesso ao VIS e as
garantias necessarias. Prevé igualmente os direitos de acesso, de retificacdo, de
apagamento e de recurso dos individuos, em especial o direito a recurso judicial e a
supervisdo das operagOes de tratamento por autoridades publicas independentes. O
presente regulamento introduz garantias adicionais para cobrir as necessidades
especificas das novas categorias de dados que serdo processadas pelo VIS. Por
conseguinte, o presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os
principios reconhecidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em
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Decisdo n.° 1105/2011/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativa a
lista dos documentos de viagem que autorizam o respetivo titular a atravessar as fronteiras externas e
nos quais podem ser apostos vistos, e a cria¢do de um mecanismo para elaborar essa lista (JO L 287 de
4.11.2011, p. 9).

Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao direito
de livre circulagdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territério dos
Estados-Membraos, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que revoga as Diretivas 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e
93/96/CEE (JO L 158 de 30.4.2004, p. 77).
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48)

49)

50)

51)

52)

particular o direito a dignidade humana, o direito a liberdade e seguranca, o respeito
pela vida privada e familiar, a protecdo de dados pessoais, o direito a asilo, a protecéo
do principio da ndo repulsdo e a protecdo em caso de remogdo, expulsdo ou extradicéo,
o direito a ndo discriminacdo, os direitos da crianca e o direito a tutela judicial efetiva.

Além disso, devem aplicar-se disposi¢coes especificas aos nacionais de paises terceiros
isentos da obrigacéo de visto que sejam familiares de um cidaddo da Unido aos quais
se aplique a Diretiva 2004/38/CE, ou de um nacional de pais terceiro que beneficie do
direito de livre circulacdo ao abrigo do direito da Uni&o e que n&o seja titular do cartio
de residéncia referido na Diretiva 2004/38/CE. O artigo 21.°, n.° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia estabelece que qualquer cidaddo da Unido goza do
direito de circular e permanecer livremente no territorio dos Estados-Membros, sem
prejuizo das limitacdes e condicdes previstas nos Tratados e nas disposicGes adotadas
na sua aplicagdo. As respetivas limitacdes e condigdes encontram-se dispostas na
Diretiva 2004/38/CE.

Conforme confirmado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, esses membros da
familia tém o direito de entrar no territério de um Estado-Membro e de obter um visto
para esse efeito. Os Estados-Membros devem conceder as pessoas em causa todas as
facilidades para a obtencdo dos vistos necessarios, 0s quais devem ser emitidos
gratuitamente o mais rapidamente possivel e por tramitacdo acelerada.

O direito de obter um visto ndo é incondicional, pois pode ser negado aos membros da
familia que representem um risco para a ordem publica, a seguranca publica e a satde
publica nos termos da Diretiva 2004/38/CE. Neste contexto, os dados pessoais dos
membros da familia apenas podem ser verificados quando estiverem relacionados com
a sua identificacdo e situacdo apenas no caso de os referidos dados serem pertinentes
para avaliar a ameaga contra a seguranga que possam representar. Com efeito, a
analise dos seus pedidos de visto deve ser efetuada exclusivamente no que se refere as
questdes de seguranca e ndo as relacionadas com riscos de migracao.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22, relativo a posicao da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca ndo participa na adogcdo do presente regulamento, ndo ficando
por ele vinculada nem sujeita & sua aplicagdo. Uma vez que o presente regulamento
desenvolve o acervo de Schengen, a Dinamarca decide, nos termos do artigo 4.° do
Protocolo acima referido e no prazo de seis meses a contar da decisdo do Conselho
relativa ao presente regulamento, se procede a sua transposicdo para o seu direito
interno.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢cdes do acervo de
Schengen em que o Reino Unido ndo participa, em conformidade com a Decisdo
2000/365/CE do Conselho®; por conseguinte, o Reino Unido ndo participa na adogdo
do presente regulamento, ndo ficando por ele vinculado nem sujeito a sua aplicacéo.

64

Decisdo 2000/365/CE do Conselho, de 29 de maio de 2000, sobre o pedido do Reino Unido da Gra-
Bretanha e da Irlanda do Norte para participar em algumas das disposicGes do acervo de Schengen, (JO
L 131 de 1.6.2000, p. 43).
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53)

54)

55)

56)

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de
Schengen nas quais a Irlanda ndo participa, nos termos da Decisdo 2002/192/CE do
Conselho®™; Por conseguinte, a Irlanda ndo participa na adocdo do presente
regulamento, ndo ficando por ele vinculada nem sujeita a sua aplicacao.

No que diz respeito a Islandia e a Noruega, o presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposicbes do acervo de Schengen, na acecdo do Acordo
celebrado pelo Conselho da Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associacdo destes Estados a execucdo, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen®, que se insere no dominio referido no artigo
1., ponto A, da Decisdo 1999/437/CE do Conselho®”.

No que diz respeito a Suica, o0 presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposi¢cbes do acervo de Schengen na acecdo do Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo da Confederacdo
Suica & execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo® de Schengen, que se
insere no dominio referido no artigo 1.° ponto A, da Decisdo 1999/437/CE do
Conselho, conjugado com o artigo 3.° da Decis&o 2008/146/CE® do Conselho e com o
artigo 3.° da Decis&o 2008/149/JAI do Conselho™.

No que diz respeito ao Liechtenstein, o presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen, na acecéo do Protocolo entre
a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e o Principado do
Liechtenstein relativo a adesdo do Principado do Liechtenstein ao Acordo entre a
Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo
da Confederacio Suica & execucdo, & aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo’ de
Schengen, que se insere no dominio referido no artigo 1.°, ponto A, da Decisao
1999/437/CE do Conselho, conjugado com o artigo 3.° da Decisdo 2011/350/UE™* do
Conselho e com o artigo 3.° da Decisdo 2011/349/UE do Conselho”®.
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Decisdo 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para
participar em algumas das disposic¢des do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).

JO L 176 de 10.7.1999, p. 36.

Decisdo 1999/437/CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras de aplicacdo
do Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia com a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associagdo dos dois Estados a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo
de Schengen (JO L 176 de 10.7.1999, p. 31).

JO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

Decisdo 2008/146/CE do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebracdo, em nome da
Comunidade Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo
Suica relativo a associagdo da Confederacdo Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do
acervo de Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 1).

Decisdo 2008/149/JAl do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebragdo, em nome da
Unido Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica
relativo & associacdo da Confederacdo Suica & execucdo, a aplicacéo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 50).

JO L 160 de 18.6.2011, p. 21.

Decisdo 2011/350/UE do Conselho, de 7 de margo de 2011, respeitante a celebragdo, em nome da
Unido Europeia, do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacgéo Suica e
o Principado do Liechtenstein relativo a adesdo do Principado do Liechtenstein ao Acordo entre a Unido
Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo da Confederacdo Suica
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O presente regulamento, com a excecdo do artigo 22.°-R, constitui um ato baseado no
acervo de Schengen ou de algum modo com ele relacionado, na acecdo,
respetivamente, do artigo 3.2, n.° 2, do Ato de Adesdo de 2003, do artigo 4.%, n.° 2, do
Ato de Adesdo de 2005 e do artigo 4.°, n.°2, do Ato de Adesdo de 2011, com a
excecdo das disposicdes aplicaveis a Bulgaria e a Roménia por forca da Decisao (UE)
2017/1908" do Conselho,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 767/2008 é alterado do seguinte modo:

1)

2)

Ao artigo 1.° sdo aditados os seguintes paragrafos:

«O presente regulamento estabelece igualmente procedimentos para o intercambio de
informacOes entre os Estados-Membros sobre os vistos de longa duracdo e as
autorizacdes de residéncia, inclusivamente sobre determinadas decisdes relativas a
vistos de longa duracao e autorizagdes de residéncia.

Mediante 0 armazenamento da identidade, documentos de viagem e dados biométricos
no repositorio comum de dados de identificacdo (CIR) estabelecido pelo artigo 17.° do
Regulamento n.° 2018/XX do Parlamento Europeu e do Conselho* [Regulamento
2018/XX relativo a interoperabilidade], o VIS contribui para facilitar e apoiar a
identificacdo correta das pessoas registadas no VIS.»

* Regulamento 2018/XX do Parlamento Europeu e do Conselho* [Regulamento
2018/XX relativo a interoperabilidade] (JO L).»;

O artigo 2.° passa a ter a seguinte redacéo:
«Artigo 2.°
Obijetivo do VIS

1. O VIS tem por objetivo melhorar a aplicagdo da politica comum em matéria de
vistos, a cooperacdo consular e a consulta entre as autoridades centrais responsaveis
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a execucao, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita a supressdo dos
controlos nas fronteiras internas e a circulacéo das pessoas (JO L 160 de 18.6.2011, p. 19).

Decisdo 2011/349/UE do Conselho, de 7 de margo de 2011, respeitante a celebragdo, em nome da
Unido Europeia, do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederagao Suica e
0 Principado do Liechtenstein ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a
Confederagdo Suica relativo a associacdo da Confederacdo Suiga a execugdo, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita em especial a cooperagdo judiciaria em
matéria penal e & cooperacdo policial (JO L 160 de 18.6.2011, p. 1).

Decisdo (UE) 2017/1908 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, relativa a aplicacdo das disposi¢des
do acervo de Schengen respeitantes ao Sistema de Informacéo sobre Vistos na Republica da Bulgéria e
na Roménia (JO L 269 de 19.10.2017, p. 39).
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pelos vistos ao facilitar o intercdmbio de dados entre Estados-Membros sobre os
pedidos de vistos e as decisdes relativas aos mesmos, com o objetivo de:

a) Facilitar os procedimentos de pedido de visto;

b) Evitar que os critérios de determinacdo do Estado-Membro responsavel pelo
exame de um pedido de visto sejam contornados;

¢) Facilitar a luta contra a fraude;

d) Facilitar os controlos nos pontos de passagem das fronteiras externas e no
territério dos Estados-Membros;

e) Contribuir para a identificacdo e regresso de qualquer pessoa que ndo preencha ou
tenha deixado de preencher as condicdes para a entrada, a permanéncia ou a
residéncia no territério dos Estados-Membros;

f) Ajudar na identificacdo de pessoas desaparecidas;

g) Facilitar a aplicagdo do Regulamento (UE) n.° 604/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho* e da Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho**;

h) Contribuir para prevenir, detetar e investigar infrag0es terroristas ou outras
infracGes penais graves;

i) Contribuir para a prevencdo das ameacas a seguranca interna dos Estados-
Membros;

J) Garantir a identificacao correta das pessoas;

k) Apoiar os objetivos do Sistema de Informacgéo de Schengen (SIS) no que respeita
a indicacdes sobre nacionais de paises terceiros sujeitos a uma recusa de entrada,
pessoas procuradas para efeitos de detencdo, entrega ou extradicdo, pessoas
desaparecidas, pessoas procuradas no ambito de um processo judicial e indicagdes
sobre pessoas para efeitos de vigilancia discreta ou de controlo especifico.

2. No que diz respeito aos vistos de longa duracdo e autorizacdes de residéncia, o
VIS devera facilitar o intercambio de dados entre os Estados-Membros sobre as
decisdes pertinentes para:

a) Assegurar um elevado nivel de seguranca, contribuindo para avaliar se o
requerente € considerado uma ameaca para a ordem publica, a seguranca interna ou a
salide publica antes de chegar aos pontos de passagem das fronteiras externas;

b) Aumentar a eficacia dos controlos nas fronteiras e dos controlos no territorio;

c) Contribuir para prevenir, detetar e investigar infracdes terroristas ou outras
infragGes penais graves;

d)  Garantir a identificacdo correta das pessoas;

e) Facilitar a aplicagcdo do Regulamento (UE) n.°604/2013 e da Diretiva
2013/32/UE;
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3)

4)

f)  Apoiar os objetivos do Sistema de Informacdo de Schengen (SIS) no que
respeita a indicacdes sobre nacionais de paises terceiros sujeitos a uma recusa de
entrada, pessoas procuradas para efeitos de detencdo, entrega ou extradicdo, pessoas
desaparecidas, pessoas procuradas no ambito de um processo judicial e indicagdes
sobre pessoas para efeitos de vigilancia discreta ou de controlo especifico.»

* Regulamento (UE) n.° 604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26
de junho de 2013, que estabelece os critérios e mecanismos de determinacdo do
Estado-Membro responsavel pela anélise de um pedido de protecdo internacional
apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por
um apatrida (JO L 180 de 29.6.2013, p. 31).

**  Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de
2013, relativa a procedimentos comuns de concessdo e retirada do estatuto de
protecéo internacional (JO L 180 de 29.6.2013, p. 60).»;

O artigo 3.° é suprimido;
Ao artigo 4.°, sdo aditados os seguintes pontos:

(12) «Dados VIS», todos os dados conservados no Sistema Central do VIS e no CIR
em conformidade com os artigos 9.°a 14.° e 22.°-C a 22.°-F;

(13) «Dados de identidade», os dados mencionados no artigo 9.%, n.° 4, alineas a) e
a-A);

(14) «Dados de impressdes digitais», os dados relativos a impressbes digitais
conservados num processo do VIS;

(15) «Imagem facial», a imagem digital do rosto da pessoa;

(16) «Dados da Europol», os dados pessoais tratados pela Europol para os fins
previstos no artigo 18.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento (UE) 2016/794 do
Parlamento Europeu e do Conselho*;

(17) «Titulo de residéncia», todas as autorizacBes de residéncia emitidas pelos
Estados-Membros segundo o modelo uniforme previsto no Regulamento (CE)
n.° 1030/2002 do Conselho** e todos os outros documentos a que se refere o
artigo 2.2, n.° 16, alinea b), do Regulamento (UE) 2016/399;

(18) «Visto de longa duragdo», uma autorizacdo emitida por um Estado-Membro,
nos termos do artigo 18.° da Convencéo de Schengen;

(19) «Autoridade nacional de controlo», para fins de aplicacdo da lei, as autoridades
de controlo instituidas em conformidade com o artigo 41.° da Diretiva (UE)
2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho***;

(20) «Aplicacdo da lei», a prevengdo, detecdo ou investigacdo de crimes de
terrorismo ou outros crimes graves;
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5)

(21)

(22)

«Crimes de terrorismo», 0s crimes que, na acegdo do direito nacional,
correspondem ou sdo equivalentes as infracdes referidas na Diretiva (UE)
2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho****;

«Crimes graves», 0s crimes que correspondem ou séo equivalentes as infraces
referidas no artigo 2.° n°2, da Decisdo-Quadro 2002/584/JAl do
Conselho***** se forem puniveis, nos termos do direito nacional, com pena
ou medida de seguranca privativa de liberdade por um periodo maximo de pelo
menos trés anos.

* Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de maio de 2016, que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacgéo
Policial (Europol) e que substitui e revoga as Decisbes 2009/371/JAl,
2009/934/JAl, 2009/935/JAl, 2009/936/JAl e 2009/968/JAl do Conselho
(JO L 135 de 24.5.2016, p. 53).

ol Regulamento (CE) n.° 1030/2002 do Conselho, de 13 de junho de 2002,
que estabelece um modelo uniforme de titulo de residéncia para 0s nacionais de
paises terceiros (JO L 157 de 15.6.2002, p. 1)

***  Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencao,
investigacao, detecdo ou repressédo de infracGes penais ou execucdo de sang¢oes
penais, e a livre circulacdo desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro
2008/977/JAl do Conselho (JO L 119 de 4.5.2016, p. 89).

****  Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15
de margo de 2017, relativa a luta contra o terrorismo e que substitui a Decis&o-
Quadro 2002/475/JA1 do Conselho e altera a Decisdo 2005/671/JAl do
Conselho (JO L 88 de 31.3.2017, p. 6).

**x** Decisao-Quadro 2002/584/JAl do Conselho, de 13 de junho de 2002,
relativa ao mandado de detencdo europeu e aos processos de entrega entre 0s
Estados-Membros (JO L 190 de 18.7.2002, p. 1)»;

O artigo 5.° passa a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 5.°
Categorias de dados

1. S6 as seguintes categorias de dados sdo registadas no VIS:

a) Dados alfanuméricos relativos ao requerente do visto de curta duragdo e aos vistos
pedidos, emitidos, recusados, anulados, revogados ou prorrogados a que se referem o
artigo 9.% n.®* 1 a 4, e os artigos 10.° a 14.°, dados alfanuméricos relativos a vistos de
longa duracdo e autorizaces de residéncia emitidas, retiradas, recusadas, anuladas,
revogadas ou prorrogadas a que se referem os artigos 22.°-C, 22.°-D, 22.°-E e 22.°-F,
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bem como informacdes relativas as respostas positivas referidas nos artigos 9.°-A e
22.°-B e os resultados das verificacdes referidas no artigo 9.-C, n.° 6;

b) Imagens faciais, conforme referido no artigo 9.°, n.° 5, e no artigo 22.°-C, n.° 2,
alinea f);

c) Impressdes digitais, conforme referido no artigo 9., n.° 6, e no artigo 22.°-C, n.° 2,
alinea g);

d) LigacOes para outros pedidos a que se referem o artigo 8., n. 3 e 4, e o artigo
22.°-A,n.23.

2. As mensagens transmitidas pelo VIS, referidas no artigo 16.°, no artigo 24.°, n.° 2, e no
artigo 25.°, n.°2, ndo sao registadas no VIS, sem prejuizo do registo das operacdes de
tratamento de dados nos termos do artigo 34.°.

3. O CIR deve conter os dados referidos no artigo 9., n.° 4, alineas a) a c-C), no artigo 9.°,
n.®5 e 6, no artigo 22.°-C, n.° 2, alineas a) a c-C), f) e g), e no artigo 22.°-D, alineas a) a c-C),
f) e g). Os restantes dados do VIS devem ser conservados no Sistema Central do VIS.»

6) E aditado o seguinte artigo 5.°-A:
«Artigo 5.°-A
Lista de documentos de viagem reconhecidos

Q) Deve integrar-se no VIS a lista dos documentos de viagem que autorizam o respetivo
titular a atravessar as fronteiras externas e nos quais podem ser apostos vistos,
conforme previsto pela Decisdao n.° 1105/2011/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho*.

(2 O VIS deve fornecer a funcionalidade para a gestdo centralizada da lista de
documentos de viagem reconhecidos e da notificacdo do reconhecimento ou nédo
reconhecimento dos documentos de viagem enumerados, nos termos do artigo 4.° da
Decisdo n.° 1105/2011/UE.

3 As regras pormenorizadas sobre a gestdo da funcionalidade mencionada no n.° 2 séo
estabelecidas em atos de execugéo. Os referidos atos de execugdo sdo adotados em
conformidade com o procedimento de exame a que se refere o artigo 49.%, n.° 2.

* Decisdo n.° 1105/2011/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2011, relativa a lista dos documentos de viagem que autorizam o
respetivo titular a atravessar as fronteiras externas e nos quais podem ser apostos
vistos, e a criagdo de um mecanismo para elaborar essa lista (JO L 287 de 4.11.2011,

p. 9).»;
7) O artigo 6.° € alterado do seguinte modo:

a) O n.° 2 passa a ter a seguinte redacao:
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«2. O acesso ao VIS para consulta dos dados deve ser exclusivamente reservado ao pessoal
devidamente autorizado das autoridades nacionais de cada Estado-Membro e aos organismos
da UE que sdo competentes para os efeitos previstos nos artigos 15.° a 22.°, artigos 22.°-C a
22.°-F e artigos 22.°-G a 22.°-J, bem como para os efeitos previstos nos artigos 20.° e 21.° do
[Regulamento 2018/XX relativo a interoperabilidade].

O acesso sera limitado na medida em que estes dados sejam necessarios ao exercicio de
tarefas conformes com tais finalidades e proporcionado aos objetivos prosseguidos.»;

b) E aditado o seguinte n.° 4:
«4. O VIS deve proporcionar a funcionalidade para a gestdo centralizada desta lista.»
¢) E aditado o seguinte n.° 5:

«5. As regras pormenorizadas sobre a gestdo desta funcionalidade para a gestdo centralizada
da lista mencionada no n.° 3 sdo estabelecidas em atos de execucdo. Os referidos atos de
execucdo sdo adotados em conformidade com o procedimento de exame a que se refere o
artigo 49.2,n.° 2.»

8) No artigo 7.°, é inserido um novo n.° 3:

«3. O interesse superior da crianca deve constituir um aspeto fundamental a ter em conta
pelos Estados-Membros relativamente a todos os procedimentos previstos no presente
regulamento. E necessario considerar e ponderar devidamente o bem-estar e a seguranca da
crianca, bem como as suas opinides, consoante a sua idade e maturidade, especialmente
guando existe o risco de a crianc¢a ser vitima do trafico de seres humanos.»

9) O titulo do capitulo Il passa a ter a seguinte redacao:

«INTRODUC;%O E UTILIZACAO DE DADOS RELATIVOS A VISTOS DE
CURTA DURACAO PELAS AUTORIDADES RESPONSAVEIS PELOS VISTOS»

10) O artigo 8.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

«1. Se o pedido for admissivel nos termos do artigo 19.° do Regulamento (CE) n.° 810/2009, a
autoridade responsavel pelos vistos cria o processo de requerimento do visto num prazo de
dois dias Uteis, introduzindo no VIS os dados referidos no artigo 9.°, na medida em que estes
dados sejam exigiveis aos requerentes.»;

b) E inserido o seguinte n.° 1-A:

«1-A. Apos a criagdo do processo de requerimento do visto, o VIS inicia automaticamente a
consulta nos termos do artigo 9.°-A e fornece os resultados.»;

¢) O n.° 5 passa a ter a seguinte redacao:

«5. Se a comunicacgéo de determinados dados nao for obrigatoria por motivos juridicos ou ndo
for factualmente possivel, os campos especificos desses dados sdo assinalados com a mencao
«ndo aplicavel». A auséncia de impressoes digitais deve ser indicada por «VIS0»; além disso,
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o0 sistema deve permitir a distingdo entre 0s casos previstos no artigo 13.%, n.° 7, alineas a) a
d), do Regulamento (CE) n.° 810/2009.»

11) O artigo 9.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) No n.° 4, as alineas a), b) e ¢) passam a ter a seguinte redacao:

«a) Apelido; nome(s) proprio(s); data de nascimento; nacionalidade ou
nacionalidades; sexo;

a-A) Apelido de nascimento [apelido(s) anterior(es)]; local e pais de
nascimento; nacionalidade de nascimento;

b)  Tipo e nimero do documento ou documentos de viagem e codigo de trés
letras do pais emissor do documento ou documentos de viagem;

c) Datado termo do periodo de validade do(s) documento(s) de viagem;

c-C) Autoridade que emitiu o documento de viagem e a respetiva data de
emisséo;»;

b) O n.° 5 passa a ter a seguinte redacéo:

«5. Uma imagem facial do requerente, nos termos do artigo 13.%, n.° 1, do Regulamento (CE)
n.° 810/2009.»;

¢) E aditado o seguinte n.° 7:
«7. Uma digitalizagdo da pagina de dados biogréaficos.»;
d) E aditado o seguinte:

«8. A imagem facial dos nacionais de paises terceiros mencionada no n.° 5 deve ter resolucao
e qualidade suficientes para ser utilizada em correspondéncias biométricas automatizadas

Em derrogacdo do n.° 2, em casos excecionais, se as especificacbes em matéria de qualidade e
resolucéo definidas para o registo no VIS da imagem facial captada ao vivo ndo puderem ser
cumpridas, a imagem facial pode ser extraida por via eletrénica do circuito microeletronico
(chip) incluido no documento de viagem eletronico de leitura automatica (eMRTD). Nesses
casos, a imagem facial sé é inserida no processo individual apos verificagdo eletronica de que
a imagem facial registada no chip do eMRTD corresponde & imagem facial ao vivo do
nacional de pais terceiro em causa.»;

12) Sé&o aditados os seguintes novos artigos 9.°-A a 9.°-D:
«Artigo 9.°-A
Consultas noutros sistemas

1. Os processos de requerimento do visto devem ser processados automaticamente pelo
VIS para identificar as respostas positivas. O VIS analisa individualmente cada
processo de requerimento do visto.
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Quando é criado um requerimento ou emitido um visto, o VIS verifica se o
documento de viagem relacionado com tal requerimento é reconhecido em
conformidade com a Decisdo n.° 1105/2011/UE através de uma pesquisa automatica
da lista de documentos de viagem reconhecidos referida no artigo 5.°-A, e fornece um
resultado.

Para efeitos das verificacdes previstas no artigo 21.°, n.°1, e no artigo 21.°, n.° 3,
alineas a), c) e d), do Regulamento (CE) n.° 810/2009, o VIS inicia uma consulta
utilizando o Portal de Pesquisa Europeu definido no artigo 6., n°1, [do
Regulamento Interoperabilidade] para comparar os dados pertinentes mencionados
no artigo 9., n.° 4, do presente regulamento com os dados presentes num registo,
ficheiro ou indicagdo registado no VIS, no Sistema de Informagdo de Schengen
(S1S), no Sistema de Entrada/Saida (SES), no Sistema Europeu de Informacédo e
Autorizacdo de Viagem (ETIAS), incluindo a lista de vigilancia mencionada no
artigo 29.° do Regulamento (UE) 2018/XX para efeitos do estabelecimento de um
Sistema Europeu de Informacéo e Autorizacdo de Viagem], no Eurodac, [no sistema
ECRIS-TCN no que respeita as condenacdes relacionadas com infragdes terroristas e
outras formas de infragdes penais graves], nos dados da Europol, na base de dados de
documentos de viagem roubados e extraviados da Interpol (SLTD) e na base de
dados de documentos de viagem associados a notificagdes da Interpol (TDAWN da
Interpol).

O VIS deve acrescentar uma referéncia a qualquer resposta positiva obtida nos
termos do n.° 3 ao processo do requerimento do visto. Além disso, o VIS deve
identificar, se for caso disso, o(s) Estado(s)-Membro(s) que introduziram ou
forneceram os dados que desencadearam a(s) resposta(s) positiva(s), ou a Europol, e
registar essa informac&o no processo de requerimento do visto.

Para efeitos do artigo 2.°, n.° 1, alinea k), as consultas realizadas ao abrigo do n.° 3 do
presente artigo devem comparar os dados pertinentes referidos no artigo 15.°, n.° 2,
com os dados constantes do SIS, a fim de determinar se o requerente é objeto de uma
das seguintes indicag0es:

(@) Pessoas procuradas para detencao para efeitos de entrega ou extradicao;

(b) Pessoas desaparecidas;

(c) Pessoas procuradas no ambito de um processo judicial,

(d) Pessoas e objetos para efeitos de vigilancia discreta ou de controlo especifico.
Artigo 9.°-B

DisposicOes especificas aplicaveis as consultas realizadas noutros sistemas no que se

refere a familiares de cidaddos da UE ou de outros nacionais de paises terceiros que

beneficiam do direito de livre circulacédo ao abrigo do direito da Unido

No que diz respeito aos nacionais de paises terceiros familiares de um cidaddo da
Unido a quem se aplica a Diretiva 2004/38/CE ou de um nacional de um pais terceiro
que beneficia do direito de livre circulagdo equivalente ao dos cidadaos da Unido no
ambito de um acordo entre a Unido e os seus Estados-Membros, por um lado, e um
pais terceiro, por outro, os controlos automatizados previstos no artigo 9.°-A, n.° 3,
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servem exclusivamente para efeitos de verificacdo de que ndo existem indicios
concretos ou motivos razoaveis baseados em indicios concretos para concluir que a
presenca da pessoa no territorio dos Estados-Membros constitui um risco para a
seguranca ou um elevado risco de epidemia, em conformidade com a Diretiva
2004/38/CE.

O VIS ndo verifica se:

(@ O requerente tem atualmente ou ja teve registo de ter ultrapassado
anteriormente o periodo de estada autorizada mediante consulta do SES;

(b) O requerente corresponde a uma pessoa cujos dados estdo registados no
Eurodac.

Sempre que o tratamento automatizado do pedido referido no artigo 9.°-A, n.° 3,
tenha comunicado uma resposta positiva correspondente a uma indicagdo de recusa
de entrada e residéncia, conforme referido no artigo 24.° do Regulamento (CE)
1987/2006, a autoridade responsavel pelos vistos deve verificar o fundamento da
decisdo na sequéncia da qual se inseriu no SIS esta indicacdo. Se este fundamento
estiver relacionado com um risco de imigracéo ilegal, ndo se considera a indicagéo
na avaliacdo do pedido. A autoridade responsavel pelos vistos procedera de acordo
com o artigo 25.%, n.° 2, do Regulamento SIS II.

Artigo 9.°-C
Verificagdo por parte das autoridades centrais

Qualquer resposta positiva resultante das consultas nos termos do artigo 9.°-A, n.° 3,
deve ser verificada manualmente pela autoridade central do Estado-Membro que
processa o pedido.

Sempre que se verifica manualmente as respostas positivas, a autoridade central tem
acesso ao processo de requerimento do visto e a quaisquer processos de requerimento
associados, bem como a todas as respostas positivas detetadas durante o tratamento
automatizado realizado em conformidade com o artigo 9.-A, n.° 3.

A autoridade central deve verificar se a identidade do requerente registada no
processo de requerimento do visto corresponde aos dados presentes no VIS ou numa
das bases de dados consultadas.

Se os dados pessoais ndo corresponderem, e ndo tiver sido comunicada nenhuma
outra resposta positiva durante o tratamento automatizado nos termos do artigo 9.%-A,
n.° 3, a autoridade central deve apagar a falsa resposta positiva do processo de
requerimento do visto.

Se os dados corresponderem ou se subsistirem dividas quanto a identidade do
requerente, a autoridade central responsavel pelos vistos que processa o pedido
informa a autoridade central do(s) outro(s) Estado(s)-Membro(s) identificado(s)
como tendo introduzido ou fornecido os dados que desencadearam a resposta
positiva nos termos do artigo 9.°-A, n.° 3. Sempre que um ou mais Estados-Membros
tenham sido identificados como tendo introduzido ou fornecido os dados que
desencadearam essa resposta positiva, a autoridade central deve consultar as

41

PT



PT

autoridades centrais do(s) outro(s) Estado(s)-Membro(s) nos termos do procedimento
definido no artigo 16.°, n.° 2.

6. Ao processo de requerimento do visto anexa-se 0 resultado das verificagOes
efetuadas pelas autoridades centrais dos outros Estados-Membros.

7. Em derrogagdo do n.° 1, sempre que a comparagdo a que se refere o artigo 9.°-A,
n.° 5, comunicar uma ou mais respostas positivas, 0 VIS deve enviar uma notificacdo
automatica a autoridade central do Estado-Membro que iniciou a consulta para
implementar as ac6es de seguimento adequadas.

8. Caso a Europol seja identificada como tendo fornecido os dados que desencadearam
uma resposta positiva nos termos do artigo 9.°-A, n.° 3, a autoridade central do
Estado-Membro responsavel deve consultar a unidade nacional da Europol para
seguimento nos termos do Regulamento (UE) 2016/794 e, em particular, do seu
capitulo IV.

Artigo 9.°-D
Responsabilidades da Europol

A Europol deve adaptar o seu sistema de informacdo para garantir o tratamento automatico
das consultas mencionadas no artigo 9.°-A, n.° 3, e no artigo 22.°-B, n.° 2.»

13) Ao artigo 13.°, é aditado o seguinte n.° 4:

«4.  Ap6s a atualizagdo do processo de requerimento do visto nos termos dos n.* 1 e 2, o
VIS deve enviar uma notificagdo ao Estado-Membro que emitiu o visto a informar da decisao
de anular ou revogar esse visto. Essa notificacdo deve ser automaticamente gerada pelo
sistema central e transmitida através do mecanismo previsto no artigo 16.°.»;

14) O artigo 15.° é alterado do seguinte modo:
a) No n.° 2, é inserida a seguinte alinea e-A):
«e-A) Imagem facial;»;
b) E inserido o seguinte n.° 2-A:

«2-A. A imagem facial referida na alinea e-A) do n.°2 ndo deve ser o unico critério de
pesquisa.»;

15) No artigo 16.2, 0s n.*° 2 e 3 passam a ter a seguinte redacéo:

«2. Se for criado um processo no VIS relativo a um nacional de um pais terceiro especifico ou
pertencente a uma categoria especifica desses nacionais em relacdo a qual é pedida uma
consulta prévia nos termos do artigo 22.° do Regulamento (CE) n.° 810/2009, o VIS envia
automaticamente o pedido de consulta ao Estado-Membro ou aos Estados-Membros
indicados.

O Estado-Membro ou os Estados-Membros consultados transmitem a sua resposta ao VIS,
que por sua vez a transmite ao Estado-Membro que formulou o pedido.
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Apenas com o objetivo de realizar o processo de consulta, deve integrar-se no VIS a lista de
Estados-Membros que exigem que as suas autoridades centrais sejam consultadas pelas
autoridades centrais de outros Estados-Membros durante a andlise dos pedidos de vistos
uniformes apresentados por nacionais de paises terceiros especificos ou categorias especificas
desses nacionais, em conformidade com o artigo 22.° do Regulamento (CE) n.° 810/2009, e
dos nacionais de paises terceiros em questao».

3. O procedimento previsto no n.° 2 é igualmente aplicavel:

a) A transmissdo de informacdes, nos termos do artigo 25.°, n.° 4, relativo & emisso de vistos
com validade territorial limitada, do artigo 24.°, n.° 2, sobre alteracGes de dados e do artigo
31.° do Regulamento (CE) n.° 810/2009, sobre notificacdes ex post;

b) A todas as outras mensagens relativas a cooperacao consular que impliqguem a transmissao
de dados pessoais registados no VIS ou com ele relacionados, a transmissao dos pedidos a
autoridade responsavel pelos vistos competente para transmitir copias de documentos de
viagem em conformidade com o artigo 9.2, n.° 7, e outros documentos justificativos do pedido
e a transmissdo de coépias eletrénicas desses documentos, bem como pedidos em
conformidade com o artigo 9.°-C e o artigo 38.°, n.° 3. As autoridades responsaveis pelos
vistos competentes respondem a um pedido desse tipo hum prazo de dois dias Uteis.»;

16) O artigo 17.° é suprimido;
17) O titulo do capitulo 111 passa a ter a seguinte redacéo:

«ACESSO AOS DADOS RELATIVOS A VISTOS DE CURTA DURACAO POR
OUTRAS AUTORIDADES»

18) No artigo 18.°, n.° 6, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redacéo:

«As autoridades competentes para a realizacdo dos controlos nas fronteiras em que o SES é
operado devem verificar as impressdes digitais do titular de visto, comparando-as com as
impressdes digitais registadas no VIS. Caso as impressdes digitais do titular de visto ndo
possam ser utilizadas, a pesquisa mencionada no n.°1 deve ser efetuada com os dados
alfanuméricos previstos no n.° 1 em combinagdo com a imagem facial.»;

19) E inserido o seguinte artigo 20.°-A:
«Artigo 20.°-A

Utilizacdo de dados do VIS para efeitos de insercdo de indicacGes do SIS sobre pessoas
desaparecidas e 0 acesso subsequente a esses dados

1. Podem utilizar-se os dados das impressdes digitais conservados no VIS para inserir
uma indicacgéo relativa a pessoas desaparecidas, em conformidade com o artigo 32.°,
n°2, do Regulamento (UE) ... do Parlamento Europeu e do Conselho*
[Regulamento (UE) relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizacdo do
Sistema de Informacéo de Schengen (SIS) no dominio da cooperacgdo policial e da
cooperacdo judicidria em matéria penal]. Nesses casos, efetua-se a transmissao de
dados dactiloscépicos por meios seguros ao gabinete SIRENE do Estado-Membro
que detém os dados.
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20)

21)

1.

Em caso de resposta positiva a uma indicagdo do SIS, tal como referido no n.° 1, as
autoridades de protecdo das criancas e as autoridades judiciarias nacionais, incluindo
as responsaveis pela instauracdo de acdes penais e por investigacdes policiais
anteriores a acusacao e as respetivas autoridades coordenadoras, tal como referido no
artigo 43.° do Regulamento (UE) ... [COM(2016) 883 final — SIS LE], podem
solicitar, no desempenho das suas funcdes, 0 acesso aos dados introduzidos no VIS.
Sdo aplicaveis as condicdes previstas na legislacdo da Unido e nacional.

Regulamento (UE) ... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., JO L ..., p. ...).»;

No artigo 22.°, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redacao:

«2. Se a pesquisa com os dados enumerados no n.° 1 revelar que os dados relativos ao
requerente de protecdo internacional se encontram registados no VIS, a autoridade
competente em matéria de asilo € autorizada a consultar os seguintes dados do
requerente de visto e dos processos de requerimento de visto associados do requerente,
nos termos do artigo 8.2, n.° 3, unicamente com a finalidade referida no n.° 1:

a) O nimero do pedido;

b) Os dados extraidos do(s) formulario(s) de pedido, referidos nos n.*4, 5 e 7 do
artigo 9.%;

¢) Fotografias;

d) Os dados introduzidos relativos a qualquer visto emitido, anulado, revogado ou cuja
validade foi prorrogada, referidos nos artigos 10.°, 13.° e 14.°;

e) Os dados mencionados nos n.”* 4 e 5 do artigo 9.° dos processos de requerimento do
visto associados, nos termos do artigo 8.2, n.° 4.»;

O artigo 23.° passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 23.°
Periodo de conservacao dos dados

Cada processo de visto € conservado no VIS durante um periodo maximo de cinco

anos, sem prejuizo do apagamento de dados referido nos artigos 24.° e 25.° e da conservacgao
dos registos prevista no artigo 34.°.

Esse periodo tem inicio:

a) Na data de termo de validade do visto, do visto de longa duracdo ou da
autorizacao de residéncia, se tiver sido emitido um visto, um visto de longa duragéo
ou uma autorizacao de residéncia;

b) Na nova data de termo de validade do visto, do visto de longa duragdo ou da
autorizacdo de residéncia, se tiver sido prorrogado um visto, um visto de longa
duragdo ou uma autorizagao de residéncia;
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c) Na data da criagdo do processo de requerimento do visto no VIS, no caso de o
pedido ter sido retirado, arquivado ou sobrestado;

d) Na data da decisdo da autoridade responsavel no caso de recusa, anulagéo,
reducdo, retirada ou revogacao de um visto, visto de longa duracdo ou autorizacao de
residéncia, conforme aplicavel.

2. No termo do periodo referido no n.° 1, o VIS apaga automaticamente o processo de
visto e a(s) ligacdo(Bes) ao mesmo, referidas no artigo 8.%, n.” 3 e 4, e no artigo 22.°-A, n.* 3
e 5.»;

22) No artigo 24.°, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redacao:

«2. Se um Estado-Membro dispuser de elementos que sugiram que os dados tratados no VIS
sdo0 inexatos ou que o seu tratamento no VIS é contrario ao presente regulamento, informa
imediatamente o Estado-Membro responsavel. Tal mensagem sera transmitida em
conformidade com o procedimento previsto no artigo 16.%, n.° 3.

Sempre que os dados inexatos se referirem a ligacdes criadas nos termos do artigo 8.2, n.** 3
ou 4, e do artigo 22.°-A, n.°3, o Estado-Membro responsavel efetua as verificacdes
necessarias e apresenta uma resposta no prazo de 48 horas e, consoante o caso, retifica a
ligacdo. Se néo for apresentada uma resposta dentro do prazo estabelecido, o Estado-Membro

requerente deve retificar a ligacdo e notificar o Estado-Membro responsavel da retificacéo
efetuada através do VIS Mail.»;

23) O artigo 25.° é alterado do seguinte modo:
a) O n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

«1. Caso, antes do termo do periodo referido no artigo 23.°, n.°1, um requerente tenha
adquirido a nacionalidade de um Estado-Membro, os processos de requerimento de vistos e as
ligagOes referidas no artigo 8.% n.” 3 e 4, e no artigo 22.°-A, n.° 3, relacionados com esse
requerente sdo apagados sem demora do VIS pelo Estado-Membro que criou o respetivo
processo de requerimento do visto e ligagdes.»;

b) No n.° 2, a expresséo «da infraestrutura do VIS» é substituida por «do VIS Mail».

24) No artigo 26.°, € inserido o seguinte n.° 8-A:

«8-A. A eu-LISA tem autorizacdo para utilizar dados pessoais reais anonimizados do sistema
de producéo do VIS, para efeitos de ensaio, nas seguintes circunstancias:

a) Para diagndsticos e reparacdes quando sdo descobertas falhas no Sistema Central;

b) Para testar novas tecnologias e técnicas pertinentes para melhorar o desempenho do
Sistema Central ou a transmisséo de dados para 0 mesmo.

Em tais casos, as medidas de seguranca, o controlo do acesso e as atividades de registo no
ambiente de ensaio devem ser iguais as do sistema de producéo do VIS. Os dados pessoais

reais utilizados nos ensaios devem ser tornados anénimos de modo a que o titular dos dados ja
ndo possa ser identificado.»;

25) O artigo 27.° passa a ter a seguinte redacéo:
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«Artigo 27.°

Localizagdo do Sistema Central de Informagao sobre Vistos

O VIS Central principal, que executa atribui¢cbes de supervisao técnica e de administracdo,
estd sedeado em Estrasburgo (Franca) e o VIS Central de salvaguarda, capaz de assegurar
todas as funcionalidades do VIS Central principal, esta sedeado em Sankt Johann im Pongau
(Austria).

Ambos os locais podem ser utilizados simultaneamente para o funcionamento ativo do VIS,
desde que o segundo continue a ser capaz de garantir o seu funcionamento em caso de falha
do sistema.»;

26) O artigo 29.° é alterado do seguinte modo:
a) O titulo passa a ter a seguinte redacao:
«Responsabilidade pela utilizacdo e qualidade dos dados»;
b) No n.° 1, a alinea c) passa a ter a seguinte redacdo:
«c)  Os dados sdo exatos, estdo atualizados e tém um nivel adequado de qualidade e
exaustividade quando sdo transmitidos para 0 VIS.»;
C) No n.° 2, alinea a), o termo «VIS» é substituido pela expressédo «VIS ou do
CIR», em ambas as ocorréncias em que surge;
d) E inserido o seguinte n.° 2-A:
«2-A. A autoridade de gestdo, juntamente com a Comissdo, elabora e mantém mecanismos
automatizados de controlo da qualidade dos dados e procedimentos para a realizacdo de
controlos da qualidade dos dados no VIS e disponibiliza relatérios regulares aos Estados-

Membros. A autoridade de gestdo deve apresentar um relatorio regular aos Estados-Membros
e a Comissao quanto aos controlos de qualidade dos dados.

O mecanismo, 0s procedimentos e a interpretacdo relativa a qualidade conforme dos dados
sdo estabelecidos através de medidas de execucdo em conformidade com o procedimento a
que se refere o artigo 49.°, n.° 2.»;

27) E inserido o seguinte artigo 29.°-A:

«Artigo 29.°-A
Regras especificas para a introdu¢do de dados

1. A introducdo dos dados mencionados nos artigos 9.2, 22.°-C e 22.°-D no VIS esté sujeita
as seguintes condicdes preliminares:

a) Os dados mencionados nos artigos 9.°, 22.-C e 22.°-D e no artigo 6.°, n.° 4, apenas
podem ser enviados para o VIS apos a realizacdo de um controlo da qualidade por
parte das autoridades nacionais competentes;

b) Os dados mencionados nos artigos 9.°, 22.°-C e 22.°-D e no artigo 6.%, n.° 4, séo
processados pelo VIS apos este realizar um controlo da qualidade nos termos do
n.°2.

2. Os controlos da qualidade sdo realizados pelo VIS da seguinte forma:
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(@ Ao criar processos de requerimento do visto ou processos de nacionais de
paises terceiros no VIS, realizam-se os controlos da qualidade com base nos
dados mencionados nos artigos 9.°, 22.°-C e 22.°-D; se estes controlos ndo
cumprirem os critérios de qualidade estabelecidos, a(s) autoridade(s)
responsavel(ais) sera(ao) automaticamente notificada(s) pelo VIS;

(b) Os procedimentos automatizados nos termos do artigo 9.°-A, n.° 3, e do artigo
22.°-B, n.° 2, apenas podem ser desencadeados pelo VIS apds um controlo da
qualidade efetuado pelo VIS nos termos do presente artigo; se estes controlos
ndo cumprirem os critérios de qualidade estabelecidos, a(s) autoridade(s)
responsavel(ais) serd(ao) automaticamente notificada(s) pelo VIS;

(c) Devem realizar-se os controlos da qualidade das imagens faciais e dos dados
dactilograficos aquando da criacdo de processos de requerimento de nacionais
de paises terceiros no VIS para verificar o cumprimento de normas minimas de
qualidade de dados que permitam a correspondéncia biométrica;

(d) Os controlos da qualidade dos dados, nos termos do artigo 6.°, n.° 4, devem ser
efetuados aquando do armazenamento no VIS de informacdes sobre as
autoridades nacionais designadas.

3. Serdo estabelecidas normas de qualidade para o armazenamento dos dados mencionados
nos n.” 1 e 2 do presente artigo. A especificacdo dessas normas deve ser estabelecida em
atos de execucdo. Os referidos atos de execucdo sdo adotados em conformidade com o
procedimento de exame a que se refere o0 artigo 49.°, n.° 2.»;

28) No artigo 31.%, 0s n.”° 1 e 2 passam a ter a seguinte redacéo:

«1. Sem prejuizo do disposto no Regulamento (UE) 2016/679, os dados referidos no artigo
9. n. 4, alineas a), b), c), k) e m), no artigo 9.°, n.°6, e no artigo 9.°, n.° 7, podem ser
transferidos ou disponibilizados para um pais terceiro ou para uma organizacgdo internacional
enumerada no anexo, apenas se necessario em casos individuais para provar a identidade dos
nacionais de paises terceiros, e apenas para fins de regresso em conformidade com a Diretiva
2008/115/CE ou de reinstalacdo em conformidade com o Regulamento ... [Regulamento que
institui 0 Quadro de Reinstalacdo da Uniéo], e desde que o Estado-Membro que inseriu 0s
dados no VIS tenha dado a sua aprovacao.»;

29) O artigo 34.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 34.°
Manutencao de registos

1. Cada Estado-Membro, a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira e a
autoridade de gestdo devem manter registos de todas as operacdes de tratamento de dados no
ambito do VIS. Estes registos devem indicar o objetivo do acesso referido no artigo 6.%, n.° 1,
no artigo 20.°-A, n.° 1, no artigo 22.°-K, n.° 1, e nos artigos 15.° a 22.° e 22.°-G a 22.°-J, a data
e a hora, o tipo de dados transmitidos a que se referem os artigos 9.° a 14.°, o tipo de dados
utilizados para consulta, tal como referido no artigo 15.°. n.° 2, no artigo 18.°, no artigo 19.°,
n. 1, no artigo 20.%, n.° 1, no artigo 21.°, n.° 1, no artigo 22.°, n.° 1, no artigo 22.°-G, no artigo
22.°-H, no artigo 22.°-I, no artigo 22.°-J, no artigo 45.°-A e no artigo 45.°-D e 0 nome da
autoridade que introduz ou extrai os dados. Além disso, cada Estado-Membro conserva
registos do pessoal devidamente autorizado a introduzir ou a extrair os dados.
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2. No caso das operagOes enumeradas no artigo 45.°-B, é conservado um registo de cada
operacdo de tratamento de dados realizada no VIS e no SES em conformidade com este artigo
e com o artigo 41.° do Regulamento (UE) 2017/2226 que estabelece o Sistema de
Entrada/Saida (SES).

3. Estes registos s6 podem ser utilizados para controlar a legalidade do tratamento dos dados a
luz da protecdo de dados, bem como para garantir a seguranca dos mesmos. Os registos
devem ser protegidos por medidas adequadas contra o0 acesso ndo autorizado e apagados
decorrido um periodo de um ano apds o termo do periodo de conservacao referido no artigo
23.% n1, se ndo forem necessarios para procedimentos de controlo que ja tenham tido
inicio.»;

30) O artigo 37.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) No n.° 1, a primeira frase introdutéria passa a ter a seguinte redacéo:

«O Estado-Membro responsavel fornece as seguintes informacdes aos nacionais de paises
terceiros e as pessoas referidas no artigo 9.°, n.? 4, alinea f), no artigo 22.°-C, n.° 2, alinea e),
ou no artigo 22.°-D, alinea e):»;

b) O n.° 2 passa a ter a seguinte redacdo:

«2. As informacdes referidas no n.° 1 devem ser fornecidas por escrito ao nacional do pais
terceiro quando sdo recolhidos os dados, a fotografia e os dados de impressdes digitais
referidos no artigo 9.2, . 4, 5 e 6, no artigo 22.°-C, n.° 2, no artigo 22.°-D, alineas a) a g), e,
se necessario, oralmente, num idioma e sob uma forma que o titular dos dados compreenda ou
gue se possa razoavelmente presumir que compreenda. As criancas devem ser informadas de
forma adequada a idade, utilizando folhetos e/ou infograficos e/ou demonstracdes
especificamente concebidas para explicar o procedimento de recolha de impressdes digitais.»;

¢) No n.° 3, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«Na falta de um formulério assinado por essas pessoas, as referidas informagdes sdo
fornecidas nos termos do artigo 14.° do Regulamento (UE) 2016/679.»;

31) No artigo 38.%, 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redacao:

«3. Se o pedido referido no n.° 2 for feito a um Estado-Membro que ndo o Estado-Membro
responsavel, as autoridades do Estado-Membro as quais foi apresentado o pedido contactam
as autoridades do Estado-Membro responsavel dentro de um prazo de sete dias. O Estado-
Membro responsavel verifica a exatiddo dos dados e a legalidade do seu tratamento no VIS no
prazo de um més.»;

32) No artigo 43.2, 0s n.° 1 e 2 passam a ter a seguinte redacéo:

«1. A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados deve atuar em estreita coopera¢do com
as autoridades nacionais de controlo no que respeita a questdes especificas que exijam o
envolvimento nacional, em particular se a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados ou
uma autoridade nacional de controlo detetar discrepancias relevantes entre as praticas dos
Estados-Membros ou detetar transferéncias potencialmente ilegais através dos canais de
comunicacdo dos componentes de interoperabilidade, ou no contexto das questfes levantadas
por uma ou mais autoridades nacionais de controlo sobre a implementacdo e a interpretacéo
do presente regulamento.
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2. Nos casos referidos no n.° 1, o controlo coordenado deve ser assegurado, em conformidade
com o artigo 62.° do Regulamento (UE) XXXX/2018 [Regulamento n.° 45/2001 revisto].»;

33) No artigo 45.°, é aditado o seguinte n.° 3:

«3. Os atos de execucdo devem estabelecer as especificagdes técnicas relativas a qualidade,
resolucéo e utilizacdo das impressdes digitais e da imagem facial para efeitos de verificacdo e
identificacdo no VIS. Os referidos atos de execucdo sdo adotados em conformidade com o
procedimento de exame a que se refere o0 artigo 49.°, n.° 2.»;

34) E inserido o seguinte artigo 45.%-A:

«Artigo 45.%-A
Utilizac&o de dados para efeitos de relatorios e de estatisticas

1. O pessoal devidamente autorizado das autoridades competentes dos Estados-Membros, da
Comissdo, da eu-LISA e da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira,
estabelecida pelo Regulamento (UE) 2016/1624, deve ter acesso ao sistema para consultar
0s seguintes dados, unicamente com a finalidade de elaborar relatérios e estatisticas, sem
que esse acesso permita a identificagéo individual:

(a)
(b)
(©)
(d)

(€)

()

(9)

(h)

(i)

)

Informacao sobre a situacao;
Autoridade competente, incluindo a sua localizagéo;
Sexo, data de nascimento e nacionalidade atual do requerente;

Estado-Membro da primeira entrada, apenas no que diz respeito aos vistos de
curta duracdo;

Data e local do pedido e da deciséo relativa ao pedido (emitido ou recusado);

Tipo de documento emitido, isto é, se se trata de um visto ATV (visto de
transito aeroportuario), uniforme ou LTV (visto de validade territorial
limitada), de um visto de longa duragdo ou de uma autorizacéo de residéncia;

Tipo de documento de viagem e o codigo de trés letras do pais emissor, apenas
no que diz respeito aos vistos de curta duragéo;

Raz0es indicadas para qualquer decisdo relativa ao documento ou ao pedido,
apenas no que se refere aos vistos de curta duracdo; no que diz respeito aos
vistos de longa duracdo e autorizagdes de residéncia, a decisdo relativa ao
pedido (se se deve emitir ou recusar o pedido e por que motivo);

A autoridade competente, incluindo a sua localizagéo, que recusou o pedido, e
a data da recusa, apenas no que se refere a vistos de curta duracéo;

Casos em que 0 mesmo requerente tenha apresentado um pedido de visto de
curta duracdo a mais do que uma autoridade responsavel pelo visto, indicando
as autoridades responsaveis pelos vistos, a sua localizacdo e as datas das
recusas, apenas no que se refere aos vistos de curta duragdo;

49

PT



PT

(k)

O]

(m)

(n)

(0)

(p)

(@)

No que diz respeito ao visto de curta duragdo, principal(ais) objetivo(s) da
viagem; no que diz respeito aos vistos de longa duracdo e a autorizacdo de
residéncia, o objetivo do pedido;

Os dados introduzidos relativos a qualquer documento retirado, anulado,
revogado ou cuja validade foi prorrogada, conforme aplicével;

Se aplicavel, o termo do visto de longa duracdo ou da autorizacdo de
residéncia;

Numero de pessoas dispensadas da recolha de impressdes digitais, ao abrigo do
artigo 13.%, n.° 7, do Regulamento (CE) n.° 810/2009.

Casos em que a comunicacgéo dos dados referidos no artigo 9.°, n.° 6, ndo tenha
sido factualmente possivel, por for¢a do artigo 8.°, n.° 5, segunda frase;

Casos em que a comunicacdo dos dados referidos no artigo 9.°, n.° 6, ndo seja
obrigatoria por motivos juridicos, por forca do artigo 8.°, n.° 5, segunda frase;

Casos em que uma pessoa que ndo pode factualmente apresentar os dados
referidos no artigo 9.°, n.° 6, viu recusada a concessao de um visto, por forca do
artigo 8.2, n.° 5, segunda frase.

O pessoal devidamente autorizado da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
deve ter acesso a consulta dos dados referidos no primeiro paragrafo para efeitos de efetuar as
analises de risco e as avalia¢cdes da vulnerabilidade a que se referem os artigos 11.° e 13.° do
Regulamento (UE) 2016/1624.

2. Para os efeitos do n.° 1 do presente artigo, a eu-LISA armazena os dados referidos
nesse nimero no repositorio central para a elaboracdo de relatdrios e estatisticas
referido no [artigo 39.° do Regulamento n.° 2018/XX [relativo a interoperabilidade]

3. Os procedimentos instaurados pela eu-LISA para acompanhar o funcionamento do
VIS referidos no artigo 50.°, n.° 1, incluem a possibilidade de elaborar estatisticas
regulares para assegurar esse acompanhamento.

4. Todos os trimestres, a eu-LISA deve compilar estatisticas com base nos dados do
VIS relativos a vistos de curta duracdo, indicando, para cada local no qual se
apresentaram pedidos de vistos, nomeadamente:

(@)

(b)
(©)
(d)
(€)

(f)

Numero de vistos de transito aeroportuario requeridos, incluindo vistos de
escalas aeroportuarias multiplas;

Numero de vistos emitidos, incluindo vistos A multiplos;
NUmero de vistos maltiplos emitidos;
Numero de vistos ndo emitidos, incluindo vistos A mdltiplos;

NUmero de vistos uniformes pedidos, incluindo vistos uniformes de entradas
maultiplas;

NUmero de vistos emitidos, incluindo vistos de entradas multiplas;

50

PT



PT

(@) Numero de vistos de entradas mdltiplas emitidos, divididos por periodo de
validade (inferior a 6 meses, 1 ano, 2 anos, 3 anos, 4 anos, 5 anos);

(h) NOmero de vistos uniformes ndo emitidos, incluindo vistos de entradas
maultiplas;

(i)  Numeros de vistos emitidos com validade territorial limitada.

As estatisticas diarias devem ser conservadas no repositdrio central para a elaboracao
de relatorios e estatisticas.

5. Todos os trimestres, a eu-LISA deve compilar estatisticas com base nos dados do
VIS relativos a vistos de longa duragéo e autorizacGes de residéncia, indicando, em
cada local, nomeadamente:

(@ NOmero de vistos de longa duracdo requeridos, emitidos, recusados,
prorrogados e retirados;

(b) NOmero de autorizacbes de residéncia requeridas, emitidas, recusadas,
prorrogadas e retiradas.

6. No final de cada ano, sdo compilados dados estatisticos sob a forma de estatisticas
trimestrais relativas a esse ano. As estatisticas incluem uma reparticdo dos dados por
Estado-Membro.

7. A pedido da Comissao, a eu-LISA fornece-lhe estatisticas sobre os aspetos especificos
relacionados com a aplicacdo da politica comum de vistos ou da politica de migracao,
incluindo sobre os aspetos relacionados com a aplicagdo do Regulamento (UE)
n.° 1053/2013.»;

35) S&o inseridos os seguintes artigos 45.°-B, 45.°-C, 45.°-D e 45.°-E:
«Artigo 45.°-B
Acesso aos dados pelas transportadoras para efeitos de verificagdo

1. Para cumprir a obrigacdo prevista no artigo 26.°, n.° 1, alinea b), da Convencao de
Aplicacdo do Acordo de Schengen, as transportadoras aéreas, as transportadoras
maritimas e os transportadoras de grupos que asseguram ligacGes rodoviarias
internacionais de autocarro enviam uma consulta para o VIS para verificar se 0s
nacionais de paises terceiros titulares de um visto de curta duracdo, de um visto de
longa duracdo ou de uma autorizacdo de residéncia possuem um visto de curta
duracdo, um visto de longa duragdo ou uma autorizacdo de residéncia validos,
conforme o caso. Para o efeito, no que diz respeito aos vistos de curta duracéo, as
transportadoras devem fornecer os dados enumerados no artigo 9.2, n.° 4, alineas a),
b) e c¢) do presente regulamento ou no artigo 22.°-C, alineas a), b) e c), conforme
aplicavel.

2. Para efeitos de aplicacdo do n.° 1 ou para efeitos de resolucdo de eventuais litigios
decorrentes dessa aplicacdo, a eu-LISA deve conservar 0s registos de todas as
operacdes de tratamento de dados efetuadas pelas transportadoras no seu respetivo
portal. Esses registos apresentam a data e a hora de cada operagdo, os dados
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utilizados para a consulta, os dados transmitidos pelo portal para as transportadoras e
0 nome da transportadora em causa.

O registo é armazenado durante um periodo de dois anos. Com medidas adequadas, o
registo deve ser protegido contra 0 acesso ndo autorizado.

O acesso seguro ao portal para as transportadoras mencionado no artigo 1.°, n.° 2,
alinea h), da Decisdo 2004/512/CE, com a redacdo que lhe é dada pelo presente
regulamento, deve permitir que as transportadoras realizem a consulta referida no
n.°1 antes do embarque de um passageiro. Para o efeito, a transportadora é
autorizada a enviar o pedido para consultar o VIS utilizando os dados constantes da
zona de leitura Gtica do documento de viagem.

O VIS responderéa indicando se a pessoa tem ou ndo um visto valido, fornecendo as
transportadoras uma resposta afirmativa ou negativa (OK/NOT OK).

E instituido um sistema de autenticacdo, exclusivamente reservado as
transportadoras, a fim de permitir que o seu pessoal devidamente autorizado tenha
acesso ao portal para as transportadoras para efeitos do n.°2. A Comissdo deve
adotar o sistema de autenticagdo mediante atos de execucdo adotados em
conformidade com o procedimento de exame a que se refere o artigo 49.%, n.° 2.

Artigo 45.°-C

Procedimentos alternativos em caso de impossibilidade técnica de as transportadoras terem

acesso aos dados

No caso de impossibilidade técnica de realizar o pedido de consulta previsto no
artigo 45.°-B, n.° 1, devido a uma avaria de qualquer parte do VIS ou por qualquer
outra razao independente do controlo das transportadoras, estas Ultimas ficam isentas
da obrigacdo de verificar a posse de um visto ou documento de viagem validos.
Quando tal falha for detetada pela autoridade de gestdo, esta deve notificar as
transportadoras. Deve também notificar as transportadoras quando a falha for
reparada. Quando tal falha for detetada pelas transportadoras, estas devem notificar a
autoridade de gestéo.

Os pormenores dos procedimentos alternativos sdo definidos num ato de execucgédo
adotado segundo o procedimento de exame a que se refere o artigo 49., n.° 2.

Artigo 45.°-D

Acesso aos dados do VIS por parte das equipas da Agéncia Europeia da Guarda de

Fronteiras e Costeira

1. Para exercer as funcdes e as competéncias previstas no artigo 40.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) 2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho* e, de forma adicional ao acesso
previsto no artigo 40.°, n.°8, desse regulamento, os membros das equipas da Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, bem como as equipas de pessoal envolvidas em
operagdes relacionadas com o regresso, tém o direito de aceder e procurar dados introduzidos
no VIS, no ambito do respetivo mandato.

2. Para garantir 0 acesso a que se refere o n.° 1, a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira designa, como ponto central de acesso, uma unidade especializada com funcionarios
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da agéncia devidamente habilitados. O ponto central de acesso verifica se estdo reunidas as
condicdes para solicitar o0 acesso ao VIS estabelecidas no artigo 45.°-E.

* Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
setembro de 2016, relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que altera o
Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga o Regulamento
(CE) n.° 863/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, o Regulamento (CE) n.° 2007/2004
do Conselho e a Decisdo 2005/267/CE do Conselho (JO L 251 de 16.9.2016, p. 1).

Artigo 45.°-E

Condic0es e procedimento de acesso aos dados do VIS por parte das equipas da Agéncia
Europeia de Guarda de Fronteiras e Costeira

1. Tendo em conta 0 acesso mencionado no artigo 45.°-D, n.° 1, uma equipa da Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira pode apresentar ao ponto acesso central da
Guarda de Fronteiras e Costeira Europeia a que se refere o artigo 45.°-D n.° 2, um pedido de
consulta referente a todos os dados ou a um conjunto especifico de dados armazenados no
VIS. O pedido deve dizer respeito ao plano operacional de controlo das fronteiras, vigilancia
das fronteiras e/ou regresso do Estado-Membro a que o pedido se refere. Apos a rececdo de
um pedido de acesso, o ponto central de acesso da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras
e Costeira verifica se as condic¢des de acesso referidas no n.° 2 estdo preenchidas. Se todas as
condicOes de acesso estiverem preenchidas, o pessoal devidamente autorizado do ponto
central de acesso deve tratar os pedidos. Os dados VIS disponibilizados devem ser
transmitidos a equipa por forma a ndo comprometer a seguranca dos dados.

2. Para que o acesso seja concedido, aplicam-se as seguintes condicdes:

a) O Estado-Membro de acolhimento autoriza os membros da equipa a consultarem o VIS
para cumprir 0s objetivos operacionais especificados no plano operacional em matéria de
controlos na fronteira, vigilancia das fronteiras e regresso, e

b) A consulta do VIS é necesséria para realizar as tarefas especificas confiadas a equipa pelo
Estado-Membro de acolhimento.

3. Nos termos do artigo 40.°, n.°3, do Regulamento (UE) 2016/1624, os membros das
equipas, bem como as equipas de pessoal envolvidas em tarefas relacionadas com o regresso,
sO6 podem agir em resposta a informacgdes obtidas do VIS ao abrigo de instrugdes de e, regra
geral, na presenca de guardas de fronteira ou de pessoal envolvido em tarefas relacionadas
com o regresso do Estado-Membro de acolhimento em que operam. O Estado-Membro de
acolhimento pode autorizar os membros das equipas a agir em seu home.

4. Em caso de duvida ou se ndo for possivel verificar a identidade do titular do visto, do titular
do visto de longa duracdo ou do titular da autorizacdo de residéncia, 0 membro da Agéncia
Europeia de Guarda de Fronteiras e Costeira deve remeter o nacional do pais terceiro para um
guarda de fronteira do Estado-Membro de acolhimento.

5. Os membros das equipas devem realizar a consulta dos dados do VIS da seguinte forma:

a) Agquando do exercicio das fungbes relacionadas com os controlos na fronteira nos
termos do Regulamento (UE) 2016/399, os membros das equipas tém acesso aos
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dados do VIS para verificacdo nos pontos de passagem das fronteiras externas, em
conformidade com os artigos 18.° ou 22.°-G do presente regulamento,
respetivamente;

b) Agquando da verificagdo do cumprimento das condicfes de entrada, estada ou
residéncia no territorio dos Estados-Membros, os membros das equipas tém acesso
aos dados VIS para verificacdo no territorio de nacionais de paises terceiros, em
conformidade com os artigos 19.° ou 22°H do presente regulamento,
respetivamente;

C) Aquando da identificacdo de qualquer pessoa que ndo cumpra ou deixe de cumprir as
condicdes para a entrada, estada ou residéncia no territorio dos Estados-Membros, 0s
membros das equipas devem ter acesso aos dados VIS para identificacdo em
conformidade com o artigo 20.° do presente regulamento.

6. Quando tal acesso e pesquisa revelarem a existéncia de uma resposta positiva no VIS, o
Estado-Membro de acolhimento deve ser informado desse facto.

7. Em conformidade com o disposto no artigo 34.°, a autoridade de gestdo deve conservar
todos os registos de operacdes de tratamento de dados no VIS por um membro das equipas da
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira ou das equipas de pessoal envolvidas
em tarefas relacionadas com o regresso.

8. Cada acesso e consulta efetuados pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
devem ser registados, em conformidade com o artigo 34.°, bem como cada utilizacdo que fizer
dos dados a que tiver acedido.

9. Exceto quando necessario ao exercicio das atribuices previstas no Regulamento que cria o
Sistema Europeu de Informacéo e Autorizagdo de Viagem (ETIAS), nenhuma parte do VIS
deve ser ligada a outro sistema informatico de recolha e tratamento de dados gerido pela
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, ou que funcione nas suas instalagdes,
nem os dados do VIS a que a Agéncia tenha acedido devem ser transferidos para esse sistema.
Nenhuma parte do VIS deve ser descarregada. O registo de acesso e as pesquisas ndo devem
ser interpretados como constituintes de transferéncia ou cépia de dados do VIS.

10. A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira deve adotar e aplicar medidas
destinadas a garantir a seguranca dos dados, como previsto no artigo 32.°.»

36) O artigo 49.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 49.°
Procedimento de comité
1. A Comissdo € assistida por um comité. Este comité deve ser entendido como comité
na acecdo do Regulamento (UE) n.°182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho*.
2. Sempre que se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento

(UE) n.° 182/2011.

* Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos
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mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de
execucdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).»;

37) E inserido o seguinte artigo 49.°-A:

«Artigo 49.%-A
Grupo consultivo

A eu-LISA deve instituir um grupo consultivo para Ihe fornecer conhecimentos especializados
relacionados com o VIS, em especial no contexto da elaboragdo do seu programa de trabalho
anual e do relatério anual de atividades.» ;

38) O artigo 50.° passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 50.°
Acompanhamento e avaliacéo

1. A autoridade de gestdo assegura que sejam instituidos procedimentos para
acompanhar o funcionamento do VIS relativamente aos objetivos fixados, em termos
de resultados, custo-eficacia, seguranca e qualidade do servico.

2. Para efeitos de manutencdo técnica, a autoridade de gestdo tem acesso as
informacdes necessarias respeitantes as operacdes de tratamento efetuadas no VIS.

3. De dois em dois anos, a eu-LISA apresenta ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a
Comissdo um relatério sobre o funcionamento técnico do VIS, inclusivamente sobre
a sua seguranca.

4. Sem deixar de respeitar as disposi¢des do direito nacional sobre a publicagcdo de
informagdes sensiveis, cada Estado-Membro e a Europol elaboram relatorios anuais
sobre a eficacia do acesso aos dados do VIS para efeitos de aplicacdo da lei, de que
constem informac0es e estatisticas sobre:

(@) A finalidade exata da consulta, incluindo o tipo de infrag&o terrorista ou crime
grave;

(b) Motivos razoaveis de suspeita fundamentada de que o suspeito, autor ou vitima
esta abrangido pelo presente regulamento;

(c) O ndmero de pedidos de acesso ao VIS para efeitos de aplicacao da lei;
(d) O ndmero e tipo de casos que resultaram em identificacGes positivas.

Os relatorios anuais dos Estados-Membros e da Europol sdo transmitidos @ Comisséo
até 30 de junho do ano seguinte.

5. De quatro em quatro anos, a Comissao apresenta uma avaliacdo global do VIS. Essa
avaliacdo global deve incluir uma andlise dos resultados alcancados relativamente
aos objetivos fixados e uma avalia¢do sobre se 0s principios de base continuam a ser
validos, a aplicacdo do presente regulamento em relagdo ao VIS, a seguranga do VIS,
a utilizacdo feita das disposicOes referidas no artigo 31.°, bem como as implicacbes
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para o funcionamento futuro. A Comissdo deve transmitir a avaliagdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

Os Estados-Membros devem fornecer a autoridade de gestdo e a Comissdo as
informacdes necessarias para a elaboragdo dos relatérios referidos nos n.”® 3, 4 e 5.

A autoridade de gestdo deve fornecer a Comissao as informagdes necessarias para a
realizacéo da avaliacédo global a que se refere 0 n.% 5.»;

O titulo do anexo 1 passa a ter a seguinte redacao:

«L.ista das organizagOes internacionais a que se refere artigo 31.°, n.% 1».

40)

A seguir ao artigo 22.°, sdo inseridos os seguintes capitulos I11-A e 111-B:
CAPITULO III-A
INTRODUCAO E UTILI~ZA(;AO DE DADOS RELATIVOS A VISTOS DE
LONGA DURACAO E AUTORIZACOES DE RESIDENCIA

Artigo 22.°-A

Procedimentos para introduzir dados apds a deciséo relativa a um pedido de visto de

PT

longa duracdo ou de autorizacdo de residéncia

Apdbs decisdo sobre um pedido de visto de longa duracdo ou autorizacdo de
residéncia, a autoridade que emitiu a decisdo cria, sem demora, O Processo
individual, inserindo no VIS os dados referidos nos artigos 22.°-C ou 22.°-D.

Apos a criacdo do processo individual, o VIS inicia automaticamente a consulta nos
termos do artigo 22.°-B.

Se o titular tiver apresentado o pedido como parte de um grupo ou com um familiar,
a autoridade deve criar um processo individual para cada pessoa do grupo e agrupa
0S processos das pessoas que apresentaram o pedido em conjunto e para quem foi
emitido um visto de longa duracdo ou autorizacdo de residéncia.

Se a comunicacao de determinados dados ndo for obrigatoria em conformidade com
a legislacdo nacional ou da Unido ou ndo for factualmente possivel, os campos
especificos desses dados sdo assinalados com a mengdo «ndo aplicavel». No caso de
impressOes digitais, 0 sistema permite que seja estabelecida uma distin¢do entre os
casos em que a apresentacdo das impressdes digitais ndo é obrigatdria em
conformidade com a legislacdo nacional ou da Unido e os casos em que tal ndo é
factualmente possivel.

Artigo 22.°-B
Consultas noutros sistemas

Apenas para avaliar se a pessoa pode representar uma ameaca para a ordem publica,
a seguranca interna ou a satde publica dos Estados-Membros, em conformidade com
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0 artigo 6., n.° 1, alinea e), do Regulamento (UE) 2016/399, 0s processos devem ser
automaticamente processados pelo VIS para identificar a(s) resposta(s) positiva(s). O
VIS analisa individualmente cada processo.

Sempre que for criado um processo individual apds a emissdo ou recusa ao abrigo do
artigo 22.°-D de um visto de longa duracgdo ou autorizacao de residéncia, o VIS inicia
uma consulta utilizando o Portal de Pesquisa Europeu definido no artigo 6., n.° 1,
[do Regulamento Interoperabilidade] para comparar os dados pertinentes
mencionados no artigo 22.°-C, n.°2, alineas a), b), c), f) e g), do presente
regulamento com os dados pertinentes no VIS, no Sistema de Informacdo de
Schengen (SIS), no Sistema de Entrada/Saida (SES), no Sistema Europeu de
Informacdo e Autorizagdo de Viagem (ETIAS), incluindo a lista de vigilancia
mencionada no artigo 29.° do Regulamento (UE) 2018/XX para efeitos do
estabelecimento de um Sistema Europeu de Informacao e Autorizacdo de Viagem, [0
sistema ECRIS-TCN, no que respeita as condenacOes relacionadas com infracbes
terroristas e outras formas de infracGes penais graves], os dados da Europol, a base
de dados de documentos de viagem roubados e extraviados da Interpol (SLTD) e a
base de dados de documentos de viagem associados a notificagdes da Interpol
(TDAWN da Interpol).

O VIS deve acrescentar ao processo individual uma referéncia a qualquer resposta
positiva obtida nos termos dos n.”* 2 e 5. Além disso, o VIS deve identificar, se for
caso disso, o(s) Estado(s)-Membro(s) que introduziram ou forneceram os dados que
desencadearam a(s) resposta(s) positiva(s), ou a Europol, e registar essa informacéo
no processo individual.

Para efeitos do artigo 2.°, n.° 2, alinea f), no que diz respeito a um visto de longa
duracdo emitido ou prorrogado, as consultas realizadas ao abrigo do n.° 2 do presente
artigo devem comparar os dados pertinentes referidos no artigo 22.°-C, n.° 2, com 0s
dados constantes do SIS, a fim de determinar se o titular é objeto de uma das
seguintes indicacdes relativas a:

(a) Pessoas procuradas para detencdo para efeitos de entrega ou extradicao;

(b) Pessoas desaparecidas;

(c) Pessoas procuradas no ambito de um processo judicial,

(d) Pessoas e objetos para efeitos de vigilancia discreta ou de controlo especifico.

Sempre que a comparagdo a que se refere o presente nimero comunicar uma ou mais
respostas positivas, o VIS deve enviar uma notificacdo automatica a autoridade
central do Estado-Membro que iniciou o pedido e implementar as acdes de
seguimento adequadas.

No que diz respeito a consulta dos dados do SES, ETIAS e VIS nos termos do n.° 2,
as respostas positivas devem ser limitadas a indicacdo da recusa de uma autorizacdo
de viagem, de entrada ou de visto baseada em motivos de seguranca.

Quando o visto de longa duracdo ou a autorizacdo de residéncia forem emitidos ou

prorrogados por uma autoridade consular de um Estado-Membro, € aplicavel o artigo
9.0-A.
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7. Sempre que a autorizacdo de residéncia for emitida ou prorrogada ou quando o visto
de longa duracdo for prorrogado por uma autoridade no territério de um Estado-
Membro, aplicam-se 0s seguintes requisitos:

(@) Tal autoridade deve verificar se os dados registados no processo individual
correspondem aos dados presentes no VIS ou num dos sistemas de
informacéo/bases de dados da UE consultados, nos dados da Europol ou nas
bases de dados da Interpol nos termos do n.° 2;

(b) Se aresposta positiva, nos termos do n.° 2, estiver relacionada com os dados da
Europol, informa-se a unidade nacional da Europol para proceder ao
acompanhamento;

(c) Se os dados ndo corresponderem, e ndo tiver sido comunicada qualquer outra
resposta positiva durante o tratamento automatizado nos termos dos n.* 2 e 3, a
autoridade central deve apagar a falsa resposta positiva do processo de pedido;

(d) Se os dados corresponderem ou se subsistirem duvidas quanto a identidade do
requerente, a autoridade deve tomar medidas quanto aos dados que
desencadearam a resposta positiva nos termos do n.° 4, de acordo com 0s
procedimentos, as condicdes e 0s critérios previstos na legislacdo da UE e
nacional.

Artigo 22.°-C

Processo individual a criar para um visto de longa duracéo ou autorizacao de residéncia
emitidos

Um processo individual criado nos termos do artigo 22.°-A, n.° 1, deve conter os seguintes
dados:

Q) A autoridade que emitiu o documento, incluindo a sua localizag&o;
2) Os seguintes dados do titular:

a) Apelido; nome(s) proprio(s); data de nascimento; nacionalidade ou
nacionalidades atuais; sexo; data, local e pais de nascimento;

b)  Tipo e numero do documento de viagem e codigo de trés letras do pais emissor
do documento de viagem;

c) Data de validade do documento de viagem;
c-C) Autoridade que emitiu 0 documento de viagem;

d)  No caso dos menores, o apelido e o(s) nome(s) proprio(s) da pessoa que exerce
0 poder paternal ou a tutela do titular;

e) O apelido, nome proprio e endereco da pessoa singular ou 0 nome e endereco
do empregador ou qualquer outra organizacdo em que se baseie o pedido;

f)  Uma imagem facial do titular, sempre que possivel, tirada no momento;
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9)

Duas impressdes digitais do titular, em conformidade com a legislacdo da
Unido e nacional aplicavel;

3) Os seguintes dados relativos ao visto de longa duracdo ou a autorizacao de residéncia

emitidos:

(@ InformacGes relativas ao estado do processo com a indicacdo de que foi
emitido um visto de longa duracdo ou uma autorizacdo de residéncia;

(b) Local e data da decisdo de emisséo do visto de longa duragdo ou da autorizagéo
de residéncia;

(c) Tipo de documento emitido (visto de longa duracdo ou autorizacdo de
residéncia);

(d) Ndmero de vistos de longa duracéo ou autoriza¢des de residéncia emitidos;

(e) O termo do visto de longa duracdo ou da autorizacdo de residéncia.

Artigo 22.°-D

Processo individual a criar em determinados casos de recusa de um visto de longa

duracao ou autorizacéo de residéncia

Caso tenha sido tomada a decis@o de recusar um visto de longa duragcdo ou uma autorizagéo
de residéncia por se considerar o0 requerente uma ameaca para a ordem publica, a segurancga
interna ou a saude publica ou o requerente tiver apresentado documentos adquiridos de forma
fraudulenta, falsificados, ou adulterados, a autoridade que recusou a sua emissdo deve, sem
demora, criar um processo individual com os seguintes dados:

a.

Apelido, apelido de nascimento [anterior(es) apelido(s)]; nome(s) proprio(s);
sexo; data, local e pais de nascimento;

Nacionalidade atual e nacionalidade de nascimento;

Tipo e numero do documento de viagem, autoridade que o emitiu e datas de
emisséo e de termo de validade;

No caso dos menores, 0 apelido e o(s) nome(s) proprio(s) da pessoa que exerce
0 poder paternal ou a tutela do requerente;

Apelido, nome proprio e endereco da pessoa singular em quem se baseia 0
pedido;

Uma imagem facial do requerente, sempre que possivel, tirada no momento;

Duas impressoes digitais do requerente, em conformidade com a legislacéo da
Unido e nacional aplicavel;

Informagdes que indiqguem que o visto de longa duracdo ou a autorizacdo de
residéncia foram recusados porque o requerente é considerado uma ameaca
para a ordem publica, a seguranca publica ou a saude publica, ou porque o
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requerente apresentou documentos adquiridos de forma fraudulenta,
falsificados ou adulterados;

i. A autoridade que recusou o visto de longa duracdo ou a autorizagdo de
residéncia, incluindo a sua localizacao;

j. Local e data da deciséo de recusa do visto de longa duracdo ou da autorizacéo
de residéncia.
Artigo 22.°-E

Dados a adicionar para um visto de longa dura¢ao ou uma autorizagao de residéncia
retirados

1. Caso tenha sido tomada a decisdo de retirar uma autorizacdo de residéncia ou um visto de
longa duracdo ou de reduzir o seu periodo de validade, a autoridade responsavel que tomou tal
decisdo acrescenta os seguintes dados ao processo individual:

a) Informacdes sobre o estado do processo que indiqguem que o visto de longa
duracdo ou a autorizacdo de residéncia foram retirados ou, no caso de um visto de
longa duracdo, que o periodo de validade foi encurtado;

b) Autoridade que retirou o visto de longa duracdo ou a autorizacdo de residéncia ou
encurtou o periodo de validade do visto de longa duracdo, incluindo a sua
localizacéo;

c) Local e data da decisao;
d) Nova data de termo da validade do visto de longa duracéo, se for caso disso;

e) Numero da vinheta autocolante, caso a reducdo do periodo de validade do visto
impligue nova vinheta autocolante.

2. O processo individual deve igualmente indicar o(s) motivo(s) de retirada do visto de longa
duracdo ou da autorizagdo de residéncia ou da reducdo do periodo de validade do visto de
longa duracéo, em conformidade com o artigo 22.°-D, alinea h).

Artigo 22.°-F

Dados a adicionar para um visto de longa dura¢do ou uma autorizagao de residéncia
prorrogados

Caso tenha sido tomada a decisdo de prorrogar uma autorizagao de residéncia ou um visto de
longa duracdo, a autoridade responsavel pelos vistos que o/a prorrogou acrescenta 0S
seguintes dados ao processo individual:

a) Informaces relativas ao estado do processo com a indicacdo de que foi
prorrogado um visto de longa duragdo ou uma autorizacao de residéncia;

b) A autoridade que prorrogou o visto de longa duracdo ou a autorizacdo de
residéncia, incluindo a sua localizacao;
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c) Local e data da decisdo;

d) No caso de um visto de longa duracdo, nimero da vinheta autocolante, caso a
prorrogacédo do visto de longa durag&o assuma a forma de uma nova vinheta de visto;

e) Termo do periodo prorrogado.

Artigo 22.°-G

Acesso a dados para verificacao de vistos de longa duracao e autorizagdes de residéncia
nos pontos de passagem das fronteiras externas

1. Com o Unico objetivo de verificar a identidade do titular do documento e/ou a
autenticidade e a validade do visto de longa duracdo ou da autorizacdo de residéncia
e se a pessoa ndo for considerada uma ameaca para a ordem publica, a seguranca
interna ou a saude publica dos cidaddos de qualquer dos Estados-Membros, em
conformidade com o artigo 6.%, n.° 1, alinea e), do Regulamento (UE) 2016/399, as
autoridades competentes para efetuar os controlos nos pontos de passagem das
fronteiras externas nos termos desse regulamento devem ter acesso a pesquisa
utilizando o nimero do documento em combina¢do com um ou varios dos dados
indicados no artigo 22.°-C, n.° 2, alineas a), b) e c), do presente regulamento.

2. Se a pesquisa com os dados referidos no n.° 1 indicar que o VIS contém dados
relativos ao titular do documento, deve ser concedido acesso ao sistema a autoridade
de controlo das fronteiras competente para consultar os seguintes dados do processo
individual, exclusivamente para os fins referidos no n.° 1:

(@ InformacGes relativas ao estado do visto de longa duracéo ou da autorizagao de
residéncia, indicando se foi emitido, retirado ou prorrogado;

(b) Dados referidos no artigo 22.°-C, n.° 3, alineas c), d) e e);
(c) Se aplicavel, os dados referidos no artigo 22.°-E, n.° 1, alineas d) e e);
(d) Se aplicavel, os dados referidos no artigo 22.°-F, alineas d) e e);

(e) Fotografias, conforme referido no artigo 22.°-C, n.° 2, alinea f).

Artigo 22.°-H

Acesso aos dados para efeitos de verificagdo no interior do territério dos Estados-
Membros

1. Com o unico objetivo de verificar a identidade do titular e a autenticidade e validade
do visto de longa duracdo ou da autorizacdo de residéncia ou se a pessoa ndo € uma
ameaca para a ordem publica, a seguranca interna ou a salde publica de qualquer dos
Estados-Membros, as autoridades competentes para efetuar os controlos no territorio
dos Estados-Membros, a fim de determinar se se cumprem as condi¢cdes de entrada,
estada ou residéncia no territorio dos Estados-Membros e, se for caso disso, as
autoridades policiais, devem ter acesso a pesquisa utilizando o numero do visto de
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longa duragdo ou da autorizacdo de residéncia em combinagdo com um ou varios dos
dados indicados no artigo 22.°-C, n.° 2, alineas a), b) e c).

Se a pesquisa com os dados enumerados no n.° 1 revelar que o VIS contém dados
relativos ao titular, a autoridade competente é autorizada a consultar os seguintes
dados do processo individual e do(s) processo(s) associado(s), se for caso disso, em
conformidade com o artigo 22.°-A, n.° 4, unicamente com as finalidades referidas no
n.e1:

(@) Informacdes relativas ao estado do visto de longa duracdo ou da autorizacdo de
residéncia, indicando se foi emitido, retirado ou prorrogado;

(b) Dados referidos no artigo 22.°-C, n.° 3, alineas c), d) e e);
(c) Seaplicavel, os dados referidos no artigo 22.°-E, n.° 1, alineas d) e e);
(d) Se aplicavel, os dados referidos no artigo 22.°-F, alineas d) e e);

(e)  Fotografias, conforme referido no artigo 22.°-C, n.° 2, alinea f).

Artigo 22.°-1

Acesso aos dados para efeitos da determinacédo da responsabilidade pelos pedidos de

protecdo internacional

As autoridades competentes em matéria de asilo tm acesso ao sistema para efetuar
pesquisas com as impressdes digitais do requerente de protecdo internacional,
unicamente para efeitos de determinacdo do Estado-Membro responsavel pela analise
de um pedido de protecédo internacional, nos termos do artigo 12.° do Regulamento
(CE) n.° 604/2013.

Se ndo for possivel utilizar as impressdes digitais do requerente de protecéo
internacional ou se a pesquisa com as impressoes digitais falhar, realiza-se a pesquisa
utilizando o nimero do visto de longa duracdo ou da autorizacdo de residéncia em
combinagdo com os dados indicados no artigo 22.°-C, n.° 2, alineas a), b) e c).

Se a pesquisa com os dados enumerados no n.° 1 revelar que um visto de longa
duracdo ou uma autorizacgdo de residéncia se encontra registado no VIS, a autoridade
competente em matéria de asilo € autorizada a consultar os seguintes dados do
processo de pedido e, no que se refere aos dados enumerados na alinea g), do(s)
processo(s) de pedido associados do conjuge e dos filhos, nos termos do artigo 22.°-
A, n.° 4, unicamente com a finalidade referida no n.° 1:

a) A autoridade que emitiu ou prorrogou o visto de longa duragéo ou a autorizacdo de
residéncia;

b) Os dados referidos no artigo 22.°-C, n.° 2, alineas a) e b);
c) Tipo de documento;

d) O periodo de validade do visto de longa duracdo ou de residéncia;
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f) Fotografias, conforme referido no artigo 22.°-C, n.° 2, alinea f);

g) Os dados referidos no artigo 22.°-C, n.° 2, alineas a) e b), do(s) processo(s) de
pedido associado(s), relativos ao cénjuge e filhos.

A consulta do VIS nos termos dos n.* 1 e 2 do presente artigo apenas é efetuada
pelas autoridades nacionais designadas referidas no artigo 27.° do Regulamento (UE)
n.° 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho*.

Artigo 22.°-J
Acesso aos dados para analisar o pedido de protecéo internacional

As autoridades competentes em matéria de asilo tm acesso ao sistema para efetuar
pesquisas com as impressOes digitais do requerente de protecdo internacional,
unicamente para analise de um pedido de protecdo internacional, nos termos do
artigo 27.° do Regulamento (UE) n.° 603/2013.

Se ndo for possivel utilizar as impressdes digitais do requerente de protecdo
internacional ou se a pesquisa com as impressoes digitais falhar, realiza-se a pesquisa
utilizando o numero do visto de longa duracdo ou do documento de residéncia em
combinacdo com os dados indicados no artigo 22.°-C, n.° 2, alineas a), b) e c), ou
uma combinacdo dos dados indicados no artigo 22.°-D, alineas a), b), c) e f).

Se a pesquisa com os dados referidos no n.°1 indicar que os dados relativos ao
requerente de protecdo internacional estdo registados no VIS, a autoridade
competente em matéria de asilo deve ter acesso a consulta, com o Unico objetivo
referido no n.° 1, dos dados introduzidos no que respeita a qualquer visto de longa
duracdo ou autorizacdo de residéncia emitido, recusado, retirado ou cuja validade
tenha sido prorrogada, conforme referido nos artigos 22.°-C, 22.°-D, 22.°-E e 22.°-F,
relativamente ao requerente e ao(s) processos(s) de pedido associados do requerente,
nos termos do artigo 22.°-A, n.° 3.

A consulta do VIS nos termos dos n.”* 1 e 2 do presente artigo apenas ¢ efetuada
pelas autoridades nacionais designadas referidas no artigo 27.° do Regulamento (UE)
n.° 603/2013.

CAPITULO 11I-B

Procedimento e condic¢des de acesso ao VIS para efeitos de aplicacéo da lei
Artigo 22.°-K
Autoridades designadas pelos Estados-Membros

Os Estados-Membros devem designar as autoridades habilitadas a consultar os dados
armazenados no VIS para efeitos de prevencéo, detecdo e investigacao de crimes de
terrorismo ou outros crimes graves.
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Cada Estado-Membro conserva uma lista das autoridades designadas. Cada Estado-
Membro notifica a eu-LISA e a Comissdo as suas autoridades designadas e pode, a
qualquer momento, alterar ou substituir a sua notificagéo.

Cada Estado-Membro designard um ponto central de acesso que tera acesso ao
VIS. O ponto de acesso central deve verificar se se cumprem as condi¢Oes
estabelecidas no artigo 22.°-N para pedir o0 acesso ao VIS.

A autoridade designada e o ponto central de acesso podem fazer parte da mesma
organizacdo se tal estiver previsto na legislagdo nacional, mas o ponto central de
acesso age com total independéncia das autoridades designadas no exercicio das suas
fungdes ao abrigo do presente regulamento. O ponto central de acesso é distinto das
autoridades designadas e nédo recebe instrucdes das mesmas quanto ao resultado da
verificacdo, que efetua de forma independente.

Os Estados-Membros podem designar mais do que um ponto central de acesso de
modo a refletir a sua estrutura organizativa e administrativa no cumprimento das
respetivas obrigacOes constitucionais ou legais.

Cada Estado-Membro notifica a eu-LISA e a Comissdo o seu ponto de acesso central
e pode, a qualquer momento, alterar ou substituir a sua notificacao.

A nivel nacional, cada Estado-Membro conserva uma lista das unidades operacionais
que integram as autoridades designadas e que estdo autorizadas a solicitar 0 acesso
aos dados armazenados no VIS através do ou dos pontos centrais de acesso.

Apenas o pessoal devidamente habilitado do ou dos pontos centrais de acesso pode
aceder ao VIS, em conformidade com os artigos 22.-M e 22.°-N.

Artigo 22.°-L
Europol

A Europol designa uma das suas unidades operacionais como «autoridade designada
da Europol» e autoriza-a a solicitar o acesso ao VIS, através do ponto central de
acesso designado do VIS referido no n.° 2, com vista a apoiar e reforcar a acdo dos
Estados-Membros na prevencédo, detecdo e investigacdo de infracGes terroristas ou
outras infragdes penais graves.

A Europol deve designar uma unidade especializada composta por funcionarios do
servigo devidamente autorizados para atuar como ponto central de acesso. O ponto
central de acesso verifica se estdo reunidas as condicdes para solicitar 0 acesso ao
VIS estabelecidas no artigo 22.°-P.

O ponto central de acesso deve agir de forma independente no exercicio das suas

funcBes ao abrigo do presente regulamento, e ndo recebe instru¢bes da autoridade
designada da Europol referida no n.° 1 quanto ao resultado da verificacéo.
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Artigo 22.°-M
Procedimento de acesso ao VIS para efeitos de aplicacao da lei

As unidades operacionais referidas no artigo 22.°-K, n.° 5, devem enviar um pedido
fundamentado, por via eletronica ou por escrito, aos pontos centrais de acesso
referidos no artigo 22.°-K, n.° 3, para acesso aos dados armazenados no VIS. Apos a
rececdo do pedido de acesso, o(s) ponto(s) de acesso central deve(m) verificar se se
cumprem as condi¢des de acesso referidas no artigo 22.°-N. Se as condi¢les de
acesso estiverem preenchidas, o(s) ponto(s) central(ais) de acesso trata(m) os
pedidos. Os dados do VIS disponibilizados devem ser transmitidos as unidades
operacionais referidas no artigo 22.°-K, n.°5, por forma a ndo comprometer a
seguranca dos dados.

Em casos de urgéncia excecional, quando seja necessario impedir um perigo
iminente para a vida de uma pessoa associado a um crime de terrorismo ou outro
crime grave, 0 ou 0s pontos centrais de acesso devem tratar imediatamente o pedido
e sO verificar posteriormente se estdo preenchidas todas as condi¢fes previstas no
artigo 22.°-N, inclusivamente se existiu de facto um caso de urgéncia. A verificacdo
posterior € efetuada sem demora indevida, e em todo o0 caso no prazo maximo de sete
dias uteis, apds o tratamento do pedido.

Se a verificagdo posterior determinar que o acesso aos dados do VIS ndo se
justificava, todas as autoridades que acederam aos referidos dados devem apagar as
informagdes obtidas a partir do VIS e informar os pontos centrais de acesso do
apagamento.

Artigo 22.°-N

Condic0es de acesso aos dados VIS por parte das autoridades designadas dos Estados-

Membros

As autoridades designadas podem ter acesso ao VIS para efeitos de consulta se
estiverem preenchidas todas as seguintes condicdes:

(@ O acesso a consulta é necessario e proporcionado para fins de prevencéo,
detecdo ou investigacdo de infragOes terroristas ou outras infracdes penais
graves;

(b) O acesso para efeitos de consulta é necesséario e proporcionado num caso
especifico;

(c) Existem motivos razodveis para considerar que a consulta dos dados do VIS
contribuird significativamente para a prevencdo, detecdo ou investigacdo de
qualquer dos crimes em causa, em particular se houver a suspeita fundada de
que o suspeito, autor ou vitima de um crime de terrorismo ou outro crime grave
se enquadra numa das categorias abrangidas pelo presente regulamento;

(d) Nos casos em que tiver sido langada uma consulta do CIR em conformidade
com o artigo 22.° do Regulamento n.° 2018/XX [relativo a interoperabilidade],
a resposta recebida, tal como referido no n.° 5 do [artigo 22.° do Regulamento]
revelar que os dados estdo armazenados no VIS.»
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2. N&o é necessario preencher a condicdo prevista no n.° 1, alinea d), no que se refere a
situacGes em que 0 acesso ao VIS é necessario enquanto ferramenta para consultar o
historico das viagens ou dos periodos de estada autorizada no territorio dos Estados-
Membros de um suspeito conhecido, de um autor conhecido, ou de uma vitima
presumivel conhecida de uma infragdo terrorista ou outra infracdo penal grave.

3. A consulta do VIS é limitada a busca com qualquer um dos seguintes dados
constantes do processo individual:

(@) Apelido(s), nome ou nomes proprios, data de nascimento, nacionalidade ou
nacionalidades e/ou sexo;

(b) Tipo e numero do documento ou documentos de viagem, cddigo de trés letras
do pais emissor e data do termo do periodo de validade do documento de
viagem;

() NOmero da vinheta do visto ou numero do visto de longa duracdo ou
documento de residéncia e o periodo de validade do visto, do visto de longa
duracdo ou do documento de residéncia, conforme aplicavel,

(d) Impressdes digitais, incluindo impressoes digitais latentes;
(e) Imagem facial.

4. A consulta do VIS, em caso de resposta positiva, da acesso aos dados enumerados no
presente numero, bem como a quaisquer outros dados extraidos do processo
individual, nomeadamente os dados introduzidos relativos a qualquer documento
emitido, recusado, anulado, revogado ou prorrogado. O acesso aos dados referidos no
artigo 9.2, n.° 4, alinea I), registados no processo de pedido apenas sera concedido se
a consulta desses dados for explicitamente solicitada, mediante pedido fundamentado
e aprovado por verificagdo independente.

Artigo 22.°-0
Acesso ao VIS para identificacao de pessoas em circunstancias especificas

Em derrogacdo do artigo 22.°-N, n.° 1, as autoridades designadas néo sdo obrigadas a cumprir
as condicdes estabelecidas nesse nuimero para aceder ao VIS para identificar pessoas
desaparecidas, sequestradas ou identificadas como vitimas de trafico de seres humanos e
relativamente as quais existem motivos razoaveis para considerar que a consulta dos dados do
VIS ajudaré a sua identificacdo e/ou contribuira para investigar casos especificos de trafico de
seres humanos. Nestas circunstancias, as autoridades designadas podem realizar pesquisas no
VIS com as impressOes digitais dessas pessoas.

Caso as impressOes digitais dessas pessoas nao possam ser utilizadas ou a pesquisa com as
impressdes digitais falhe, a pesquisa é efetuada com os dados referidos no artigo 9.°, alineas a)
eb).

A consulta do VIS, em caso de resposta positiva, da acesso a todos os dados referidos no
artigo 9.2, bem como aos dados indicados no artigo 8.%, n.”* 3 e 4.
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Artigo 22.°-P
Procedimento e condigdes de acesso aos dados do VIS pela Europol

A Europol tem acesso a consulta do VIS se estiverem preenchidas todas as seguintes
condicdes:

a) A consulta é necessaria e proporcionada a fim de apoiar e reforcar a acdo dos
Estados-Membros para efeitos da prevencdo, detecdo ou investigacdo de
infracdes terroristas ou outras infragcdes penais graves abrangidas pelo mandato
da Europol,

b) A consulta é necessaria e proporcionada num caso especifico;

C) Existem motivos razoaveis para considerar que a consulta dos dados do VIS
contribuird significativamente para a prevencdo, detecdo ou investigacdo de
qualquer dos crimes em causa, em particular se houver a suspeita fundada de
que o suspeito, autor ou vitima de um crime de terrorismo ou outro crime grave
se enquadra numa das categorias abrangidas pelo presente regulamento;

d) Nos casos em que tiver sido langada uma consulta do CIR em conformidade
com o artigo 22.° do Regulamento n.° 2018/XX [relativo a interoperabilidade],
a resposta recebida, tal como referido no artigo 22.°, n.° 3, do regulamento
revelar que os dados estdo armazenados no VIS.

As condicBes estabelecidas no artigo 22.°-N, n.*2, 3 e 4, sdo aplicaveis em
conformidade.

A autoridade designada da Europol pode apresentar um pedido fundamentado, por
via eletronica, para a consulta de todos os dados ou de um conjunto especifico de
dados armazenados no VIS ao ponto central de acesso da Europol referido no artigo
22.°-K, n.° 3. Apos a rececdo de um pedido de acesso, o ponto central de acesso da
Europol verifica se as condices de acesso referidas nos n.” 1 e 2 estdo preenchidas.
Se todas as condicOGes de acesso estiverem preenchidas, o pessoal devidamente
autorizado do(s) ponto(s) central(is) de acesso deve tratar os pedidos. Os dados VIS
disponibilizados devem ser transmitidos as unidades operacionais referidas no
artigo 22.°-L, n.° 1, por forma a ndo comprometer a seguranca dos dados.

O tratamento das informacgdes obtidas pela Europol na sequéncia da consulta dos
dados do VIS estd sujeito a autorizacdo do Estado-Membro de origem. Essa
autorizacdo é obtida através da unidade nacional Europol desse Estado-Membro.

Artigo 22.°-Q
Registo e documentagéo

Os Estados-Membros e a Europol asseguram que todas as operacfes de tratamento
de dados resultantes de pedidos de acesso a dados do VIS em conformidade com o
capitulo 111-C sdo registadas ou ficam documentadas, para efeitos da verificacdo da
admissibilidade do pedido e de controlo da licitude do tratamento de dados e da
integridade e seguranca dos dados, e para efeitos de autocontrolo.

O registo ou a documentacéo devem indicar, em todos 0s casos:
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a) A finalidade exata do pedido de acesso aos dados do VIS, incluindo a infracdo
terrorista ou outra infracdo penal grave em causa e, em relacdo a Europol, a
finalidade exata do pedido de acesso;

b) A referéncia do processo nacional,

c) A data e a hora exatas do pedido de acesso ao Sistema Central do VIS pelo
ponto central de acesso;

d) O nome da autoridade que solicitou o acesso para consulta;
e)  Se for caso disso, a decisdo tomada no que diz respeito a verificacao ex post;
f)  Osdados utilizados para a consulta;

g) Em conformidade com as disposi¢es nacionais ou com o Regulamento (UE)
2016/794, o identificador pessoal Unico do funcionario que efetuou a pesquisa
e do funcionario que ordenou a pesquisa.

Os registos e a documentacdo s6 podem ser utilizados para controlar a licitude do
tratamento dos dados e assegurar a integridade e a seguranca dos dados. SO 0s
registos que ndo contenham dados pessoais podem ser utilizados para o
acompanhamento e a avaliacdo previstos no artigo 50.° do presente regulamento. A
autoridade de controlo criada nos termos do artigo 41.°, n.°1, da Diretiva (UE)
2016/680, que é responsavel pela verificacdo da admissibilidade do pedido e pelo
controlo da licitude do tratamento dos dados e da integridade e seguranca dos dados,
tem acesso a esses registos, a seu pedido, para efeitos do desempenho das suas
funcoes.

Artigo 22.°-R

Condic0es de acesso aos dados VIS por parte das autoridades designadas de um
Estado-Membro em relagdo ao qual o presente regulamento ainda ndo produz
efeitos

O acesso ao VIS para consulta por parte das autoridades designadas de um Estado-
Membro em relacdo ao qual o presente regulamento ainda ndo produz efeitos é
efetuado quando se cumprem as seguintes condicdes:

(@) O acesso encontra-se dentro do ambito das respetivas competéncias;
(b) O acesso é feito nas mesmas condicdes que as referidas no artigo 22.°-N, n.° 1;

(c) O acesso é precedido de um pedido devidamente fundamentado, por escrito ou
por via eletrénica, a autoridade designada do Estado-Membro ao qual o
presente regulamento € aplicavel; essa autoridade deve solicitar seguidamente
ao(s) ponto(s) central(is) nacional(is) de acesso que consulte(m) o VIS.

O Estado-Membro em relacdo ao qual o presente regulamento ainda ndo produza
efeitos disponibiliza as suas informacgfes sobre vistos aos Estados-Membros aos
quais € aplicavel este regulamento, mediante pedido devidamente fundamentado, por
escrito ou por via eletronica, nas condicGes estabelecidas no artigo 22.°-N, n.° 1.
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* Regulamento (UE) n.° 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26
de junho de 2013, relativo a criacdo do sistema «Eurodac» de comparagdo de
impressbes digitais para efeitos da aplicacdo efetiva do Regulamento (UE)
n.° 604/2013, que estabelece os critérios e mecanismos de determinacdo do Estado-
Membro responsavel pela analise de um pedido de protecdo internacional
apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou um
apatrida, e de pedidos de comparacdo com os dados Eurodac apresentados pelas
autoridades responsaveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de aplicacao
da lei e que altera o Regulamento (UE) n.°1077/2011, que cria uma Agéncia
Europeia para a gestdo operacional de sistemas informéaticos de grande escala no
espaco de liberdade, seguranca e justica (JO L 180 de 29.6.2013, p. 1).».

Artigo 2.°
Alteracdes a Decisdo 2004/512/CE

O artigo 1.°, n.° 2, da Decisdo 2004/512/CE passa a ter a seguinte redacéo:

«2. O Sistema de Informacdo sobre Vistos baseia-se numa arquitetura centralizada e
consiste:

a) Num repositorio comum de dados de identificacdo a que se refere o [artigo 17.°,
n.° 2, alinea a), do Regulamento 2018/XX relativo a interoperabilidade];

b) Num sistema central de informacédo, a seguir designado "Sistema Central de
Informacdo sobre Vistos™ (VIS);

¢) Numa interface em cada Estado-Membro, doravante denominada "Interface
Nacional™ (NI-VIS), que deve estabelecer a ligacdo a autoridade nacional central
competente do respetivo Estado-Membro ou numa interface uniforme nacional (NUI)
em cada Estado-Membro, baseada em especificacfes técnicas comuns e idénticas para
todos os Estados-Membros, que permite a ligagdo do sistema central as infraestruturas
nacionais dos Estados-Membros;

d) Numa infraestrutura de comunicacdo entre o VIS e as interfaces nacionais;
e) Num canal de comunicagéo seguro entre 0 VIS e o sistema central do SES;

f) Numa infraestrutura de comunicacdo segura entre o sistema central do VIS e as
infraestruturas centrais do Portal de Pesquisa Europeu estabelecido pelo [artigo 6.°
do Regulamento 2018/XX, relativo a interoperabilidade], o servi¢o partilhado de
correspondéncias biométricas estabelecido pelo [artigo 12.° do Regulamento
2018/XX, relativo a interoperabilidade], o repositorio comum de dados de
identificacédo, estabelecido pelo [artigo 17.° do Regulamento 2018/XX relativo a
interoperabilidade] e o detetor de identidades multiplas (MID) estabelecido pelo
[artigo 25.° do Regulamento 2018/XX relativo a interoperabilidade];

g) Num mecanismo de consulta sobre pedidos e intercambio de informacdes entre as
autoridades centrais responsaveis pelos vistos ("VIS Mail™);
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h) Num portal para as transportadoras;

i) Num servico Web seguro gue permita a comunicacao entre o VIS, por um lado, e 0
portal para as transportadoras e 0s sistemas internacionais (sistemas/bases de dados
da Interpol), por outro lado;

j) Num repositorio de dados para elaboracgéo de relatdrios e estatisticas.

O sistema central, as interfaces uniformes nacionais, o servico Web, o portal para as
transportadoras e a infraestrutura de comunicacéo do VIS partilham e reutilizam, na
medida do que for tecnicamente possivel, os equipamentos e 0s programas
informaticos, respetivamente, do sistema central do SES, das interfaces uniformes
nacionais do SES, do portal para as transportadoras do ETIAS, do servico Web do
SES e da infraestrutura de comunicacéo do SES.».

Artigo 3.°
Alterac6es ao Regulamento (UE) n.° 810/2009

O Regulamento (UE) n.° 810/2009 é alterado do seguinte modo:

1) No artigo 10, n.° 3, a alinea c) passa a ter a seguinte redacéo:

«c) Apresentar uma fotografia conforme com as normas constantes do Regulamento (CE)
n.2 1683/95 ou, apo6s um primeiro pedido e, posteriormente, pelo menos de 59 em 59
meses, conforme com o artigo 13.° do presente regulamento.»;

2) O artigo 13.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) No n.° 2, o primeiro travessdo passa a ter a seguinte redacao:
«- Uma fotografia tirada no momento e recolhida digitalmente no momento do pedido;»;
b) No n.° 3, o primeiro pardgrafo passa a ter a seguinte redacéo:

«Caso tenham sido recolhidas e introduzidas no VIS no contexto de um pedido apresentado
h& menos de 59 meses antes da data do novo pedido, as impressdes digitais e uma fotografia
recolhida no momento e de qualidade suficiente do requerente podem ser copiadas para o
pedido seguinte.»;

c) No n.° 7, a alinea a) passa a ter a seguinte redacéo:
«a)  Criangas com menos de 6 anos;»;
d) O n.° 8 é suprimido;

3) O artigo 21.° é alterado do seguinte modo:

a) O n.° 2 passa a ter a seguinte redacao:

«2. Para cada pedido de visto, o VIS deve ser consultado nos termos do artigo 8., n.° 2, 15.%¢e
9.°-A do Regulamento (CE) n.° 767/2008. Os Estados-Membros garantem a utilizagdo de
todos os critérios de pesquisa previstos nestes artigos, a fim de evitar rejeicdes e
identificacOes falsas.

70



PT

b) S&o inseridos 0s seguintes numeros 3-A e 3-B:

«3-A. Para avaliar as condicGes de entrada previstas no n.° 3, o consulado deve considerar o
resultado das verificagfes, em conformidade com o artigo 9.°-C do Regulamento (CE)
n.. 767/2008, das seguintes bases de dados:

@) SIS e SLTD, para verificar se 0o documento de viagem utilizado para o pedido
corresponde a um documento de viagem declarado perdido, roubado ou invalidado e
se 0 documento de viagem utilizado para o pedido corresponde a um documento de
viagem registado num processo na TDAWN da Interpol;

(b) O sistema central ETIAS, para verificar se o requerente tem correspondéncia com um
pedido de autorizacdo de viagem recusado, revogado ou anulado;

(c) O VIS, para verificar se os dados fornecidos no pedido relativos ao documento de
viagem correspondem a outro pedido de visto associado a diferentes dados de
identidade, bem como se o requerente foi ou ndo objeto de uma deciséo de recusa,
revogacao ou anulacdo de um visto de curta duracao;

(d) O SES, para verificar se 0 requerente tem ou ja teve registo de ter ultrapassado
anteriormente o periodo de estada autorizada ou se Ihe foi recusada entrada no
passado;

(e) O Eurodac, para verificar se o requerente foi sujeito a uma retirada ou rejeicdo do

pedido de protecéo internacional;

0) Os dados da Europol, para verificar se os dados fornecidos no pedido correspondem
a dados registados nesta base de dados;

(9) O sistema ECRIS-TCN, para verificar se o requerente corresponde a uma pessoa
cujos dados estdo registados nesta base de dados por infracGes terroristas ou outras
infracdes penais graves;

(h) O SIS para verificar se o requerente é objeto de um indicacdo sobre pessoas
procuradas para detencdo para efeitos de entrega com base num mandado de
detencédo europeu ou procuradas para detencéo para efeitos de extradicao.

O consulado deve ter acesso ao processo de pedido e ao(s) processos(s) de pedido
associado(s), se for o caso, bem como a todos os resultados das verificagfes nos termos do
artigo 9.°-C do Regulamento (CE) n.° 767/2008.

3-B. A autoridade responsavel pelos vistos deve proceder a consulta do detetor de identidades
multiplas conjuntamente com o repositério comum de dados de identificacdo referido no
artigo 4.°, n.° 37, do Regulamento n.° 2018/XX [relativo a interoperabilidade] ou do SIS, ou
ambos, para avaliar as diferencas nas identidades associadas e deve efetuar qualquer
verificagdo adicional necessaria para tomar uma decisdao sobre o estatuto e a cor da ligagéo,
bem como tomar uma deciséo sobre a emissdo ou recusa do visto da pessoa em questao.

Em conformidade com o artigo 59.°, n.°1, do Regulamento n.°2018/XX [relativo a
interoperabilidade], o presente ndmero é aplicavel unicamente a partir do inicio das
operacOes do detetor de identidades maltiplas.»;

¢) O n.° 4 passa a ter a seguinte redacao:
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«4. Utilizando as informagdes obtidas no SES, o consulado deve verificar se a estada prevista
do requerente ndo vai ultrapassar a duragdo maxima de estada autorizada no territério dos
Estados-Membros, independentemente das eventuais estadas autorizadas por visto nacional de
longa duracao ou autorizacdo de residéncia emitidos por outro Estado-Membro.»;

4) E inserido o seguinte artigo 21.°-A:

«Artigo 21.°-A
Indicadores de risco especificos

1. A avaliacdo da seguranca, da imigracdo ilegal ou dos elevados riscos de epidemia
devem basear-se em:

(a)

(b)

(©)

(d)

()

(f)

Estatisticas geradas pelo SES sobre taxas anormais de estadas que
ultrapassaram o periodo autorizado e de recusas de entrada relativas a um
grupo especifico de viajantes detentores de um visto;

Estatisticas geradas pelo VIS, em conformidade com o artigo 45.°-A, que
indiquem taxas anormais de recusas de pedidos de visto devido a riscos de
migracdo irregular, de seguranca ou de salde publica associados a um grupo
especifico de viajantes;

Estatisticas geradas pelo VIS, em conformidade com o artigo 45.-A, e pelo
SES, que indiquem a existéncia de correlacbes entre os dados recolhidos
através do formulario de pedido e os abusos do periodo de estada autorizada ou
recusas de entrada;

Informagdes fundamentadas por elementos factuais e baseados em provas que
séo facultadas pelos Estados-Membros sobre indicadores de riscos ou ameacas
de seguranca especificos ou identificados pelos referidos Estados-Membros;

Informagdes fundamentadas por elementos factuais e baseados em provas que
sdo facultadas pelos Estados-Membros sobre taxas anormais de estadas que
ultrapassaram o periodo autorizado e de recusas de entrada relativas a um
grupo especifico de viajantes dos referidos Estados-Membros;

Informacdes facultadas pelos Estados-Membros sobre elevados riscos de
epidemia especificos, bem como sobre vigilancia epidemioldgica e avaliacbes
de risco fornecidas pelo Centro Europeu de Prevencédo e Controlo das Doencas
(ECDC) e sobre surtos de doencas comunicados pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS).

2. A Comissdo adota um ato de execucdo que especifica os riscos referidos no n.° 1.
Esse ato de execucdo € adotado nos termos do procedimento de exame a que se
refere o artigo 52.%, n.° 2.

3. Com base nos riscos especificos determinados em conformidade com o n.° 2, devem
ser estabelecidos indicadores de risco especificos, que consistem numa combinacgdo
de dados que incluem um ou varios dos seguintes elementos:

(@)

Faixa etaria, sexo, nacionalidade;
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5)

(b) Pais e cidade de residéncia;

(c) Estado(s)-Membro(s) de destino;

(d) Estado-Membro da primeira entrada;
(e) Objetivo da viagem;

(f)  Profissao atual.

Os indicadores de risco especificos devem ser direcionados e proporcionados. Em
circunstancia alguma deverdo basear-se unicamente no sexo ou na idade de uma
pessoa. Em circunstancia alguma deverdo basear-se em informacdes indicativas de
raca, cor, origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, opinides politicas
ou outras, religido ou convicgoes, filiacdo sindical, pertenca a uma minoria nacional,
riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual de uma pessoa.

A Comissdo deve adotar os indicadores de risco especificos mediante um ato de
execucao. Esse ato de execucdo é adotado nos termos do procedimento de exame a
que se refere o artigo 52.°, n.° 2.

Os indicadores de risco especificos devem ser utilizados pelas autoridades
responsaveis pelos vistos quando avaliam se o requerente apresenta um risco de
imigracéo ilegal, um risco para a seguranga dos Estados-Membros ou um elevado
risco de epidemia, em conformidade com o artigo 21.°, n.° 1.

Os riscos especificos e os indicadores de risco especificos sdo revistos
periodicamente pela Comisséo.»;

O artigo 46.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 46.°
Compilacao de estatisticas

Até 1 de marco de cada ano, a Comissdo publica a compilagdo das seguintes estatisticas
anuais relativas aos vistos, por consulado e ponto de passagem da fronteira em que cada
Estado-Membro trata dos pedidos de visto:

(@ Nameros de vistos de transito aeroportudrio requeridos, emitidos e recusados;

(b) Numero de vistos uniformes de entrada Unica e de entradas maultiplas
requeridos, emitidos (desagregados por prazo de validade: 1, 2, 3, 4 e 5 anos) e
recusados;

() Ndmeros de vistos emitidos com validade territorial limitada.

Estas estatisticas sdo compiladas com base nos relatorios gerados pelo repositorio central de
dados do VIS, em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (CE) n.° 767/2008.»;

6)

No artigo 57.°, 0s n.*® 3 e 4 s&o suprimidos.
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Artigo 4.°
AlteracOes ao Regulamento (UE) 2017/2226

O Regulamento (UE) 2017/2226 ¢é alterado do seguinte modo:
1) No artigo 9.°, n.° 2, é aditado o seguinte paragrafo:

«O SES deve proporcionar a funcionalidade para a gestdo centralizada desta lista. As regras
pormenorizadas sobre a gestdo desta funcionalidade sdo estabelecidas em atos de execugéo.
Esses atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo
68.°, n.° 2, do presente regulamento.»;

2) No artigo 13.%, 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redacéo:

«3. A fim de cumprirem as obrigacdes que lhes incumbem por forca do artigo 26.°, n.° 1,
alinea b), da Convencdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen, as transportadoras devem
utilizar o servico Web para verificar se um visto de curta duragdo se encontra valido,
incluindo se 0 nimero das entradas autorizadas ja foi utilizado ou se o titular ja atingiu o
periodo de duragcdo maximo da estada autorizada ou, consoante 0 caso, se 0 visto é valido para
o territério do porto de destino da viagem. As transportadoras disponibilizam os dados
enunciados no artigo 16.°, n.° 1, alineas a), b) e c), do presente regulamento. Com base nesses
dados, o servico Web da as transportadoras uma resposta afirmativa ou negativa (OK/NOT
OK). As transportadoras podem armazenar as informagdes enviadas e a resposta recebida nos
termos do direito aplicavel. As transportadoras criam um sistema de autenticacdo para garantir
que sO o pessoal autorizado pode ter acesso ao servico Web. A resposta afirmativa ou
negativa (OK/NOT OK) ndo pode ser considerada uma decisdo de autorizacdo ou recusa de
entrada nos termos do Regulamento (UE) 2016/399.»;

3) No artigo 35.°, n.° 4, é suprimida a expressao «através da infraestrutura do VIS».

Artigo 5.°
AlteracGes ao Regulamento (UE) 2016/399

O Regulamento (UE) 2016/399 é alterado do seguinte modo:
1) No artigo 8., n.° 3, é aditada a seguinte alinea b-A):

«b-A) Se o0 nacional de um pais terceiro for titular de um visto de longa duracdo ou de uma
autorizacdo de residéncia, os controlos completos & entrada abrangem igualmente a
verificacdo da identidade do titular do visto de longa duracéo ou da autorizacdo de residéncia,
bem como a sua autenticidade, mediante a consulta do Sistema de Informacgéo sobre Vistos
(VIS), nos termos do artigo 22.-G do Regulamento (CE) n.° 767/2008;

No caso de falhar a verificacdo do titular do documento ou do documento nos termos do
artigo 22.°-G do referido regulamento, conforme aplicavel, ou de haver duvidas quanto a
identidade do titular, a autenticidade do documento e/ou do documento de viagem, o pessoal
devidamente autorizado destas autoridades competentes procede a verificagdo do chip do
documento.»;

2) No artigo 8.2, n.° 3, sdo suprimidas as alineas c) a f).
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Artigo 7.°
AlteracGes ao Regulamento (UE) XXX relativo ao estabelecimento de um quadro para a
interoperabilidade entre os sistemas de informacédo da UE (em matéria de fronteiras e vistos)
[Regulamento relativo a interoperabilidade]

O Regulamento (UE) XXX relativo ao estabelecimento de um quadro para a
interoperabilidade entre os sistemas de informacéo da UE (em matéria de fronteiras
e vistos) [Regulamento relativo a interoperabilidade] € alterado do seguinte modo:

1) No artigo 13.%, n.° 1, a alinea b) passa a ter a seguinte redacao:

«b) Os dados referidos no artigo 9.2, n.° 6, no artigo 22.°-C, n.° 2, alineas f) e g) e no artigo
22.°-D, alineas f) e g), do Regulamento (CE) n.° 767/2008;»

2) No artigo 18.%, n.° 1, a alinea b) passa a ter a seguinte redacao:

«b)  Os dados referidos no artigo 9.2, n.° 4, alineas a), b) e c), no artigo 9.2, n. 5 e 6, no
artigo 22.°-C, n.° 2, alineas a) a c-C), f) e g), no artigo 22.°-D, alineas a), b), c), f) e g), do
Regulamento (CE) n.° 767/2008;»

3) No artigo 26.%, n.° 1, a alinea b) passa a ter a seguinte redacao:

«b) As autoridades competentes referidas no artigo 6.°, n. 1 e 2, do Regulamento (CE)
n.. 767/2008, aquando da criacdo ou atualizagdo de um processo de pedido ou processo
individual de visto no VIS, em conformidade com o artigo 8.° ou o artigo 22.°-A do
Regulamento (CE) n.° 767/2008;»;

4) O artigo 27.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) No n.° 1, a alinea b) passa a ter a seguinte redacéo:

«b)  For criado ou atualizado um processo de pedido do visto ou processo individual no
VIS em conformidade com o artigo 8.° ou artigo 22.°-A do Regulamento (CE) n.° 767/2008;»;

b) No n.° 3, a alinea b) passa a ter a seguinte redacéo:
«b) Apelido; nome(s) proprio(s); data de nascimento, sexo e nacionalidade(s), como referido
no artigo 9.%, n.° 4, alinea a), no artigo 22.°-C, n.° 2, alinea a), e no artigo 22.°-D, alinea a), do
Regulamento (CE) n.° 767/2008;»;

4) No artigo 29.°, n.° 1, a alinea b) passa a ter a seguinte redacao:

«b) As autoridades competentes referidas no artigo 6., n.” 1 e 2, do Regulamento (CE)
n. 767/2008 para respostas positivas obtidas aquando da criacdo ou atualizacdo de um
processo de pedido ou processo individual no VIS, em conformidade com o artigo 8.° ou o
artigo 22.°-A do Regulamento (CE) n.° 767/2008;»;
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Artigo 8.°
Revogacao da Deciséo 2008/633/JAl

E revogada a Decisdo 2008/633/JAl. Todas as referéncias a Decisio 2008/633 devem
entender-se como sendo feitas ao Regulamento (CE) n.° 767/2008 e devem ser lidas de acordo
com o quadro de correspondéncia constante do anexo 2.»

Artigo 9.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacao da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 767/2008 relativo ao Sistema de Informacdo sobre Vistos
(VIS) e ao intercambio de dados entre os Estados-Membros sobre os vistos de curta
duracdo («Regulamento VIS») e o Regulamento n.° 810/2009 que estabelece um
Caddigo Comunitario em Vistos (Cadigo de Vistos).

Dominio(s) de intervencdo abrangido(s)

Dominio dos assuntos internos

Natureza da proposta/iniciativa
O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acao

O A proposta/iniciativa refere-se a nova acdo na sequéncia de um projeto
piloto/acdo preparatéria”

A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacao de uma acgao existente
O A proposta/iniciativa refere-se a uma agao reorientada para uma nova acgao
Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

1) Contribuir para a identificacdo e o regresso de um nacional de pais terceiro que
ndo preencha ou que tenha deixado de preencher as condicGes de entrada ou de
estada no territério dos Estados-Membros nos termos da Diretiva Regresso;

2) Melhorar a eficiéncia do VIS a fim de facilitar os procedimentos de regresso;

3) Satisfazer de forma mais adequada os objetivos do VIS (incentivo da luta contra a
fraude, simplificacdo dos controlos nos pontos de passagem das fronteiras externas,
facilitacdo da aplicacdo do Regulamento Dublin I1);

4) Ajudar na prevengdo e luta contra o trdfico de criangas e na
identificacdo/verificacdo da identidade das criangas NPT;

5) Facilitar e reforcar os controlos nos pontos de passagem das fronteiras externas no
territério dos Estados-Membros;
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1.4.2.

6) Reforcar a seguranca interna do espaco Schengen, facilitando o intercambio de
informacgdes entre os Estados-Membros sobre NPT titulares ou que apresentem um
pedido de documentos de residéncia e vistos de longa duracao;

7) Contribuir para prevenir, detetar e investigar infracOes terroristas ou infragoes
penais graves;

8) Recolher estatisticas para apoiar a definicdo de politicas de migragdo da Unido
Europeia baseadas em dados reais;

9) Aplicar o mesmo padrdo processual de pesquisa que outros elementos
constitutivos do sistema da politica de vistos, reduzindo assim 0s encargos para oS
Estados-Membros e contribuindo para o objetivo de uma politica comum de vistos.

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (pode decorrer de diferentes fatores,
nomeadamente ganhos em termos de coordenacdo, certeza juridica, maior eficacia
ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor
acrescentado da intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencédo da Unido
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma
isolada.

Razdes para uma acdo a nivel europeu (ex ante)

Os objetivos do Regulamento VIS revisto, isto €, criar um sistema comum e
procedimentos comuns para o intercambio de dados sobre vistos entre os Estados-
Membros, ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros,
podendo, por conseguinte, devido & dimensdo e aos efeitos da acdo, ser melhor
alcancados a nivel da UE. A melhoria continua destes procedimentos comuns e das
regras sobre o intercAmbio de dados requer, consequentemente, acdo da UE.

Os problemas identificados estdo diretamente relacionados com as disposicdes
vigentes do VIS, sendo improvavel que desaparecam num futuro proximo. As
alteracdes do quadro normativo do VIS e da legislacdo conexa sdo possiveis apenas a
nivel da UE. Em virtude da dimenséo, dos efeitos e do impacto das agdes previstas,
0s objetivos fundamentais s serdo alcangados com eficiéncia e de forma sistematica
a nivel da UE. No que diz respeito, em particular, a copia do documento de viagem e
a recolha de impressbes digitais de menores, a analise subsequente da opcéo
demonstraré de que forma a acéo fora do &mbito da UE néo resolve suficientemente
0 problema, uma vez que requer uma solucao através de armazenamento e acesso a
dados de forma centralizada, que nenhum dos Estados-Membros pode alcangar
isolado. No que respeita, em particular, ao problema dos vistos de longa duracao e
dos documentos de residéncia, mais de 90 % dos Estados-Membros consultados
consideraram necessaria uma resposta legislativa por parte da UE para colmatar as
lacunas de informacg&o. No que diz respeito & migracao e aos controlos de seguranca,
pressupde-se, pela sua natureza, um acesso imediato a todas as outras informacdes
dos Estados-Membros, 0 que s6 pode ser alcancado através de uma agéo por parte da
UE.

A iniciativa continuara a desenvolver e a melhorar as regras no VIS, o que implica o
mais elevado grau de regras harmonizadas que ndo podem ser estabelecidas pelos
Estados-Membros agindo isoladamente e que s6 podem ser tratadas a nivel da UE.
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1.4.3.

Valor acrescentado para a UE gerado esperado (ex post)

O VIS ¢ a base de dados principal que inclui dados de vistos requeridos por NPT na
Europa. Assim, o VIS ¢ indispensavel para apoiar os controlos nas fronteiras
externas e as verificacbes de migrantes em situacdo irregular encontrados em
territorio nacional. Os objetivos da presente proposta respeitam a melhorias técnicas
com vista a promover a eficiéncia e a eficacia do sistema, bem como harmonizar a
sua utilizacdo em todos os Estados-Membros participantes. A natureza transnacional
destas finalidades, a par dos desafios relativos a um intercAmbio de informacdes
eficaz que combata as ameacas em constante mutacdo, significa que a UE esta
especialmente bem posicionada para propor solucbes para estes problemas. Os
objetivos de promogédo da eficiéncia e de uma utilizacdo harmonizada do VIS,
nomeadamente o aumento do volume, da qualidade e da rapidez do intercambio de
informagdes por intermédio de um sistema de informagdo centralizado e de grande
escala, gerido por uma agéncia reguladora (eu-LISA), ndo podem ser atingidos pelos
Estados-Membros isoladamente, exigindo uma intervencgdo ao nivel da UE. Se estas
questdes nao forem tratadas, o VIS continuara a funcionar de acordo com as regras
atualmente aplicaveis, gorando, assim, as oportunidades de maximizar a eficiéncia e
o valor acrescentado da UE, identificadas na avaliacdo do VIS e da sua utilizacdo
pelos Estados-Membros.

No que diz respeito a recolha de impressdes digitais de requerentes de visto com
idade inferior a 12 anos, os Estados-Membros ndo podem decidir unilateralmente
sobre a alteracdo do sistema, uma vez que o Regulamento VIS ja prevé um conjunto
de regras.

A acdo nacional é possivel e desejavel no sentido de obter uma melhor cooperagéao
de paises terceiros em questdes de regresso de migrantes em situacao irregular. Nao
obstante, € improvavel que tais atividades tenham o mesmo efeito que a
disponibilizagdo do documento de viagem no VIS para fins devidamente justificados.

No que diz respeito a vistos de longa duracdo e a autorizagcdes de residéncia, é
improvavel que qualquer plano de acdo nacional resolva o problema. Os Estados-
Membros poderiam agir individualmente através do refor¢o dos seus documentos, do
processo de emissdo, dos controlos de documentos nos pontos de passagem de
fronteiras, ou atraves do reforco/sistematizacdo da cooperacédo bilateral. No entanto,
esta abordagem ndo abordaria de uma forma abrangente a lacuna de informagéo
identificada, conforme descrito na avaliacdo de impacto.

No que diz respeito aos controlos automatizados de outras bases de dados, 0s
Estados-Membros séo livres de desenvolver solu¢fes para consultar as suas bases de
dados nacionais, bem como as bases de dados internacionais e da UE. Contudo, é
preferivel a harmonizacao dessas regras a nivel da UE, de forma a permitir que os
Estados-Membros apliquem as regras comuns de Schengen de forma coordenada.

LigOes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

O desenvolvimento do Sistema de Informacgéo de Schengen de segunda geracgéo e do
Sistema de Informacéo sobre Vistos revelou os seguintes ensinamentos:
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1. A fase de desenvolvimento deve arrancar somente depois de 0s requisitos técnicos
e operacionais estarem totalmente definidos. O VIS s6 sera atualizado uma vez
definitivamente adotados o0s instrumentos juridicos de base que estabelecem a
definicdo do seu objeto, &mbito de aplicacdo, fungdes e caracteristicas técnicas.

2. A Comissdo realizou (e continua a realizar) consultas regulares das partes
interessadas, incluindo os delegados do Comité SIS-VIS, no &mbito do procedimento
de comitologia, e 0 grupo de contacto para a Diretiva Regresso. As alteracfes
propostas pelo presente regulamento foram analisadas de forma transparente e
exaustiva em reunides e sessdes de trabalho teméticas. Além disso, a Comisséo criou,
a nivel interno, um grupo diretor interservicos que abrange o Secretariado-Geral, a
Direcdo-Geral da Migracdo e dos Assuntos Internos e a Direcdo-Geral da Justica.
Este grupo diretor acompanhou o processo de avaliacdo e formulou orienta¢Oes
sempre que necessario. Além disso, a Comissdo realizou consultas publicas abertas
sobre os aspetos da politica examinada.

3. A Comissao procurou obter igualmente conhecimentos especializados externos; as
conclus6es foram incorporadas na elaboracéo da presente proposta:

- Foi realizado um estudo externo sobre a viabilidade e as implica¢Ges da reducao da
idade de recolha de impressoes digitais de criangas e 0 armazenamento de uma copia
digitalizada do documento de viagem do requerente de visto no Sistema de
Informacdo sobre Vistos (Ecorys), abrangendo dois dominios de intervencao/areas
problematicas.

- A Comisséo langou igualmente um estudo externo focado na Gestéo integrada das
fronteiras — Estudo de viabilidade com o objetivo de incluir num repositorio
documentos relativos a vistos de longa duracdo, autorizagbes de residéncia e de
pequeno trafego fronteirico (PwC), o qual foi apresentado em setembro de 2017.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

Em conformidade com a comunicacdo de abril de 2016 sobre Sistemas de
informacao mais fortes e mais inteligentes para controlar as fronteiras e a seguranca,
a Comissdo propds sistemas de informagdo adicionais na area da gestdo das
fronteiras. O Regulamento do Sistema de Entrada/Saida (SES)™® registara as
informacdes de entrada, saida e recusa de entrada de nacionais de paises terceiros
que atravessam as fronteiras externas do espaco Schengen, permitindo identificar as
pessoas que excedem o periodo de estada autorizada. O regulamento SES altera
também o Regulamento VIS e preveé regras relativamente a interoperabilidade entre o
SES e 0 VIS, estabelecendo um canal de comunicacdo direta entre os dois sistemas
para a utilizacdo por parte das autoridades responsaveis pelas fronteiras e pelos
vistos. Tal permite as autoridades responsaveis pelas fronteiras verificar a validade
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do visto e a identidade do titular do visto diretamente no VIS, nas fronteiras externas.
As autoridades consulares poderdo consultar o processo do SES referente a um
requerente, para verificar a utilizacdo de vistos anteriores.

Adicionalmente, a Comissdo apresentou uma proposta de um Sistema Europeu de
Informagdo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS)’’ destinado a tornar mais eficiente a
gestdo das fronteiras externas da UE e a melhorar a seguranca interna, através da
introducdo de controlos avangados de todos os viajantes sem vistos, antes da sua
chegada as fronteiras externas.

Em dezembro de 2017, a Comissdo apresentou uma proposta para garantir a
interoperabilidade entre os sistemas de informacdo da UE em matéria de seguranca,
gestdo das fronteiras e migracdo. A proposta visa igualmente facilitar e agilizar o
acesso das autoridades de aplicacdo da lei aos sistemas de informacdo com
finalidades ndo coercivas a nivel da UE, incluindo o VIS, sempre que tal for
necessario para efeitos de prevencao, investigacdo, detecdo ou repressdo de formas
graves de criminalidade e terrorismo. No entanto, garantir que varios sistemas de
informacdo sejam interoperaveis é apenas o primeiro passo. A fim de usufruir da
interoperabilidade, é necessario tomar medidas concretas para fazer com que o0s
sistemas de TI interoperaveis funcionem em conjunto.

Para além destes desenvolvimentos legislativos, a Comunicacdo da Comissao de 27
de setembro de 2017 sobre a Implementagdo da Agenda Europeia da Migracdo’®
reconheceu a necessidade de adaptar a politica comum de vistos aos desafios atuais,
tendo em conta novas solucdes de Tl e equilibrando os beneficios da facilitacdo de
vistos e de viagens isentas de visto com uma melhoria da migracdo, da seguranca e
da gestdo das fronteiras, fazendo pleno uso da interoperabilidade. Neste contexto, a
Comissédo apresentou a Comunicacdo de 14 de marco de 2018 sobre a adaptacédo da
politica comum de vistos a novos desafios’®, em paralelo com uma proposta para
alterar 0o Cédigo de Vistos. A proposta para alterar o Cddigo de Vistos® visa
simplificar e reforcar o procedimento de pedido de visto, facilitar aos turistas e a
quem viaja em trabalho as viagens para a Europa com um visto, refor¢cando
simultaneamente a prevencdo de riscos de seguranca e de migracdo irregular,
sobretudo através da associacdo da politica em matéria de vistos a politica de
regresso. O VIS enquadra-se neste contexto como instrumento de tratamento
eletronico de apoio ao processo de emissdo de um visto.

A comunicacdo de marco anunciou também o trabalho de reforco da seguranca
através da revisdo do VIS e da plena utilizacdo da interoperabilidade. Foram ainda
anunciadas as trés modalidades principais que permitirdo atingir uma seguranca
reforgada: 1. Melhorar os controlos no tratamento dos pedidos de visto utilizando a
interoperabilidade; 2. Preencher as lacunas de informacdo ainda existentes no
dominio das fronteiras e da seguranca através da inclusdo de vistos de longa duracao
e de documentos de residéncia no VIS e 3. Colmatar as lacunas de informacédo ainda
existentes no tratamento do pedido de visto de curta duracdo, no que diz respeito a
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idade para recolha de impressfes digitais dos requerentes e a conservagdo de cépias
de documentos de viagem.
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1.5.

1.6.

Duracéo da acéo e impacto financeiro

[ Proposta/iniciativa de duracédo limitada

— [ Proposta/iniciativa valida entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA
— O Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA
Proposta/iniciativa de duracéo ilimitada

— Aplicacdo com um periodo de arranque entre 2021 e 2023,

— seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro
Modalidade(s) de gestdo planeada(s)®

xGestao direta por parte da Comissao

— X por parte dos seus servicos, incluindo do seu pessoal nas delegag6es da Unido;
— [ por parte das agéncias de execucao;

Gestéo partilhada com os Estados-Membros

Gestéo indireta confiando tarefas de execugéo orgcamental a:

— [ paises terceiros ou a organismos por estes designados;

— [ a organizacdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

— [ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

- aos organismos referidos nos artigos 208.° e 209.° do Regulamento Financeiro;

— [ a organismos de direito publico;

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servi¢o publico

na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem

garantias financeiras adequadas;

— [ pessoas encarregadas da implementacdo de acBes especificas no quadro da
PESC por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia e identificadas no ato

de base pertinente.

As explicacdes sobre as modalidades de gestéo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estéo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/PT/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— Se assinalar mais de uma modalidade de gestao, queira especificar na seccao «Observagdes».

Observacoes
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2.1.

MEDIDAS DE GESTAO

DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condices.

As regras referentes ao acompanhamento e a avaliacdo encontram-se descritas no
artigo 50.° do Regulamento VIS:

1. A autoridade de gestdo assegura que sejam instituidos procedimentos para
acompanhar o funcionamento do VIS relativamente aos objetivos fixados, em termos
de resultados, custo-eficacia, seguranca e qualidade do servico.

2. Para efeitos de manutencdo técnica, a autoridade de gestdo tem acesso as
informacdes necessarias respeitantes as operagdes de tratamento efetuadas no VIS.

3. Dois anos apos a entrada em funcionamento do VIS e, posteriormente, de dois em
dois anos, a autoridade de gestdo apresenta um relatério ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e a Comissdo sobre o funcionamento técnico do VIS, incluindo a sua
seguranca.

4. Trés anos apos a entrada em funcionamento do VIS e, posteriormente, de quatro
em quatro anos, a Comissdo apresenta uma avalia¢do global do VIS. Essa avaliacéo
global deve incluir uma analise dos resultados alcancados relativamente aos
objetivos fixados e uma avaliacdo sobre se os principios de base continuam a ser
validos, a aplicacdo do presente regulamento em relagdo ao VIS, a segurancga do VIS,
a utilizacdo feita das disposicGes referidas no artigo 31.°, bem como as implicagdes
para o funcionamento futuro. A Comisséo deve transmitir a avaliacdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

5. Antes de expirados os periodos referidos no n.°2 do artigo 18.°, a Comissao
informa sobre 0s progressos tecnicos registados no respeitante ao uso das impressoes
digitais nas fronteiras externas, bem como sobre as respetivas implicagfes em termos
de duracgdo das pesquisas através do numero da vinheta autocolante em combinagéo
com a verificagdo das impressdes digitais do titular do visto, incluindo sobre a
questdo de saber se a duracdo esperada dessa pesquisa implica um tempo de espera
excessivo nos pontos de passagem das fronteiras. A Comissdo deve transmitir a
avaliacdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Com base nessa avaliacdo, o
Parlamento Europeu ou o Conselho pode convidar a Comissdao a propor, se
necessario, alteracdes adequadas ao presente regulamento.

6. Os Estados-Membros devem fornecer a autoridade de gestdo e a Comissdo as
informacGes necessarias para a elaboragdo dos relatorios referidos nos n.** 3, 4 e 5.

7. A autoridade de gestdo deve fornecer a Comissao as informacfes necessarias para
a realizacdo da avaliacdo global a que se refere o n.° 4.

8. Durante o periodo transitdrio que decorre antes de a autoridade de gestdo assumir
as suas responsabilidades, a Comissao é responsavel pela elaboracéo e apresentacao
dos relatdrios referidos no n.° 3.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Sistema de gestéo e de controlo

Risco(s) identificado(s)

1. Dificuldades ligadas ao desenvolvimento técnico do sistema

Os ajustamentos do VIS poderéo exigir alteracGes adicionais nas interfaces dirigidas
as partes interessadas. Os Estados-Membros possuem sistemas tecnicamente
diferentes a nivel das tecnologias da informacdo. Acresce que 0S processos de
controlo das fronteiras podem diferir de acordo com as circunstancias locais. Além
disso, a integragéo de interfaces uniformes nacionais (NUI) tem de ser plenamente
harmonizada com requisitos a nivel central.

Subsiste o risco de que os aspetos técnicos e juridicos do VIS possam ser
implementados de maneiras diferentes pelos varios Estados-Membros, devido a uma
coordenacdo insuficiente entre as partes nacionais e central. O conceito previsto de
NUI devera reduzir este risco.

2. Dificuldades ligadas ao respeito do calendério de desenvolvimento do sistema

A experiéncia adquirida com o desenvolvimento do VIS e do SIS Il permite prever
que um fator crucial para o éxito do ajustamento do VIS seré o respeito do calendério
de desenvolvimento do sistema por um contratante externo. Como centro de
exceléncia no dominio do desenvolvimento e gestdo de sistemas informéticos de
grande escala, a eu-LISA sera também responsavel pela adjudicacdo e gestdo de
contratos.

3. Dificuldades para os Estados-Membros:

Os sistemas nacionais devem ser consentaneos com os requisitos centrais, sendo que
as conversacdes com os Estados-Membros nesta matéria poderdo gerar atrasos no
desenvolvimento. Este risco pode ser mitigado através de uma interacdo atempada
com os Estados-Membros sobre esta questdo, a fim de assegurar que as a¢des possam
ser realizadas no momento oportuno.

Informagdes sobre o sistema de controlo interno criado

As responsabilidades pelas componentes centrais do VIS cabem a eu-LISA. Com
vista a possibilitar um melhor acompanhamento da utilizacdo do VIS na analise das
tendéncias relativas as pressdes migratorias, a gestdo das fronteiras e a criminalidade,
a Agéncia deve ter condicBes para desenvolver um dispositivo de Ultima geracao
destinado a comunicacéo de estatisticas aos Estados-Membros e a Comissao.

As contas da eu-LISA estardo sujeitas & aprovacdo do Tribunal de Contas e ao
procedimento de quitacdo. O Servico de Auditoria Interna da Comissdo efetuara
auditorias em cooperagdo com o auditor interno da Agéncia.

Estimativa dos custos e beneficios dos controlos e avaliagdo do nivel previsto de
risco de erro

Néo aplicavel
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2.3.

Medidas de prevencédo de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencéo e de protecdo existentes ou previstas

As medidas previstas para lutar contra a fraude constam do artigo 35.° do
Regulamento (UE) n.° 1077/2011, que determina o seguinte:

1. Tendo em vista a luta contra a fraude, a corrupgdo e outras atividades ilicitas,
aplica-se o Regulamento (CE) n.° 1073/1999.

2. A Agéncia adere ao Acordo Interinstitucional relativo aos inquéritos internos
efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e publica sem
demora as disposicOes relevantes aplicaveis a todo o pessoal da Agéncia.

3. As decisdes de financiamento, bem como quaisquer contratos e instrumentos de
execucdo delas decorrentes, devem estabelecer expressamente que o Tribunal de
Contas e 0 OLAF podem, se necessario, proceder a controlos no terreno dos
beneficiarios dos fundos da Agéncia e dos agentes responsaveis pela respetiva
distribuicéo.

Em conformidade com esta disposicdo, a decisdo do Conselho de Administracdo da
Agéncia europeia para a gestdo operacional de sistemas informaticos de grande
escala no espaco da liberdade, seguranca e justica relativa aos termos e condicoes
dos inquéritos internos em matéria de luta contra a fraude, corrupgdo e todas as
atividades ilegais lesivas dos interesses da Unido foi adotada em 28 de junho de
2012.

Seré aplicavel a estratégia de prevencdo e de detecdo de fraude da DG HOME.
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)
e Atuais rubricas orcamentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas or¢camentais.
. Tipo de C s
Rubrica orcamental despesas Participacédo
Rubrica do
'quadrg NG . dos paises na acegdo do
f:nancelr? [Dum,e o DD/DND% dE?:—?—?al\zgs candidatos | de paises art;lg% ezall')o)’ ’3;21
i : CS1ZNACAO0. ..ottt e : | ,
plurianua ]g 8 terceiros Regulamento
""" Financeiro
[XX.YY.YY.YY] ~
DD/DND S%\\A(;N SIM(;NA S%\\A(;N SIM/NAO
¢ Novas rubricas orcamentais, cuja cria¢do é solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orgamentais.
: Tipo de C
Rubrica orcamental despesas Participacéo
Rubrica do
_quadrp NG [3] na acecdo do
financeiro tmero dos paises | dos paises | depaises | 219021°%n°2,
p|ur|anua|: DD/DND . . alinea b), do
. i . EFTA candidatos terceiros Regulamento
[Rubrica Seguranca e Cidadania] Financeiro
3 Rubrica do Fundo de Gestéo das Fronteiras ao | Diferencia | x4 NAO SIM NAO
abrigo do QFP para o periodo 2021-2027 das
3 Rubrica 5 Seguranca e Defesa, capitulo 12 Dif. NAO NAO NAO NAO
Seguranca — Europol
Rubrica 4 (capitulo 11 Gestdo das Fronteiras)
— Agéncia europeia para a gestdo operacional
3 de sistemas informaticos de grande escala no NAO NAO SIM NAO
espaco de liberdade, seguranga e justica (eu-
LISA) ao abrigo do QFP para o periodo | Dif.
compreendido entre 2021 e 2027
Rubrica 4 (capitulo 11 Gestdo das Fronteiras)
3 — Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras NAO NAO SIM NAO
e Costeira (Frontex) ao abrigo do QFP para o Dif.
periodo compreendido entre 2021 e 2027

82
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DD = dotac6es diferenciadas / DND = dotac6es ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcés Ocidentais.
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3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (até trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro . .
olurianual 3 Seguranga e cidadania
DG HOME Ano 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Rubrica do Fundo de Gesto das Fronteiras Autorizacdes 45,000
(18.0201XX) ao abrigo do QFP para o periodo
compreendido entre 2014 e 2020 18,000 | 13,500 | 13,500 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
Rubrica do Fundo de Gestéo das Fronteiras Pagamentos 45,000
(18.0201XX) ao abrigo do QFP para o periodo
compreendido entre 2014 e 2020 9,000 | 11,250 | 13,275 | 7,088 3,375 1,013 0,000
TOTAL das dotacdes Autorizacgbes 18,000 | 13,500 | 13,500 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 45,000
paraa DG HOME Pagamentos 9,000 | 11,250 | 13,275 | 7,088 3,375 1,013 0,000 45,000

Estas despesas irdo cobrir os custos relacionados com:

- Contribuicdes para os Estados-Membros que abrangem o desenvolvimento e a aplicacdo de medidas especificas a nivel nacional para
ligar ao VIS as autoridades responsaveis pela migracdo que concedem as autorizacGes de residéncia no territorio, para desenvolver a
funcionalidade nacional para levar a cabo consultas automatizadas noutras bases de dados, e para aplicar a medida de recolha de impressoes
digitais dos requerentes a partir dos 6 anos de idade, para armazenar cépias dos documentos de viagem, preparar as interfaces nacionais para o
repositério central do VIS para a elaboracdo de relatorios e estatisticas e aplicar medidas no dominio da qualidade dos dados.

- As contribuicGes para os Estados-Membros sdo estimadas com base nas anteriores despesas do FSI dos Estados-Membros para a aplicacao de
varias vertentes do VIS. Uma quantia aproximada de 700 000 EUR/Estado-Membro para aumentar a capacidade da sua interface nacional no
sentido de trocar dados relativos a vistos de longa duracdo e a autorizacfes de residéncia, para além do volume atual de dados relativos a vistos
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de curta duracdo (22 milhdes de pedidos esperados em relacdo a uma capacidade atual do VIS de 52 milhGes relativamente a vistos de curta
duracdo — em comparacdo, um Estado-Membro gasta, em média, 800 000 EUR/ano nas atividades correntes do VIS).

Antigo 18.02.XX — Agéncia da Ano
Unido Europeia para a Cooperacéo 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTAL
Policial (Europol)
Despesas com pessoal Autorizagdes
P P 0,148 | 0,370 | 0,370 | 0,370 | 0,370 1,628
Pagamentos
0,148 | 0,370 | 0,370 | 0,370 | 0,370 1,628
Despesas operacionais Autorizacgdes 7,000 7,000 6,000 2,000 2,000 2,000 2,000 28,000
Pagamentos 7,000 | 7,000 | 6,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000 28,000
TOTAL das dotagdes Autorizacoes 7,000 | 7,000 | 6,148 | 2,370 | 2,370 | 2,370 | 2,370 29,628
para a Europol Pagamentos 7,000 | 7,000 | 6,148 | 2,370 | 2,370 | 2,370 | 2,370 29,628

Estas despesas irdo cobrir os custos relacionados com:

- O desenvolvimento de um AFIS necessario para permitir a pesquisa de impressdes digitais/imagens faciais em dados biométricos da
Europol. O AFIS deve atuar com um tempo de resposta semelhante ao VIS (aproximadamente 10 minutos) para evitar atrasos no tratamento dos
pedidos de visto. O custo de desenvolvimento do AFIS foi estimado com base na experiéncia semelhante com o desenvolvimento do VIS/AFIS
pela eu-LISA, que se elevou a 30 milhdes de euros (valores referentes a 2006) aquando da primeira utilizacdo, aos quais acresceram 10 milhdes
para o volume adicional de dados. Os dados da Europol representam cerca de 1/3 da capacidade do VIS, ou seja, 13 milhGes. Devem ser
considerados os precos atualizados do mercado (os sistemas encareceram em virtude do aumento da procura e da diminui¢do da concorréncia),
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bem como o aumento do tamanho do sistema Europol até 2021, momento em que o AFIS comecard a ser desenvolvido, e 0s custos
administrativos associados.

- O pessoal é imprescindivel para garantir a verificacdo manual dos dados quando séo obtidas respostas positivas em relagdo aos dados da
Europol (especialistas em impressdes digitais). Atualmente, este cargo ndo existe na Europol (uma vez que o sistema de controlos automatizados
é instituido pela presente proposta), pelo que € necessario contemplar esta situacdo. O nimero de peritos em impressdes digitais foi calculado
com base numa carga de trabalho estimada para 0,1 % de respostas positivas esperadas relativamente a dados biométricos da Europol de
16 milhdes de requerentes por ano. Assim, no total, haveria 16 000 casos de verificacdo/ano, aproximadamente 44 casos/dia, sendo que um perito
em impressdes digitais resolveria cerca de 8 casos/dia, ou seja, seriam necessarias quatro pessoas. Sao propostos cinco peritos, uma vez que é
necessario garantir a sua presenca durante 7 dias por semana, 24 horas por dia (0 VIS funciona de forma permanente e os consulados de todo o
mundo podem enviar pedidos a qualquer hora do dia).

Antigo 18.02.XX — Agéncia europeia | Ano
para a gestdo operacional de sistemas
Informaticos de grande escala no 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTAL
espaco de liberdade, seguranca e
justica (eu-LISA) ao abrigo do QFP parao
periodo de 2014-2020

Despesas com pessoal Autorizagdes 0,942 | 1,376 | 1,302 | 0,651 | 0,286 | 0,286 | 0,286 5,129
Pagamentos 0,942 1,376 1,302 0,651 0,286 0,286 0,286 5,129
Despesas operacionais AutorizacGes 16,244 | 28,928 | 28,343 | 6,467 6,510 6,562 6,624 99,678
Pagamentos 16,244 | 28,928 | 28,343 | 6,467 6,510 6,562 6,624 99,678
TOTAL das dotacGes Autorizacgbes 17,186 | 30,304 | 29,645 | 7,118 6,796 6,848 6,910 104,807
para aeu-LISA Pagamentos 17,186 | 30,304 | 29,645 | 7,118 6,796 6,848 6,910 104,807

Estas despesas irdo cobrir os custos relacionados com:
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- O desenvolvimento de todas as vertentes de Tl da proposta, ou seja, 0 ajustamento do sistema atual com o intuito de incluir copias de
documentos de viagem, a expansdo da sua capacidade para armazenar um maior volume de dados de impressdes digitais, a adaptacdo do sistema
para permitir 0 armazenamento de vistos de longa duracdo e documentos de residéncia, o desenvolvimento de um programa informatico que
permita efetuar controlos automatizados em relacdo a outras bases de dados, o desenvolvimento de uma funcionalidade central para o controlo da
qualidade de dados, o desenvolvimento do suporte de reconhecimento de imagem facial e para a pesquisa com impressdes digitais latentes, a
integracdo da funcionalidade VIS Mail no VIS, o desenvolvimento do repositorio central do VIS para a elaboracdo de relatdrios e estatisticas e o
reforco da capacidade do VIS central para a monitorizacdo do servigo de salde e da disponibilidade (aplicacdo do sistema ativo-ativo no VIS). Os
calculos para cada vertente das despesas operacionais foram efetuados com base nas estimativas de custos apresentadas nos trés estudos que
fundamentam a avaliacdo de impacto desta medida («Desenvolvimentos do VIS», da eu-LISA; o estudo da Ecorys sobre a reducéo da idade para
recolha de impressdes digitais de criancas e 0 armazenamento de copias de passaportes no VIS central; e o estudo da PwC referente ao repositério
central de dados de estadas de longa duracgéo).

- Tem de ser contratado pessoal temporario para o periodo de desenvolvimento, sendo que apds 0 seu término devem ser mantidas 2
pessoas. Tal deve-se ao aumento da carga de trabalho na gestdo do sistema assim que o VIS for expandido para receber novos dados (documentos
para estadas de longa duracdo e respetivos titulares), novo acesso (EBCGA) e novas funcionalidades, pelo que serd necessaria uma
monitoriza¢do, manutencao e seguranca acrescidas do sistema.

- Funcionamento do VIS atualizado.

Antigo 18.02.XX — Agéncia Europeia Ano
da Guarda de Fronteiras e Costeira
. . 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
(Frontex) ao abrigo do QFP para o periodo
compreendido entre 2014 e 2020

Despesas operacionais AutorizacGes 0,730 0,380 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 2,110
Pagamentos 0,730 0,380 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 2,110
TOTAL das dotacdes AutorizagOes 0,730 0,380 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 2,110
paraa EBCGA Pagamentos 0,730 | 0,380 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 2,110

Estas despesas irdo cobrir os custos relacionados com:
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- A criacdo de um novo acesso ao VIS no ambito da EBCGA, através de um ponto de acesso central a ser utilizado por equipas de pessoal
envolvido em operacGes relacionadas com o regresso, ou no apoio a gestdo dos fluxos migratdrios para aceder e pesquisar dados inseridos no
VIS.

Se o0 impacto da proposta/iniciativa incidir sobre mais de uma rubrica:

TOTAL das dotagdes izac
i s AULONZagoes | 1) 916 | 51,184 | 49,493 | 9,688 | 9,366 | 9,418 | 9,480 181,545
do quadro f_inanceiro plu_rianual P N
(quantia de referéncia) agamentos 33,916 | 48,934 | 49,268 | 16,775 | 12,741 | 10,430 | 9,480 181,545
Rubrica do quadro financeiro . .
olurianual 7 Despesas administrativas
DG HOME Ano 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Recursos humanos® Autorizacdes 0,074 | 0,074 | 0,074 | 0,037 0 0 0 0,259
Pagamentos 0,074 0,074 0,074 0,037 0 0 0 0,259
Outras despesas administrativas Autorizacgdes
Pagamentos
TOTAL das dotaces Autorizacgdes 0,074 0,074 | 0,074 | 0,037 0 0 0 0,259
no &mbito da RUBRICA 7 do quadro
financeiro plurianual Pagamentos 0,074 0,074 0,074 0,037 0 0 0 0,259

8 As dotacGes necessarias para recursos humanos e outras despesas administrativas serdo cobertas pelas dotagdes da DG ja afetadas a gestdo da acdo e/ou reafetadas internamente na DG,

se necessario em conjunto com eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no ambito dos procedimentos anuais de afetagdo e em funcdo das limitagcdes orcamentais.
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Em milhGes de EUR (até trés casas decimais)

Ano 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL das dotacdes Autorizagoes 42,990 | 51,258 | 49,567 | 9,725 | 9,366 | 9,418 | 9,480 181,804
entre RUBRICAS
. . . Pagamentos
do quadro financeiro plurianual g 33,990 | 49,008 | 49,342 | 16,812 | 12,741 | 10,430 | 9,480 181,804
PT 19
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3.2.1.1. Sintese da Europol

explicitado seguidamente:

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos.

- A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como

PT

Europol 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total
Funcionérios
Agentes contratuals 0148 | 0370 | 0370 & 0370 | 0,370 1,628

subtotal 0148 = 0370 | 0370 & 0370 | 0370 1,628

O orcamento inclui o pessoal adicional necessario para garantir a verificagdo manual dos

dados quando sédo obtidas respostas positivas em relacdo aos dados da Europol (especialistas

em impressoes digitais).

Europol 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
XX 010201 (AC,PNDeTT da
«dotagao global») 0 0 2 S) 5 5 5
0 0 2 5 5 5 5

A estimativa baseia-se no pressuposto de que os dados da Europol irdo produzir uma resposta
positiva em 0,1 % dos casos, em 16 milhdes de requerentes por ano. No total, haveria 16 000
casos de verificacdo/ano, aproximadamente 44 casos/dia, sendo que um perito em impressoes
digitais resolveria cerca de 8 casos/dia, ou seja, seriam necessarias quatro pessoas. S&do
propostos cinco peritos, uma vez que é necessario garantir a sua presenca durante 7 dias por
semana, 24 horas por dia (o VIS funciona de forma permanente e os consulados de todo o
mundo podem enviar pedidos a qualquer hora do dia).

Os valores apresentados assumem a utilizacdo de apenas pessoal contratado.

3.2.1.2. eu-LISA

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagéo de recursos humanos

- A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

20
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CULISA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total
Recursos humanos 0,942 1,376 1,302 0,651 0,286 0,286 0,286 5,129
Outras despesas
administrativas
Subtotal recursos
humanos
do quadro financeiro
plurianual 0,942 1,376 1,302 0,651 0,286 0,286 0,286 5,129
eu-LISA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

4 6 6 3 2 2 2
Pessoal externo
XX 010201 (AC,PND e TT da
«dotacéo global») 5 7 6 3
TOTAL para aeu-
LISA 9 13 12 6 2 2 2

O recrutamento gradual de até 6 agentes temporarios e 7 agentes contratuais (peritos técnicos)
sera conduzido gradualmente a partir de janeiro de 2021, atingindo o seu pico em 2022,
guando a atividade de desenvolvimento estiver em pleno andamento. Algum pessoal deve
estar disponivel no inicio de 2021 a fim de permitir que se inicie o periodo de
desenvolvimento de trés anos em tempo Util, para assegurar a entrada em funcionamento da
funcionalidade nova e completa até 2024. Os recursos serdo consagrados a gestao de projetos
e contratos, bem como ao desenvolvimento e ensaio do sistema.

Devem ser mantidos dois agentes temporarios apos o periodo de desenvolvimento, devido ao
aumento da carga de trabalho na gestdo do sistema assim que o VIS for expandido para
receber novos dados (documentos para estadas de longa duragdo e respetivos titulares), novo
acesso (EBCGA) e novas funcionalidades, pelo que sera necessario mais pessoal para uma
monitorizacao, manutencao e seguranca acrescidas do sistema.

Os recursos humanos estimados na proposta correspondem ao nimero adicional de pessoal
acrescido a base de referéncia de pessoal existente e ao pessoal adicional de outras propostas
(em especial em matéria de interoperabilidade).

De entre o conjunto completo de alteracdes no VIS incluido na presente proposta, existem
quatro elementos de particular importancia, uma vez que adicionam (em vez de alargarem)
funcionalidades no VIS atual: a inclusdo da copia de documentos de viagem, a reducdo da
idade para recolha de impressdes digitais, a inclusdo dos documentos de residéncia e dos
vistos de longa duracdo nos VIS, bem como a inclusdo de controlos de seguranca
automatizados.

Conforme mostra o primeiro quadro, é expectavel que o aditamento de documentos de viagem
e a reducdo da idade para recolha de impressdes digitais produzam resultados dentro de 18
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meses. Os dois ultimos projetos sdo muito mais significativos e exigem a sua propria
organizacao de projeto. Por conseguinte, espera-se que a sua aplicacdo seja cumprida no prazo
de trés anos.

Pressupfe-se que o projeto sera executado por um contratante externo, gerido pelo pessoal da
eu-LISA. Dado que os projetos devem ser realizados durante o periodo compreendido entre
2020 e 2023, ndo deve ser contemplada a utilizacdo de recursos existentes, uma vez que a eu-
LISA ja tera de implementar uma importante carteira de projetos, para além de manter e
operar 0s sistemas existentes.

Durante a fase de desenvolvimento, serd adicionada uma equipa para cada projeto. O tamanho
e a composicdo da equipa baseiam-se numa comparacdo com outros projetos e foram
adaptados para as caracteristicas de cada sistema: a inclusdo de vistos de longa duracgéo e de
autorizacdes de residéncia torna-se intensiva para a base de dados, ao passo que,
comparativamente, a integracao de controlos de seguranca incide mais nas transagoes.

No primeiro ano apds a conclusdo da fase de desenvolvimento, a equipa de desenvolvimento é
reduzida a metade para dar inicio a transi¢do para a manutencdo/operacdes. Serdo integrados
dois colaboradores adicionais para efeitos de manutencéo e operac¢des, uma vez que a inclusao
de vistos de longa duracdo e de autorizacOes de residéncia implica uma extensao significativa
da comunidade de utilizadores finais e, por sua vez, mais pedidos de alterac6es e intervencao.

Por Gltimo, no nimero total de pessoal necessario é efetuada uma divisdo de 50/50 entre
agentes temporarios (AT) e agentes contratuais (AC) durante a fase de desenvolvimento.
Durante a fase de manutencdo, existe a vantagem de manter o conhecimento dentro da
organizacéo e, portanto, de confiar apenas em AT.

Ano

Ano

Ano

Ano

Ano

Ano

Ano

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

TOTAL

Desenvolvimento /
Operagoes

Documentos de viagem

Impressoes digitais

Documentos de residéncia

Controlos de seguranga

Inclusao da cépia do
documento de viagem no
VIS

Gestor de projeto /
Arquiteto de solugGes

0,5

1,5

Redugao da idade para
recolha de impressoes
digitais

Gestor de projeto /
Arquiteto de solugGes

0,5

1,5

Inclusdo de documentos de
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residéncia e vistos de longa
duragdo no VIS

Gestor de projeto 1 1 1 0,5 3,5
Arquiteto de solugGes 1 1 1 0,5 3,5
Programador de bases de 1 1 1 0,5 35
dados
Administrador de aplicagdes 1 1 1 0,5 3,5
Ensaios do sistema 3 3 1 10
Controlos de seguranga
automatizados
Gestor de projeto 1 1 1 0,5 3,5
Arquiteto de solugGes 1 1 1 0,5 3,5
Programador de bases de 05 05 05 05 2
dados
Administrador de aplicagGes 0,5 0,5 0,5 0,5 2
Ensaios do sistema 2 2 1 8
Agente tempordrio 4 6 6 3 25
Agente contratual 5 7 6 3 21
TOTAL 9 13 12 6 46
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3.2.2.  Impacto estimado nas dotacOes de natureza administrativa
3.2.2.1. DG HOME: Sintese

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagGes de natureza
administrativa

— X1 A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacbes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhGes de EUR (até trés casas decimais)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos 0,074 0,074 0,074 0,037 0 0 0 0,259

Outras despesas
administrativas

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro

plurianual 0,074 0,074 0,074 0,037 0 0 0 0,259

Total

0,074 0,074 0,074 0,037 0 0 0 0,259

Nao se verificam custos fora da Rubrica 7.
3.2.2.2. Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos.

- A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

DG HOME® 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Pessoal externo®

8 As dotagdes necessarias para recursos humanos e outras despesas administrativas serdo cobertas pelas dotagdes da

DG j4 afetadas a gestdo da acdo e/ou reafetadas internamente na DG, se necessario em conjunto com eventuais
dotacBes adicionais que sejam atribuidas & DG gestora no &mbito dos procedimentos anuais de afetacdo e em
fungdo das limitagdes orgcamentais.

8 AC = Agente Contratual; AL = Agente Local; PND = Perito Nacional Destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.
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XX 0102 01 (AC, PND e TT da
«dotagdo global») 1 1 1 0,5
TOTAL paraa DG
HOME 1 1 1 0,5

Deve ser contratado um agente contratual para efetuar os trabalhos preparatérios conducentes
a implementacdo das medidas previstas na presente proposta, como as relacionadas com a
preparacdo dos atos de execucdo e o lancamento de contratos publicos.

3.2.3. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
— X A proposta/iniciativa é compativel com o atual quadro financeiro plurianual.
Caso a proposta seja aprovada antes do proximo quadro financeiro, 0s recursos
necessarios (estimados em 1,5 milhdes de euros) serdo financiados pela rubrica
orcamental do ISF em matéria de fronteiras e vistos.
— [ A proposta/iniciativa requer uma reprogramacdo da rubrica pertinente do
quadro financeiro plurianual.
Explicitar a reprogramacéo necesséria, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias
correspondentes.
— [ A proposta/iniciativa requer a mobiliza¢do do Instrumento de Flexibilidade ou
a revisdo do quadro financeiro plurianual.
Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.
3.2.4. Participacao de terceiros no financiamento

— A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros
— A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

DotagGes em milhdes de EUR (até trés casas decimais)

PT

N N+1 N+2 N+3 ¢ P
(ver ponto 1.6)
Especificar o organismo
de cofinanciamento
TOTAL das dotacdes
cofinanciadas
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3.3. Impacto estimado nas receitas
— [ A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
— l nos recursos proprios
- O nas receitas diversas

Em milhdes de EUR (até trés casas decimais)

Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa®®

Rubrica orcamental das disponiveis

receitas: para o atual Ano Ano Ano Ano Inserir 0s anos necessarios para mostrar a
exercicio N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

Relativamente as diversas receitas «afetadas», especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s).

Especificar o método de célculo do impacto nas receitas

8 No que respeita aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizag@es sobre o agulcar), as
quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apds deducgdo de
25 % a titulo de despesas de cobranga.
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