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O que é o acordo
de Schengen

Schengen resulta dos acordos
assinados na cidade
luxemburguesa com o mesmo
nome, em 1985, e é hoje
sinonimo da livre circulagdo de
pessoas. Comegou por ser
uma supressdo dos controlos
de identidade nas fronteiras
comuns dos primeiros Estados
signatarios. Cinco anos depois
viria a ser assinada a
Convengéo de Schengen, na
qual se definiram as condigbes
de aplicagéo e as garantias de
realizagdo da liberdade de
circulagdo. Em margo de 1995
entrava em vigor e os cinco
palses fundadores - Alemanha,
Franga, Bélgica, Luxemburgo e
Holanda -, bem como Portugal
e Espanha, procederam a
aboligdo do controlo
transfronteirigo nas fronteiras
internas. Os controlos poderdo
ser, de forma excecional,
reintroduzidos por decisdo de
cada pais, mas por um periodo
limitado, caso seja necessério
para manutengio da ordem
publica ou da seguranga
nacional. O espago Schengen
temn vindo a ser alargado e
integra hoje todos os paises da
UE, com excegdo de Chipre,
Bulgaria, Roménia, Croécia,
Ifanda e Reino Unido, e ainda
quatro paises associados:
Isliandia, Noruega, Suécia e
Liechtenstein.

Scengen. Excecao

tornou-se aregra

Instituicdes europeias
revelam preocupagio com
a restrigdo a livre circulagio
de pessoas, que se tornou
uma nova normalidade.

Ao mesmo tempo,

a avalia¢do ao controlo das
fronteiras externas da UE
revela lacunas e deficiéncias
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O acordo - codigo - de Schengen, que regu-
la a livre circulaciio de pessoas na Unifio
Europeia (UE), tem sido muitas vezes sus-
penso por razbes que vilo desde grandes
eventos internacionais como, por exem-
plo, as cimeiras do G7, a questdes de segu-
ranga, como os atentados terroristas, ou
questdes de migragio ¢ ¢ pedidos de asi-
lo, estas Gitimas das mais prementes.

Quanto as migragdes ou pedidos de
asilo, as suspensdes devem ser uma
medida de excegiio, uma vez que deve-
riam ser tempordria, mas tém sido per-
manentes, dada a “grande confusdo
entre asilo e seguranga interna”. A opi-
nifio ¢ de Sérgio Carrera, relator do
estudo “O Futuro do Espago Schengen”,
que considera “a justificagdo com os
riscos de movimentos secunddrios”
uma faldcia, uma vez que se baseia em
assungoes de risco e ndo em factos. O

responsavel quer que os Estados-mem-
bros, “que deverio manter o controlo™
sobre a suspenséio do acordo de Schen-
gen, invertam os fatores na alturade a
analisar e decidir,

0 movimento secundério é o movimen-
to de pessoas de paises terceiros em rela-
¢éio a Unido Europeia que, depois de
terem entrado no espago Schengen em
determinado pais, circulam para outro,
a maior parte das vezes na tentativa de
se reunirem com familiares.

Este € o movimento mais comum depois
da entrada na Unido Europeia e para
Carlos Coelho deveria haver “uma regu-
lagdo automitica das movimentagdes
secunddrias dos requerentes de asilo”.
Para o eurodeputado, para quem Schen-
gen € uma das grandes conquistas da
construgdio europeia, a UE “ndo estd a
assumir a sua responsabilidade” e a
“expressio mais evidente esta no peri-
go" que seria o fim de Schengen.

0 presidente do grupo de trabalho do
Parlamento Europeu para o escrutinio
de Schengen mostra-se preocupado com
a “aparente nova normalidade que emer-
giu”, de que o controlo de fronteiras inter-
nas voltou a fazer parte.

Carlos Coelho afirma que “Schengen
tem sido o bode expiatério para as falhas
das politicas internas” e lembra que o



®
Jornal }

acordo ndo € “s6 liberdade, é também
seguranga”, lembrando que um “proble-
ma na fronteira comum podera afetar
todo o espago curopeu”.

CONTROLO DE FRONTEIRAS O eurodepu-
tado considera que se Schengen “fracas-
sar, entdo o sistema europeu vai fracas-
sar”. A opinido ¢ partilhada pelo comis-
séirio europeu Dimitris Avramopoulos,
para quem Schengen € o “simbolo da
UE enquanto tal”. O comissdrio com o
pelouro das Migragoes, Assuntos Inter-
nos e Cidadania lembra que apesar “de
as geragdes mais novas pensarem que
a auséncia de fronteiras € um dado adqui-
rido”, estas “provocam guerras” e o “con-
trolo de fronteiras deverd ser uma medi-
da de excecdo”.

Neste momento hé cinco paises euro-
peus que tém as fronteiras fechadas ha
mais tempo do que as regras permitem:
Noruega, Suécia, Dinamarca, Alemanha
e Austria. A Comissdo Europeia gosta-
ria de impor sangoes a estes Estados-
-membros por violagdo do codigo de
Schengen, mas até agora sem conseguir.

0O comissdrio reiterou o compromis-
so de reformar Schengen, pois enfren-
ta o desafio de "migragoes sem pre-
cedentes” que obriga a um “equilibrio
entre mobilidade e seguranga”. Para
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Migracao tem
pressionado fronteiras
da UE e populistas

em varios paises
comparam os migrantes
aos terroristas

isso, aponta Dimitris Avramopoulos,
serd preciso um “compromisso para
aplicar as regras sem permitir abu-
sos” ¢ “reforgar o controlo externo
das fronteiras”.

Uma guarda externa europeia precisa
de financiamento. Em 2020, esta guar-
da terd 335 milhoes de euros de orga-
mento ¢, com o aumento de pessoal, serdo
precisos 20 mil milhoes a 25 mil milhdes
de euros para os sete anos seguintes, o
que equivaleria a 14% de todo o orga-
mento comunitario.

No entanto, na avaliaciio do atual momen-
to de Schengen, relata-se que na ques-
tao das fronteiras externas, a gestao nem
sempre tem sido comum e ha falta de
pessoal, recursos e habilitagdes. Lacu-
nas na cooperagao internacional, com
faltas de utilizagdo de bases de dados e
de sistemas de informagéo comum, sdo
também apontadas.

0 vice-diretor-geral do sistema de ava-
liagio de Schengen indica que os “Esta-
dos-membros nao estdo a levar a sério
as suas obrigagdes,” 0 que terd conse-
quéncias para os outros Estados-mem-
bros. Simon Mordue diz que a “UE serd
mais forte se ultrapassar as suas lacu-
nas” e que, “sem instrugbes a nivel nacio-
nal, ndo é possivel um conceito de ges-
tdo de fronteiras integrado”.




